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O livro Fundamentos de Politica e Gestdo Ambiental: caminhos para a susten-
tabilidade apresenta no titulo o tema central e pela sua extensdo — 612 paginas —, é
possivel perceber a densidade do trabalho. No s6 pela extensio, mas pela diversidade e
complexidade dos temas abordados. Essa obra certamente se tornara leitura obrigatéria
nos cursos de graduagio e pds-graduacdo da drea, bem como para gestores que labutam
na temdtica ambiental. Isso porque, os autores conseguiram reunir diversos temas em
um Unico volume, apresentando, dentro do possivel, anélises interessantes, sem serem
simplistas, fato que permite uma leitura rica em informagio e também leva o leitor a
refletir sobre temas relevantes.

Os autores Maria Augusta Bursztyn e Marcel Bursztyn tém uma vida dedicada ao
tema e prestaram uma importante contribuigdo para o processo de institucionalizagdo
da questdo ambiental nos meios académico e governamental no Brasil. Tiveram atuagio
importante no governo como, por exemplo, na conducido de estudos para o Programa
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e na academia — destacando-se a participagao na
criagdo do Centro de Desenvolvimento Sustentével da Universidade de Brasilia.

A obra faz um resgate no sé tedrico e conceitual da questio ambiental no Bra-
sil e no mundo, mas também histérico, o que, de certa forma, se confunde com a vida
dos autores. Isso mostra que boa parte do que est4 ali apresentado nio trata apenas de
compilagio de trabalhos anteriores, mas de experiéncias vividas pelos autores na cons-
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trugdo da sustentabilidade. O livro apresenta momentos de avangos, como o processo de
institucionalizagido da gestdo ambiental no pais, mas também situagdes de perplexidade
como a dificuldade de colocar o discurso em préatica - como ocorrido recentemente na
Rio+20, a qual, segundo os autores, j4 iniciou “num clima de pessimismo quanto a seus
resultados efetivos”.

A obra sintetiza a dificil caminhada para a sustentabilidade e pode ser resumida com
esse contraste entre avancos e retrocessos na politica e gestdao ambiental no Brasil e no
mundo. Por outro lado, a quantidade de tépicos tratados no livro mostra também o espago
que o tema ganhou junto a sociedade. O mundo pode estar longe da sustentabilidade,
mas as informagdes que dispomos hoje sdo muito mais amplas em termos de quantidade
e qualidade do que décadas atrds. O mesmo pode-se dizer em relagio as politicas ptblicas
e iniciativas no setor privado as quais, apesar de ainda apresentarem grandes problemas,
apresentam avancos inegdveis rumo a praticas mais sustentaveis.

Internacionalmente, pode-se identificar dois marcos fundamentais na evolugéo
institucional da questio ambiental: o primeiro foi a Rio 92 que, a despeito das polé-
micas, chamou a aten¢io do mundo para a problemdtica; o segundo foi a ampliagio
do debate devido as mudangas climéticas. Nesse contexto, os eventos importantes
foram, por um lado, desastres naturais recorrentes como o furacio Katrina — ocorrido
em 2005, nos EUA — e, por outro, o prémio Nobel concedido ao IPCC e a Al Gore,
em 2007, por seus esforgos para construir e divulgar um maior conhecimento sobre as
mudangas climéticas.

Sobre esse tema, os autores apontam que os efeitos negativos das mudancgas cli-
maéticas terdo maior intensidade nos paises em desenvolvimento e nas populagdes menos
favorecidas, aumentando as desigualdades sociais, econOmicas e ambientais. Os autores
também abordam conceitos como vulnerabilidade, adaptagio, mitigagdo, negociacoes
internacionais, bem como apresentam o papel do Brasil nesse cenério.

O livro estd estruturado em doze capitulos. No primeiro, a questao do desenvolvi-
mento e meio ambiente é abordada, discorrendo sobre o que os autores consideram utopias
modernas da humanidade como o industrialismo, o socialismo, a social democracia, o
neoliberalismo e o desenvolvimento sustentével - o qual consideram ser uma utopia pés-
-industrial. O capitulo trata também do dificil entrosamento entre economia e ecologia
e traz os conceitos de sustentabilidade fraca versus sustentabilidade forte.

Nos segundo e terceiro capitulos é feito um resgate da evolucio histori-
ca da questdo ambiental, desde as primeiras civilizagoes e dominio da natureza
pelo homem até a ascensio e declinio de sociedades como as do Nilo e Meso-
potdmia. Abordam ainda a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano — realizada em Estocolmo, 1972, passando pelos conceitos de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, relatério Brundtland, decla-
racio do Rio, além de tratar das convengdes internacionais sobre meio ambiente.
Na sequéncia (capitulo quatro) estio as questdes relacionadas as Politicas Publicas e temas
como regulagio e governanga ambiental. No capitulo cinco, por sua vez, é abordada a te-
matica titulo do livro, politica e gestdo ambiental . Destacam-se, ainda, os enfoques sobre
o principio poluidor-pagador e os principios da prevencéo, precaugio e da participagio.
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J4 o capitulo seis é dedicado a gestdo ambiental propriamente dita e seus instru-
mentos, bem como os instrumentos de politica ambiental - regulamentares e econdmicos.
No capitulo sete, uma reflexdo sobre a crise ambiental global e a transi¢ao do “ambien-
tal” para o “climético” aparece, assim como a questdo da politica internacional. Temas
como soberania, desenvolvimento, propriedade e livre comércio sdo objetos de anélise
no capitulo oito, tal qual a discussdo que vem sendo travada sobre a importancia de uma
organizagdo mundial sobre meio ambiente que voltou a ser falada na Rio+20.

O capitulo nove € inteiramente dedicado aos acordos internacionais do clima, da
biodiversidade, da desertificagio e sobre residuos perigosos, bem como, no capitulo dez,
sdo analisadas as questdes ligadas ao efeito estufa e as mudangas climaticas.

Os dois capitulos finais do livro tratam da politica e gestdo ambiental no Brasil.
E feito um resgate dos marcos legais da questdo ambiental, desde o cédigo de dguas,
passando pelos c6digos florestal, de caca e pesca, chegando até ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama). Também sio abordados os programas ambientais e de desen-
volvimento territorial — como Planafloro, Prodeagro, PNMA, PPG7 — e trata da avaliagao
de impacto ambiental, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE).

Em suma, esses dois capitulos finais falam da institucionalizagdo da politica e
gestdo ambiental no Brasil, valendo destacar, aqui, a importante discussio feita sobre a
descentralizagio da gestdo ambiental e seus desafios.

Na opinifo dos autores, a politica ambiental brasileira tem sua evolu¢do marcada
por um complexo conjunto de circunstancias que sio profundamente moldadas, na pratica,
pelo perfil politico institucional e pelas proprias caracteristicas socioecondmicas do pats.

Maria Augusta e Marcel sintetizam a obra com algumas consideracdes relevantes
feitas na dltima pagina do livro que explicam a fisionomia atual do que chamam de gover-
nanga ambiental no Brasil. Entre essas consideracoes, destacam-se: os avangos de praticas
econdmicas mais sintonizadas com principios da sustentabilidade; a defasagem entre um
rapido aumento da demanda pela gestao ambiental e uma lenta evolucdo da “oferta” de
instrumentos; a necessidade de recursos humanos qualificados para operar o crescente
e cada vez mais complexo sistema institucional da gestdo ambiental; a descontinuidade
administrativa e as pressdes de lobbies politicos e econdmicos; desastres ecolégicos de
grande magnitude que apontam a necessidade de uma agio preventiva e corretiva, por
parte dos governos, das empresas e dos cidadaos; a globalizagdo econdmica e a consciéncia
da globalidade dos problemas ambientais que geram novas formas de pressdo internacional
pela qualidade ambiental; a tendéncia & desconcentragio e descentralizagdo das agdes
governamentais; o crescente respaldo intelectual da comunidade académica; os desafios
de conciliar demandas energéticas e imperativos de qualidade ambiental; as sucessivas
crises econOmicas, que tendem a deslegitimar decisdes ambientais “conservacionistas”
que impliquem mais custos aos agentes produtivos ou risco ao nivel de emprego e as
limitagoes do Estado.

A escolha do subtitulo do livro “caminhos para a sustentabilidade” foi certeira, pois,
ameu ver, ¢ uma forma de afirmar que a politica e gestdo ambiental é um objeto em cons-
trugio e os caminhos tém sido diversos, tortuosos e nem sempre sao seguidos. Existem
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rotas alternativas, mas também h4 pedras na estrada. Na p4gina 135, os autores trazem
uma visio pessimista de que “(...) o mundo ndo mudou desde a Rio 92, como ndo mudou
depois da conferéncia de Estocolmo em 1972. Com ajustes, a nave segue seu rumo, com todas
as suas contradicoes internas, dilemas e impasses”. Por outro lado, logo no inicio do livro, os
autores expdem a ideia de que é impossivel parar para consertar e é preciso reconstruir
o barco enquanto ele navega.

Enfim, essa obra de carater interdisciplinar retine uma quantidade grande de temas
importantes que moldaram a discussdo socioambiental nas tltimas décadas. E excelente
para professores e alunos e também para pessoas envolvidas com politicas piblicas, pois
muitos dos temas perpassam a questio ambiental, adentrando em uma diversidade de
disciplinas como economia, sociologia, histéria, geografia, biologia, relagdes internacionais,
direito entre outras. Pela diversidade de temas tratados, fica impossivel o detalhamento
de todos, mas os autores apresentam pistas para o devido aprofundamento com uma rica
revisdo bibliogréfica utilizada ao longo de toda obra. Sem divida, é uma referéncia para
a 4drea de pesquisa no Brasil e, como o titulo diz, apresenta os fundamentos, ou seja, os
alicerces essenciais para compreender a génese e evolugio da politica e gestao ambiental.
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