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Introducao

A longevidade tem sido apontada como uma das transformagdes demogréficas mais
significativas do século XXI. Segundo relatério da UNFPA — Fundo de Populagio das
Nagdes Unidas (2012), no ano 2000 ja havia, no mundo, mais pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos do que criangas menores de 5 anos, e, de acordo com as projegdes,
em 2050, pela primeira vez na histéria da humanidade, haverd mais pessoas desse grupo
etario do que criangas menores de 15 anos.

Atualmente sdo 810 milhoes de pessoas com 60 anos ou mais no mundo, o que
representa 11,5% da populagio global, e a expectativa é de que esse niimero alcance um
bilhdo em menos de 10 anos e mais que duplique em 2050, alcancando dois bilhdes de
pessoas, ou seja, 22% da populagio global. O Japao é o tnico pais no mundo que tem
mais de 30% de sua populagdo com 60 anos ou mais, mas a projegio para 2050 é de que
existam 64 pafses nos quais a populacéo idosa chegara a 30% da populacéo.

O Brasil, como os demais pafses em desenvolvimento, assiste a uma redugio pro-
porcional da populagio jovem e a um aumento na propor¢do e no nimero absoluto de
idosos. O Censo Demogréfico do IBGE 2010 apontou um aumento bastante significativo
desse grupo nos tltimos 50 anos. Em 1960, 3,3 milhoes de brasileiros tinham 60 anos ou
mais e representavam 4,7% da populacio; em 2000, 14,5 milhoes, ou 8,5% dos brasileiros,
estavam nesse grupo. Na tltima década, o salto foi grande: em 2010 a representagio passou
para 10,8% da populagio, correspondendo a 20,6 milhdes de pessoas. Em meio século
(1960-2010), a esperanga de vida do brasileiro aumentou 25,4 anos, passando de 48,0
para 73,4 anos. Por outro lado, o ntimero médio de filhos por mulher caiu de 6,3 filhos
para 1,9 nesse periodo, valor abaixo do nivel de reposi¢ao da populacdo. A previsio é de
que, no periodo de 1950 a 2025, o grupo de idosos no Brasil devera ter aumentado em
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quinze vezes, enquanto a populacio total, em cinco. Se isso se confirmar, o pais ocupara
o sexto lugar quanto ao contingente de idosos, alcangando, em 2025, cerca de 32 milhdes
de pessoas com 60 anos ou mais de idade.

Essas mudancas, que vém alterando a pirAmide etdria brasileira, com estreitamento
da base e o alargamento do topo, refletem a estrutura de populagio mais envelhecida,
caracteristica dos pafses mais desenvolvidos. Contudo, o envelhecimento da populagio
¢ vivenciado de forma muito diferente nos pafses em desenvolvimento, onde a longe-
vidade é um fend6meno recente. Como considera o relatério da World Health Organi-
zation, Global health and aging (2011), na Franga se passaram mais de 100 anos para
que a porcentagem de idosos com 65 anos aumentasse de 7% para 14%, enquanto em
sociedades como o Brasil, China e Tailandia esse mesmo caminho demografico devera
ser percorrido em torno de duas décadas. A previsdo é de que, em 2050, 80% dos idosos
viverdo em paises de baixa renda. Atualmente, de cada trés pessoas com 60 anos ou mais,
duas vivem em pafses em desenvolvimento, e o cendrio para 2050 é de que esse nimero
seja de quase quatro em cada cinco pessoas. Para 2020, a expectativa é de que o total
de pessoas com 60 anos ou mais atinja um bilhdo, dentre os quais 710 milhoes deverio
estar nos paises em desenvolvimento. Isso faz com que o envelhecimento populacional
em paises como o Brasil represente um verdadeiro desafio, tanto para o poder ptblico
quanto para a sociedade em geral, especialmente para as familias, responséaveis legais
pelo cuidado com os idosos.

No Brasil, a primeira lei especifica para assegurar os direitos da pessoa idosa foi a
Politica Nacional do Idoso, PNI (Lei n® 8.842 de 04 de janeiro de 1994), regulamentada
posteriormente pelo Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), segundo o qual: “A familia, a
sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o
direito a vida” (art. 39, inciso I). Por sua vez, a politica do “envelhecimento ativo”, pro-
posta pela Organizacdo Mundial de Satde, tem como pressuposto que envelhecer bem
faz parte de uma construgio coletiva que deve ser facilitada pelas politicas pablicas e por
oportunidades de acesso a satide ao longo do curso de vida. Isso significa uma “otimizagao
das oportunidades para a satide, a participago e a seguranga, visando melhorar a qualidade
de vida & medida que as pessoas ficam mais velhas” (OMS, 2005).

Contudo, as metas estipuladas por leis e politicas voltadas para a populacéo idosa
ainda estdo longe de serem alcangadas, principalmente nos paises em desenvolvimento,
onde a escassez de recursos materiais, humanos e tecnolégicos, entre outros, dificulta o
atendimento dos problemas que afligem a populagio idosa e pde em xeque infraestruturas
nacionais.

Diante de tal realidade, este trabalho analisa a vulnerabilidade do idoso no con-
texto de desastres, no Ambito da Protecdo e Defesa Civil, considerando que, dentro do
grupo vulnerdvel — “criangas, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia”, tal como
definido na Lei 12.608, de abril de 2012, e no Glossario de Defesa Civil (1998) —, os
idosos apresentam-se particularmente fragilizados em situagdes de emergéncia. Isso
porque, além do declinio da capacidade funcional decorrente do processo de envelhe-
cimento, multiplos fatores contribuem para a redugio da resiliéncia dos idosos, como
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enfermidade, obesidade, deficiéncia e habitacdo em area de risco, entre outros. Além
disso, os acidentes sofridos em espacos domésticos e em ambientes externos, somados
a doengas e limitagdes funcionais, ampliam ainda mais a vulnerabilidade dos idosos em
situagdes de desastres, ja que 0 comprometimento de varidveis como percepgio de risco,
estado de alerta, atengdo, agilidade e mobilidade dificultam ou impedem as respostas
nessas situagoes.

Buscou-se sistematizar os conhecimentos existentes acerca do tema, com o objetivo
geral de contribuir para aumentar a resiliéncia da populagio idosa, no &mbito da Protegao
e Defesa Civil. Para tal, investigou-se como o fendmeno do envelhecimento populacional
impde novos desafios em termos de medidas de protegio, apontando as causas da vul-
nerabilidade do idoso e como elas configuram fatores limitadores no enfrentamento de
desastres. Os estudos restringiram-se as ocorréncias de desastres de causas naturais, haja
vista sua intensificagdo nos Gltimos anos e suas graves consequéncias.

Variaveis que incidem no aumento da vulnerabilidade do idoso
Declinio funcional

Durante o processo natural e progressivo de envelhecimento, ocorre um declinio
da capacidade funcional como um todo. Varidveis como percepcio de risco, estado de
alerta, atengio e mobilidade tornam-se gradativamente reduzidas, aumentando de forma
consideravel a vulnerabilidade do individuo e as possibilidades de ele ser vitimado por
um evento critico. Para tal vulnerabilidade concorrem diversos fatores e processos — fi-
sicos, econdmicos, sociais, psicoldgicos e fisioldgicos — sendo que o declinio funcional é
apontado como a principal manifestagio de vulnerabilidade do idoso, revelada por uma
condigio de fragilidade que envolve capacidade funcional, equilibrio e mobilidade, fungao
cognitiva, deficiéncias sensoriais, condigdes emocionais/presenca de sintomas depressivos,
disponibilidade e adequagio de suporte familiar e social, condicdes ambientais e estado
e risco nutricional. (LACAS; ROCKWOOD, 2012).

Levando-se em conta que satde e estado funcional sdo fatores-chave para de-
terminar a capacidade de resposta do individuo, e que, de acordo com a Organizagio
Mundial da Satde (OMS/WHQO, 1946), “saide é o estado do mais completo bem-
-estar fisico, mental e social e nfo apenas a auséncia de enfermidade”, pode-se supor
uma relagdo de equivaléncia entre bem-estar e funcionalidade. Ambos representam a
presenga de autonomia (capacidade individual de decisdo e comando sobre as acdes,
estabelecendo e seguindo as proprias regras) e independéncia (capacidade de realizar
algo com os proprios meios), permitindo que o individuo cuide de si e de sua vida
(MORAES, 2012). Infere-se, igualmente, que, por ser constituida de um grupo etério
bastante heterogéneo, com idades que vao de 60 até mais de 100 anos, a populagio
idosa apresenta graus diferenciados de autonomia e independéncia. Assim, o impacto,
direto ou indireto, de eventos criticos pode influir de diferentes formas e intensidades
na vida e na satde desse grupo etério.
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Acidentes

O declinio funcional do idoso pode ser agravado, ainda, pelas consequéncias de
acidentes, tanto em ambientes domésticos quanto em espacos publicos, aumentando a
vulnerabilidade em situagdes de desastres, ja que podem comprometer a mobilidade e
agilidade necessérias e dificultar tanto uma reag@o prépria quanto por parte dos profissio-
nais de resgate e salvamento no momento da ocorréncia de uma catéstrofe. Além disso, a
condi¢ao de vulnerabilidade dos idosos faz com que as consequéncias de acidentes sejam
muito mais graves para eles do que para a populagio de outras faixas etéarias, ja que aqueles
tendem a experimentar periodos de internagio e de reabilitagdo mais longos, maior risco
de dependéncia posterior e de morte. Nesse contexto, destaca-se a ocorréncia de quedas,
que podem piorar muito a qualidade de vida do idoso, contribuindo para a redugio da
capacidade funcional, perda de autonomia e de independéncia.

No Brasil, de acordo com dados do Ministério da Satde (BRASIL, 2009), as que-
das e suas consequéncias para as pessoas idosas tém assumido dimensio de epidemia,
determinando desfechos desfavoraveis, como fragilidade, morte, institucionalizagdo e
piora das condi¢des de satde. Alguns fatores que predispdem os idosos as quedas sao
fragilidade fisica, uso de medicamentos que podem levar a alteragio no equilibrio e/ou
na visdo e enfermidades diversas, como a osteoporose, por exemplo. Contudo as quedas
podem ocorrer também por falta de prevencio, seja nas casas, nas instituigdes ou nas
comunidades em que os idosos vivem.

A gravidade desse quadro fez com que a prevengio das quedas seja vista como
um desafio ao envelhecimento populacional. Segundo o Relatério Global da OMS sobre
Prevengao de Quedas na Velhice (2010), estima-se que de 28% a 35% das pessoas com
mais de 65 anos de idade sofrem quedas a cada ano. Para pessoas com mais de 70 anos,
a estimativa fica entre 32% e 42%. O estudo ressalta que, além de gerar significativas
limitagdes fisicas e psicoldgicas, comprometendo a qualidade de vida e a satide dos idosos,
as lesdes decorrentes das quedas, especialmente as fraturas, representam um impacto eco-
ndmico critico para a familia, a comunidade e a sociedade. As fraturas, que tém respondido
por um alto indice de mortalidade pds-cirtrgico, podem estar relacionadas a diversos
fatores, tanto do préprio paciente quanto ambientais, como calgada inadequada, pouca
iluminagio, tapetes e localizagdo dos méveis. Em vista disso, o relatério da OMS (2010)
considera que os principais fatores de prote¢ao contra quedas na velhice sio relacionados
a mudanca comportamental para um estilo de vida saudével e as modificagdes ambientais,
como adaptagio da residéncia e melhoria das vias pablicas, por exemplo.

Envelhecimento e urbanizagdo

O Censo Demografico do IBGE 2010 registra que, em setenta e oito municipios
brasileiros, a populacdo idosa ja representa 20% da populagio total da cidade, ou seja,
uma em cada cinco pessoas tem 60 anos ou mais de idade. Mais da metade (53,2%) dos
cerca de 20,6 milhoes de pessoas com idade superior a 60 anos vive em municipios mais
populosos, com mais de 100 mil habitantes.
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Considerando-se que envelhecimento e urbanizaco sio duas tendéncias mundiais,
a sociedade precisara repensar o lugar dos idosos nas cidades, em termos de infraestrutura
e servicos capazes de atender & demanda dessa populagio. O crescimento do nimero de
idosos que residem nas cidades torna-se probleméatico quando o espago urbano apresenta
infraestrutura e servicos deficientes, degradacio do ambiente e aumento das ocupagdes
irregulares, fatores de riscos que intensificam a vulnerabilidade do idoso diante das ameagas
naturais. Os espacos publicos, as edificagdes, os espagos abertos, os sistemas de transporte
e a moradia representam as principais caracteristicas do ambiente fisico de uma cidade,
tendo uma grande influéncia sobre a mobilidade pessoal, pressupondo a prevengao con-
tra quedas e lesdes, seguranga em relac@o a crimes e certos comportamentos em relagao
a saude e a participagdo social. Uma cidade adaptada a realidade do envelhecimento
contribui para uma mobilidade segura, para a participacdo social, para a manutencio da
capacidade funcional e da autonomia, contribuindo para o aumento da resiliéncia quando
da ocorréncia de desastres.

Assim, a questdo urbana deve envolver, além da preocupagio com as condigdes do
espago publico — tais como adaptacdes na rede de transporte coletivo, sinais de transito,
poluigo e dreas especificas para facilitar a autonomia, independéncia e acesso do idoso —,
a arquitetura de iméveis, o espago doméstico e a oferta de instrumentos de lazer e esporte
compativeis com as necessidades e capacidades dos idosos.

Cabe sublinhar que o tema da urbanizagio é objeto da Politica Nacional de Prote¢iao
e Defesa Civil (PNPDEC), Lei 12.608, sancionada em abril de 2012, que traz avangos

importantes nos trabalhos da Defesa Civil e sua integragao com o Planejamento Urbano.
Os desastres “naturais” ou de causas naturais

O termo “desastres naturais” é largamente utilizado no Brasil tanto pela midia,
como pelos 6rgaos da administragio direta responséveis pela gestao de riscos e desastres
no Brasil, conforme citado em todos os documentos oficiais da Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional, bem como pelos 6rgaos equivalentes
nos planos estaduais e municipais. E importante considerar que na antiga Codificagao de
Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR, atual COBRADE - Classificagio e Codificagao
Brasileira de Desastres, essa denominacio era — e continua a ser — utilizada para classificar
os desastres, quanto 2 sua origem.

Em contrapartida, a Estratégia Internacional para a Reducio de Desastres —
UNISDR na sigla em inglés e especialistas no tema insistem que um desastre caracteriza-se
por uma situacgio de alta anormalidade e, portanto, jamais poderia ser considerado como
um evento natural.

Apesar dessa posi¢ao da UNISDR, manifestada jd hé alguns anos, o Ministério da
Integracio Nacional, em sua Instrugdo Normativa n® 1, de 24 de agosto de 2012, classifica
os desastres, quanto a origem ou causa priméria do agente causador, em tecnoldgicos e
naturais. Para estes concorrem os processos ou fendmenos naturais “que podem implicar
em perdas humanas ou outros impactos a satide, danos ao meio ambiente, a propriedade,
interrupgao dos servigos e distirbios sociais e econdmicos”. Neste artigo serdo utilizados
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os termos “desastres de origem natural ou de causas naturais” conforme proposto pela
UNISDR.

As graves consequéncias dos desastres de causas naturais nos Gltimos anos apontam
consideréveis falhas nos sistemas de seguranga, particularmente nos paises em desen-
volvimento. Os dados revelam que a maioria das 3,3 milhoes de mortes causadas por
desastres nos dltimos 40 anos ocorreram em nagdes pobres. Essas nagdes também sofrem
por um periodo maior as consequéncias dos desastres, na medida em que nfo possuem
capacidade de recuperacio répida, o que agrava ainda mais as condi¢oes de vulnerabili-
dade (UNISDR, 2012).

Segundo 0 PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2012),
“no Brasil, o mito de que o pais vive alheio a desastres naturais tem perdido forca. Em
janeiro de 2011, por exemplo, chuvas intensas que cafram na Regifo Serrana do Rio de
Janeiro provocaram o pior deslizamento de terra da histéria do pafs”. Para Carlos No-
bre, secretério de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao — MCT], tal episddio despertou a percepcéo brasileira
para o tema dos grandes desastres. “Tornou-se dbvio para os gestores e para a populagdo
que é preciso enfatizar o eixo da prevengio. Foi um marco que mudou nossa perspectiva
para sempre: prevencido é fundamental” (CASTRO, 2012). Tal pensamento corrobora
estudo publicado anteriormente por Masato Kobiyama et al. (2006), segundo os quais
o aumento do impacto dos desastres de causas naturais se deve, principalmente, ao au-
mento da populacio, a ocupacdo desordenada e ao intenso processo de urbanizagio e
industrializagio, sendo que, na base dos problemas enfrentados, encontra-se a falta de
investimentos para a fase de prevengio.

Valencio et al. (2009) destacam que,

Das vérias interpretagdes possiveis sobre aquilo que toma a denomina-
¢do de desastres, no Brasil, h4 que se ter em conta uma em particular;
qual seja, a de que aquilo que é reconhecido no meio institucional de
defesa civil como desastre é, antes de tudo, o fendmeno de constatagio
publica de uma vulnerabilidade na relagio do Estado com a sociedade
diante o impacto de um fator de ameaga que nio se conseguiu, a
contento, impedir ou minorar os danos e prejuizos. (p. 5)

E, segundo Debarati Guha-Sapir, uma das principais especialistas sobre desastres no
mundo e diretora do Centro de Pesquisas sobre a Epidemiologia dos Desastres (CRED),
entidade que fornece 3 ONU os dados anuais sobre as vitimas no mundo e é o centro
de referéncia hoje sobre o tema, “Nao ha vontade politica no Brasil para preparar o pais
para lidar com os desastres naturais”. Em uma conferéncia de imprensa na ONU para a
apresentagio dos novos nimeros de vitimas de desastres de causas naturais no planeta, ela
foi categorica: “O Brasil tem dinheiro suficiente para lidar com o problema dos desastres
naturais e hd anos ja poderia ter colocado em funcionamento um sistema de prevencéo.
Mas a grande realidade ¢ que falta vontade politica” (CHADE, 2009).

Em termos de tecnologia de prevencao de desastres, os dados indicam que o Brasil
tem agido de forma reativa e no preventiva. Em 1966, logo ap?ds as intensas chuvas ocor-
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ridas no Rio de Janeiro naquele ano, foi criado o Instituto de Geotécnica, o qual, em 1975,
passou para Superintendéncia de Geotecnia e, em 1988, iniciou 0 monitoramento nas
encostas no municipio do Rio de Janeiro. Na sequéncia, foi criada, em 1992, a Fundagio
Geo-Rio, cujo sistema de alerta de desastres é hoje denominado Sistema Alerta Rio. Cabe
ressaltar, no entanto, que, a partir da criagdo desta Fundagio, houve significativa redugao
do ntimero de mortes na cidade do Rio de Janeiro em funcéo de deslizamentos. Outro
exemplo de agdo reativa é o fato de que, somente ap6s os grandes desastres ocorridos no
morro do Bumba em Niter6i (2010) e na Regifdo Serrana no estado do Rio de Janeiro
(2011), que vitimaram mais de mil pessoas, foi criado, em julho de 2011, o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN/MCTI) e reestruturado
o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD/MI).

Quanto a sistematizacdo dos dados sobre as ocorréncias de desastres no Brasil,
disponibilizada em 2012 com a publica¢io do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991-
2010, cabe ressaltar que entre as limitacoes da pesquisa apontadas pelo documento estéo as
variagdes e as inconsisténcias no registro de danos humanos, materiais e econdmicos, o que
se traduz em certa fragilidade da base histérica dos dados que orientam o Sistema Nacional
de Defesa Civil. A auséncia de profissionais especializados em Ambito municipal e conse-
quente auséncia de unidade e padronizagio das informacdoes declaradas pelos documentos
de registros de desastres, também colaboram para a fragilidade dos dados compilados.

O Atlas aponta doze fendmenos naturais que estdo relacionados aos desastres
relevantes em Ambito nacional, registrados nas cinco regides brasileiras durante os vinte
anos considerados: estiagem e seca; inundagio brusca; inundagio gradual; vendaval e/
ou ciclone; tornado; granizo; geada; incéndio; movimentos de massa; erosio fluvial;
erosdo linear; erosdo marinha. Do total de desastres registrados no periodo de 1991 a
2010, estiagens e secas corresponderam a 16.944 registros (54%); as inundagdes bruscas
e alagamentos apresentaram-se como a segunda categoria de maior ocorréncia, com um
total de 6.771 registros (21%); inundagdes graduais corresponderam a 3.673 registros
(12%); os vendavais e ciclones, e os granizos apresentaram-se na sequéncia, com 2.249
e 1.369 registros, respectivamente, e corresponderam a 7% e a 4%. Os demais desastres
de causas naturais — erosdo linear, marinha e fluvial, incéndios florestais, movimentos de
massa, tornados e geadas — foram pouco expressivos na escala temporal analisada. Foram
classificados, portanto, na categoria “Outros”, com 903 ocorréncias, representando 2%
do total de registros.

Assim, de acordo com os dados apresentados, houve um aumento da ocorréncia
de desastres: de um total de 31.909, 8.671 (27%) ocorreram na década de 1990 e 23.238
(73%), na década de 2000. Tendo em vista a fragilidade da manutencdo dos registros,
como tendéncia, é possivel apenas afirmar que os desastres tém potencial de crescimen-
to. Em suas consideragdes finais, o Atlas avalia que o registro histérico dos desastres no
territorio nacional expde a vulnerabilidade da populagio brasileira diante de situacoes
extremas relacionadas a fendmenos climaticos e observa que:

¢ necessério criar uma cultura do risco, ainda inexistente no pafs,
para que os cidaddos estejam preparados a participar das tomadas de
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decisfo. Esta medida torna-se viavel por meio do acesso a informagéo
de qualidade e pela troca de impressdes entre os principais agentes
sociais, na busca da participagio e do envolvimento de todos os setores
da sociedade. (p. 91).

Em 2011, segundo dados oficiais do Anudrio Brasileiro de Desastres Naturais,
foram registrados 795 desastres de causas naturais, os quais ocasionaram 1.094 6bitos e
afetaram 12.535.401 pessoas. Apesar de a Regido Sul ter sido a mais afetada pelos desastres
(6.855.449 afetados), a que sofreu 0 maior impacto pelo poder de destruicio foi a Sudeste.
A quantidade de 6bitos verificada nesta regifo é 7,29 vezes maior do que a verificada nas
outras quatro juntas, muito em razio do evento ocorrido na Regifo Serrana do Rio de
Janeiro, o que representou 87,95% do total de 6ébitos. Do total de afetados (12.535.401),
enxurrada foi o desastre que mais atingiu a populacéo brasileira (56,19%) e, também, foi
o que causou o maior nimero de mortes (47,35%).

H4 que se atentar para o fato de que o direito natural 2 vida e a incolumidade foi
formalmente reconhecido pela Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, e com-
pete a Defesa Civil a garantia desse direito, especificamente em situacdes de desastres.
A Protec¢io e Defesa Civil no Brasil estd organizada sob a forma de sistema, denominado
de Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (SINPDEC), constituido pelos érgaos e
entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios e pelas entidades publicas e privadas de atuagio significativa na drea de protegio
e defesa civil. A Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, no Ambito do Ministério
da Integragdo Nacional, é o 6rgio central desse Sistema, responsavel por coordenar as
acoes de prote¢io e defesa civil em todo o territério nacional (Lei n? 12.608, de 11 de
abril de 2012).

A redugio da ocorréncia e da intensidade de desastres, objetivo geral da Defesa
Civil, envolve as a¢des de prevengio, mitigagao, preparacio, resposta e recuperacio e se
d4 de forma multissetorial, nos trés niveis do governo — federal,estadual e municipal —,
com ampla participacio da comunidade. Contudo, como afirmaram Masato Kobiyama
et al. (2006, Introdugio),

No Brasil, os desastres naturais tém sido tratados de forma segmentada
entre os diversos setores da sociedade. Nos tltimos anos vem ocor-
rendo uma intensificagio dos prejuizos causados por estes fendmenos
devido ao mau planejamento urbano.

Para os autores, agdes integradas entre comunidade e universidade sao fundamentais
para que os efeitos dos desastres de causas naturais sejam minimizados, e alegam que os
conhecimentos produzidos na academia devem ser repassados a sociedade, que, de forma
organizada, deve utiliza-los nos projetos preventivos. Num contexto local, sugerem a
criacdo de grupos comunitarios capacitados para agir antes, durante e depois do evento,
auxiliando assim os érgaos gestores de defesa civil.
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O idoso no contexto de desastres

As fontes de consulta que tratam especificamente do idoso no contexto de de-
sastres foram insuficientes para uma abordagem mais completa. Contudo, com base nas
informagdes a que se teve acesso, constatou-se que, devido a sua vulnerabilidade, os
idosos continuam sendo um dos grupos mais seriamente atingidos em situagdes criticas.

A problemética que envolve a vulnerabilidade do idoso em situagdes de desastres é
o tema do relatério Older people in disasters and humanitarian crises: guidelines for best prac-
tice, da HelpAge International — HAI (2000), uma rede mundial de organizacoes sem fins
lucrativos que h4 mais de 20 anos trabalha em conjunto com as agéncias humanitéarias,
para atender as necessidades especiais dos idosos, em projetos de desenvolvimento em
situacdes de emergéncias, sugerindo maneiras de fortalecer as capacidades e as contri-
buigdes desse grupo social. Seu relatério inclui diretrizes para auxiliar no entendimento e
atendimento das necessidades especificas dos idosos nessas situacoes, baseando-se numa
ampla gama de pesquisas realizadas na Asia, Africa, Europa e Américas e na experiéncia
de muitos anos com desastres. Na ocorréncia desses, diz o documento, sdo necessarios
protocolos especificos voltados aos idosos, o que requer, por exemplo, diretriz especifica
para a evacuacio de pessoas com mobilidade reduzida, abrigos de emergéncia sem barrei-
ras fisicas, acesso aos medicamentos em tempo habil, disponibilidade de cuidadores para
assisténcia em tarefas da vida didria, acesso a equipamentos de apoio, tais como bengalas,
cadeiras de rodas e andadores, ou equipamentos médicos, como o baldo de oxigénio.

Deve-se destacar que a HAI é a tnica organizacio internacional que trabalha
especificamente para atender as necessidades dos idosos, defender seus direitos e reco-
nhecer a capacidade e a contribuigio da populagio idosa em crises humanitérias. O fato
de a organizagao destacar os problemas mais comumente identificados pelos idosos nessas
situacOes e as necessidades a serem sanadas para a melhoria no atendimento desse grupo
ilustra bem como essa realidade tem sido problematica, em Ambito mundial. Em seu re-
latério a HAI avalia que, para aqueles que trabalham em paises em desenvolvimento, o
envelhecimento da populag¢do continua sendo uma das questdes mais ignoradas; considera
que, em situacdes de crise, o objetivo declarado da maioria das organizagdes é fornecer
assisténcia humanitaria para as comunidades, se possivel as mais vulneraveis. Contudo a
investigagio demonstrou claramente que pode ocorrer de os idosos ndo serem vistos como
mais vulneraveis, sendo que, muitas vezes, eles sdo excluidos dos programas de apoio de
recuperacio social e econdmica, e acusa uma necessidade urgente de integrar esse grupo
em respostas humanitérias, j4 que menos de 1% dessas respostas tem como alvo pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

A constatagio é a de que os problemas dos idosos tem uma prioridade secundaria
nas atividades governamentais e que poucas organizacdes nao-governamentais (ONGs)
incluem os idosos entre a populacdo-alvo, porque o equivoco comum é o de que as pessoas
em idade avangada sdo muito dificeis de capacitar, nio sdo receptivas a novas ideias e sdo
incapazes de participar efetivamente de atividades comunitérias e econdmicas.

Outra constatagio € que a falta de consciéncia e de informagéo sobre a contribui¢do
das pessoas idosas, suas circuntincias, problemas e necessidades criam imagens negativas
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da velhice. De modo que, apesar de o conhecimento sobre os problemas dos idosos estar
aumentando, tais imagens e preconceitos persistem, ampliando a “invisibilidade” e a
posicdo ndo prioritdria desse grupo etario. Isso remete para o fato de que a “velhice”,
enquanto elaborac@o simbdlica, é interpretada pelas sociedades segundo seus diferentes
contextos culturais, histéricos e econdmicos.

A questio da vulnerabilidade dos idosos no contexto de desastres, abordada em
algumas publicagdes internacionais, sera relatada a seguir. A matéria intitulada “Idosos
sofrem cognitivamente durante evacuacgio causada por desastres naturais” (ISAUDE,
2012) apresenta os resultados de uma pesquisa realizada na University of Pennsylvania
School of Nursing que acompanhou dezessete pacientes de cuidados de longa duracéo,
com idade média de oitenta e seis anos, vitimas de uma grave tempestade de verdo. To-
dos foram evacuados e transferidos para outras instalacdes, com profissionais de saide
e ambiente fisico diferentes. A constatacdo dos pesquisadores foi a de que, durante um
desastre, mudangas fisiol6gicas associadas ao envelhecimento e a presenca de doencas
cronicas tornaram os idosos mais suscetiveis a doenga ou lesdo, até mesmo a morte.

Reportando-se ao desastre ocorrido em Kobe, no ano de 1995, o artigo “Recuperagio
e reconstrucdo depois do Grande Terremoto de Hanshin-Awaji no Japao” (MURATA,
20006) registra que, em algumas 4reas afetadas, havia um predominio de pessoas de idade
avancada e 44% das vitimas mortais tinham mais de 65 anos.

Os efeitos do furacdo Katrina sobre a populacéo idosa, ocorrido nos Estados Unidos
em 2005, foram registrados no artigo intitulado Decline in Health Among Older Adults
Affected by Hurricane Katrina, publicado pela Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health, em 22/01/2009. O estudo, realizado em Nova Orleans, revelou que, no ano se-
guinte ao desastre, além do aumento da mortalidade, a satide dos sobreviventes com 65
anos ou mais apresentou consideréavel declinio. Segundo Lynda Burton, principal autora
do estudo, “houve um aumento significativo na prevaléncia de pacientes com diagndsticos
cardfacos, insuficiéncia cardfaca e problemas do sono”.

Também reportando-se ao furacio Katrina, o relatério Current Status of the Social
Situation, Wellbeing, Participation in Development and Rights of Older Persons Worldwide
(UNITED NATIONS, 2011) registra que, das mil trezentas e trinta pessoas que morre-
ram, a maioria era de pessoas idosas. No Estado de Louisiana, cerca de 70% das pessoas
que perderam a vida tinham mais de sessenta anos de idade. O documento informa que
o Louisiana Department of Health registrou, na ocasido, aproximadamente setenta idosos
residentes em casas de repouso que faleceram, sendo que muitos foram abandonados por
seus cuidadores durante o desastre.

O mesmo relatério destacou, ainda, que um tsunami ocorrido na Indonésia, em
2004, matou, em sua maioria, idosos e criangas; na Europa, durante a onda de calor de
2003, as pessoas idosas representaram a maioria das mortes: na Franca 70% foram de
pessoas com idade superior a setenta e cinco anos. Quanto ao ja citado terremoto que
atingiu Kobe, no Japao, em 1995, informa que os idosos corresponderam a mais da metade
das mortes, e esse grupo respondeu por 90% das mortes subsequentes.

E importante considerar que outro dado complicador para a populacéo idosa diz
respeito aos desastres secundarios. Segundo a Defesa Civil, dentre os desastres secundéarios
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de maior ocorréncia no Brasil, destacam-se os surtos de leptospirose, enfermidade cuja taxa
de mortalidade tende a agravar-se em pacientes idosos, ampliando sua vulnerabilidade
diante de novas situagdes de riscos.

A titulo de ilustragio, cabe aqui registrar um fato histérico recente, ocorrido
no Japio, por ocasido do desastre provocado por um tsunami na usina de Fukushima,
em margo de 2011. Na ocasido, um grupo de mais de duzentos aposentados japoneses,
autointitulando-se “Unidade dos Veteranos Habeis”, formado por engenheiros e outros
profissionais, todos acima de sessenta anos, se uniu voluntariamente e se ofereceu para
substituir os funciondrios mais jovens, no trabalho de tentar controlar o vazamento na
usina. Eles alegaram que, por ja serem idosos e estarem no fim de suas vidas, ndo teriam
tempo para desenvolver cAncer. Em entrevista 2 BBC, o autor da ideia, Yasuteru Yamada,
um engenheiro aposentado de setenta e dois anos, declarou: “Em média, eu provavelmen-
te terei mais treze a quinze anos de vida. Mesmo se eu for exposto a radia¢do, o cincer
precisara de 20 ou 30 anos para se desenvolver, portanto, nés, mais velhos, temos menos
chances de ter cAncer”. Esse comportamento, reflexo de condicionantes culturais, traduz
o senso de responsabilidade dos idosos japoneses em relacio a sociedade, pensada por eles
como algo que s6 funciona em conjunto, e ndo individualmente.

Consideracdes finais e recomendagdes

As fontes de consulta sobre a situagio do idoso no contexto de desastres de causas
naturais no Brasil foram insuficientes para uma abordagem mais aprofundada do tema.
Contudo, com base nas informacdes a que se teve acesso, constatou-se que os instrumentos
de politicas publicas, no que tange ao aumento da longevidade e melhoria da qualidade
de vida, atendem apenas parcialmente as necessidades dos idosos. Em situagdes de emer-
géncia, as demandas de redugio da vulnerabilidade desse grupo social ndo sio atendidas,
bem como se ignoram agdes preventivas que, ao longo do processo de envelhecimento,
poderiam aumentar-lhe a resiliéncia. Esse quadro se torna ainda mais preocupante em
vista do aumento da frequéncia e da intensidade com que os desastres de causas naturais
vém ocorrendo no mundo.

De acordo com alguns dados obtidos na pesquisa observa-se que existe uma
tendéncia no potencial de crescimento dos desastres nas duas Gltimas décadas, apesar
da constatac@o da fragilidade na manutengio dos registros. Sendo assim, torna-se fun-
damental uma sensibilizacio dos cidaddos para a construgdo de uma cultura do risco,
principalmente no que diz respeito a inclusio dos idosos.

No Brasil, tomando-se como base as fontes consultadas, no foi possivel identificar
protocolos especificos de prevengio, preparacio e resgate para atendimento a idosos em
situacoes de desastres, apesar de previsto na Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil
e na Lei 12.608, de 2012, cujo artigo 29, inciso 1V, registra: “Propor procedimentos para
atendimento a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em
situacio de desastre, observada a legislacio aplicavel” (grifo nosso).

Ficou demonstrado que a vulnerabilidade do idoso se amplia no contexto de desas-
tres, caso ele esteja mais sujeito a doencas cronicas e incapacidades, resultantes tanto do
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declinio natural de sua capacidade funcional quanto de uma maior exposigio a acidentes,
o0 que ratifica a importancia de se adotar, no Ambito da prote¢io e defesa civil, protocolos
de atendimento que considerem especificamente as necessidades e capacidades desse
grupo. Dentre o conjunto de ag¢des, a prevengao de acidentes é de extrema importincia,
principalmente no que se refere a quedas, que ampliam de forma considerével a fragilida-
de do idoso e que, no Brasil, tém assumido dimenso de epidemia. Esse fato demonstra
a clara necessidade de politicas preventivas de redugio de acidentes junto & populagio
idosa, como forma de, indiretamente, aumentar o seu grau de resiliéncia em situacoes de
desastres. Prevenir lesdes involuntarias, compreendendo suas causas; adotar medidas de
protegio de pedestres; executar programas de prevengio de quedas, visando reduzir ao
minimo sua incidéncia, inclusive a de incéndios nos lares; e proporcionar assessoramento
em questdes de seguranga sdo medidas que devem ser tomadas por toda a sociedade.

Em termos de tecnologia de prevencio de desastres, os estudos indicaram que o
Brasil tem agido de forma reativa e ndo preventiva. Pdde-se inferir, entdo, que os desastres
surgem da combinac@o entre ameagas, condigdes de vulnerabilidade e capacidade ou
medidas insuficientes para reduzir as consequéncias negativas do risco.

Identificou-se que o processo de urbanizacio acelerado e desordenado das tltimas
décadas gerou, além de outras consequéncias econdmicas e sociais, um comprometimento
da infraestrutura das cidades para fazer face as necessidades basicas da sociedade, au-
mentando a vulnerabilidade de uma parcela da populagio idosa que, por falta de opcéo,
viu-se obrigada a residir em &reas potencialmente sujeitas a enchentes, inundagoes e
deslizamentos. Considerando-se que o envelhecimento e a urbanizacio sdo duas ten-
déncias mundiais, torna-se urgente, por parte do poder ptblico e da sociedade, alterar os
referentes culturais em relacdo a populagio idosa que reside em éreas urbanas, alicercados
sobre uma nova visdo sobre o envelhecimento.

Inegavelmente, uma mudanga de paradigmas estd em curso atualmente; os idosos
(ou a velhice) estdo sendo reinventados no atual contexto politico e socioecondmico
das sociedades modernas. Contudo essas mudangas nao ocorrem na velocidade dese-
jada. A despeito da importancia das politicas piblicas e de todo o aparato juridico em
prol do idoso, com destaque para a Politica Nacional do Idoso (PNI) e o Estatuto do
Idoso, as agdes efetivas ainda sdo insuficientes. Programas, projetos e acdes deverao ser
implementados nas proximas décadas, de modo a garantir e promover a autonomia e a
independéncia dos idosos, ampliando dessa forma sua resiléncia no enfrentamento dos
desastres de causas naturais.

Por fim h4 que se considerar que os idosos néo representam um grupo homogéneo,
j4 que uma gama de condicdes especificas — recursos financeiros, diferencas culturais,
acesso a educacio, ao lazer, ao saneamento basico e aos servicos de satde, por exemplo —
incide sobre sua qualidade de vida e influencia o processo individual de envelhecimento.
Portanto, devido as particularidades que os distinguem, nem todos os idosos tém necessi-
dades iguais ou semelhantes, e esse dado também tem que ser considerado por parte das
politicas publicas, af incluidas as de protegio em situagdes de desastres.

O que se infere, enfim, é que ndo hé o “idoso”, enquanto uma categoria universal,
mas “idosos”, que devem ser vistos em sua multiplicidade e especificidade, particularmente
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quando se trata de implementagio de uma politica eficaz de reducéo de riscos de desastres
para todos os segmentos da sociedade.

Os resultados deste estudo apontam para lacunas que poderiam ser preenchidas
por meio de medidas especificas de atendimento ao idoso. A seguir sdo apresentadas as
seguintes recomendagdes:

(1) fomentar a elaboracio de protocolos especificos de prevencio, preparagio e
resgate voltados aos idosos no contexto de desastres por parte dos agentes da defesa civil,
nos trés niveis da federagio;

(2) desenvolver um sistema de informagdes com dados estatisticos sobre os idosos
vitimados (afetados e mortos) por desastres de causas naturais e tecnolégicos, que possam
subsidiar futuras pesquisas no tema;

(3) avaliar metodologicamente o grau de efetividade de todo o arcabouco de pro-
te¢io ao idoso desenvolvido no 4mbito das instituigdes puablicas e privadas;

(4) estimular, junto a inddstria nacional, a fabricacdo de produtos de uso especifico
e facilitado para os idosos.
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Resumo: Este artigo apresenta uma analise sobre a vulnerabilidade do idoso diante dos
desastres de causas naturais, considerando-se que, dentro do grupo vulneravel, os idosos
podem apresentar maior grau de fragilidade em situacdes de emergéncia. O objetivo é
contribuir para o aumento da resiliéncia da popula¢io idosa, no Ambito da Prote¢io e
Defesa Civil, por ocasido de eventos criticos. Os procedimentos metodoldgicos da pesqui-
sa incluem a coleta de dados na legislacio referente aos direitos do idoso, em relatérios
produzidos por 6rgios oficiais, em documentos internacionais e na literatura que trata
do tema do idoso e questdes afins, de modo geral. Conclui-se que, no Brasil, os diversos
projetos e programas governamentais voltados para os idosos nio sdo eficazes para reduzir
a vulnerabilidade desse grupo social diante de desastres, sendo necesséria a elaboragio
de protocolos especificos de prevencio, preparacio e resgate para a populaco idosa por
parte dos agentes da Defesa Civil.

Palavras-chave: Idoso; Vulnerabilidade; Desastres; Protecdo Civil.

Abstract: This article presents an analysis on the elderly vulnerability in un/natural disas-
ters, since the elderly may have a higher degree of fragility in emergency situations among
the vulnerable group. The aim is to support the increasing of the elderly resilience during
critical events under the Protection and Civil Defense. The data collection performed in
the methodology of this research comprises elderly rights stipulated by the Brazilian law,
reports produced by official agencies, international documentation and general literatures
which address this issue. The several Brazilian governmental projects and programmes
focussed in the elderly vulnerability has not been effective in relation to natural disasters.
Therefore, the results encourage the Civil Defense to develop specific protocols of preven-
tion, preparedness and rescue to the elderly.

Keywords: Elderly; Vulnerability; Disaster; Civil Protection.



Resumen: Este articulo presenta un anélisis de la vulnerabilidad de las personas mayores
ante los desastres por causas naturales, teniendo en cuenta que, dentro del grupo vulnerable,
ellas pueden tener un mayor grado de fragilidad en situaciones de emergencia. El objetivo
es contribuir para aumentar la capacidad de resiliencia de la poblacién de edad avanzada,
bajo la Proteccién Civil, durante los eventos criticos. Los procedimientos metodolégicos de
la investigacion incluyen la recopilacién de datos respecto a la legislacion, los informes de
organismos oficiales, documentos internacionales y en la literatura que aborda el tema de
modo general. Se concluye que, en Brasil, los diversos programas de gobierno direccionados
a las personas mayores no son eficaces para reducir la vulnerabilidad de este grupo social
antes del desastre, lo que exige el desarrollo de protocolos para la prevencion, la preparacién
y la recuperacion de la poblacién de edad avanzada por la Defensa Civil.

Palabras clave: Personas. Mayores; Vulnerabilidad; Desastres; Proteccién Civil.




