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INTRODUCCION

Bien entrada la primera década del siglo XXI, y a mas de un decenio de
la Cumbre de la Tierra -Eco 92 - realizada en Rio de Janeiro en la que se establecieron
multiples acuerdos en los diversos 6rdenes sociales y se tejieron esperanzas con relacion
a la posibilidad de mejorar la vida en general, se confronta la pésima realidad de un
planeta en peores condiciones que las que presentaba en el momento del citado evento,
ciertamente mds degradado en términos ambientales. Baste ver, por ejemplo, la
progresiva degradacion de los suelos que para 1998 colocaba en extremo riesgo de
desertificacion inducida por el hombre a una superficie de 11,9 millones de kilometros
cuadrados (mayor que la superficie de Estados Unidos y México juntos) (ESWARAN
y otros, 1998) - mds degradado en términos sociales -so6lo en Estados Unidos, el pais
con la economia mdas poderosa del planeta, la cantidad de personas que paso a
engrosar las estadisticas de pobreza alcanzé 4,3 millones sélo en los ultimos cuatro
anos (MISHEL & BERNSTEIN, 2004) - e, inclusive, con una estructura econdmica
mads inestable y desequilibrada, a pesar de ser ésta el elemento clave para el
incumplimiento de muchos de los compromisos adquiridos por diversas naciones en
dicho encuentro.

La Agenda 21 - decdlogo de la Rio 92 - en su segunda seccion titulada
Conservacién y Manejo de Recursos para el Desarrollo, plantea la necesidad de
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preservar y cuidar los recursos naturales y energéticos y reducir la generaciéon de
residuos y desechos que representen una amenaza a la salud y la conservacion del
planeta (Agenda 21, http://www.erres.org.uy/a2lcap00.htm). Ello supuso elaborar
acuerdos para que los paises disminuyeran los impactos generados por las actividades
productivas. Por la gravedad de la situacion, se presté especial atencion a los problemas
de las emisiones gaseosas, en especial de aquellos derivados de la creciente acumulacion
de los gases responsables del efecto invernadero y de los que afectaban la capa de
0zono.

En ese momento, en el ambito industrial habia comenzado a generarse un
proceso de revision de su actuacion y de los impactos ambientales generados. Las
presiones de la legislacion disenada y adoptada por algunos estados desde los sesenta,
coadyuvaron a la progresiva incorporaciéon de la variable ambiental como un elemento
estratégico del gerenciamiento empresarial. A pesar de ello, continuaban sucediendo
accidentes graves en las diferentes latitudes, lo que afectaba seriamente la salud de
las comunidades y degradaba el ambiente, deteriorando asi la imagen de la industria
y exacerbando los 4nimos de una opinion putblica cada vez mas sensibilizada ante estos
problemas que adoptaba una posicion muy defensiva.

Tratando de dar respuesta a estos desastres, en el seno de diversos sectores
industriales se desarrollaron normativas de actuacién que planteaban la necesidad de
asumir una actitud mds responsable con el ambiente. Lo novedoso era el planteamiento
de mejorar el desempeio productivo a través de la disminucién del impacto y del
riesgo ambiental sin estar sujeto a estandares establecidos en la regulacion del estado,
aunque en diversos casos, estas acciones se coordinasen con las legislaciones en la
materia a fin de facilitar su cumplimiento. No obstante, su adscripcion era una decision
completamente “voluntaria” por parte de las empresas.

Esto llevaba a pensar en la posibilidad de que se estuviera desarrollando
una nueva postura empresarial en la que los imperativos socioambientales tenian algiin
peso al lado de los importantes imperativos econémicos. Habia indicios y entre ellos
se destacaba el hecho de que algunas empresas no soélo emprendieran intensos procesos
de adecuacion ambiental sino que incluso financiaran investigaciones académicas en
esta drea, mientras que diversas asociaciones empresariales en muchos paises, asumian
la responsabilidad de promover y coordinar los programas de mejora de desempeno
ambiental de las respectivas industrias, teniendo bajo su responsabilidad el monitoreo
de los procesos de adecuacién, que en muchos casos eran emprendidos con entusiasmo
por sus agremiados y otras empresas (BELANGER 1995; AGGERI, 1999).

Sin embargo, dichos acontecimientos se daban en un marco de agudas
controversias en el campo econdémico. La vertiginosa globalizacién de la economia,
caracterizada por una exacerbada desregulacion del comercio, se traducia en acelerados
procesos de apertura que imponian como nunca la necesidad de ser mas competitivo;
y en estas circunstancias la eficiencia se constituia en una premisa que debia ser
alcanzada en el corto plazo para sobrevivir. Se registraban, asi, recortes de “gastos” en
areas clave, entre ellas drasticas disminuciones en el empleo. El equilibrio emocional
que brindaba la estabilidad laboral corporativa fue uno de los grandes perdedores en
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este proceso, el cual llegd a ser tan severo en los noventa que se lo denomino anorexia
empresarial - vision extrema del management downsizing (ROSANAS, 2003) - vy, en
muchos casos, quebro la confianza de los empleados en la organizacion y agudizo el
fenémeno de desempleo estructural tecnoldgico, aspectos que si bien tienen
implicaciones en el problema abordado son poco considerados en la generalidad de
las discusiones.

La necesidad de sobrevivir determinaba que lo “superfluo” debia
eliminarse de la estructura de costos y, como muestran algunos estudios, en
circunstancias de dificultad econémica las actividades de investigacion y desarrollo
(I+D) y gestion ambiental tienden a considerarse superfluas y son las primeras en
registrar cortes en el presupuesto de las empresas (MERCADO y ANTUNES, 1998;
MERCADO y ARVANITIS, 2000). M4s autn, la preocupacién ambiental impulsada
por los factores aludidos, se desdefiaba en esta perspectiva, colocindola como uno de
los factores que atentaban contra la competitividad de la industria, debido a los “gastos”
en que los que debia incurrir la empresa para cumplir con las regulaciones (JAFFE et
all, 1995), y contra el empleo, pues podia ejercer presiéon para obligar al cierre de
industrias consideradas contaminantes (BARDE & POTIER, 1996).

Esto colocaba la relacion ambiente-industria en una dicotomia, planteando
un dilema eminentemente politico: de la Politics. Entre estas dos posturas nada
convergentes - los postulados de la Eco 92 y los imperativos de la competitividad
global - se establecia la controversia sobre el perfil que debian adoptar las actividades
productivas, con los actores puestos a decidir entre sobrevivir en un ambito ferozmente
competitivo y la necesidad de disminuir, al menos, el impacto ambiental de sus
actividades, coincidiendo de alguna manera con lo sostenido por Healy (1995) en
cuanto a cémo se ubica el debate acerca de la sutentabilidad entre dos grupos extremos.
Los que abogan por modificaciones a los modelos de desarrollo predominantes mediante
la reduccién de la contaminacion y el uso de recursos, y los que abogan por una
amplia reforma global que aborde temas tan diversos como la equidad y las relaciones
humanas con la naturaleza. Las decisiones adoptadas recientemente por los paises
poderosos de no cumplir con los acuerdos suscritos y los retrocesos en el 4mbito
socioinstitucional en el drea ambiental, en especial en el campo de la regulacion,
indican que la balanza se ha inclinado definitivamente hacia la primera postura.

El presente articulo destaca algunos rasgos de la evolucién del problema
ambiental - industrial en las ultimas tres décadas y, a partir de alli, analiza algunas de
las actuales controversias de esta relacion en la discusion sobre el desarrollo sustentable.
En un estudio anterior, se seiald que dicha evolucion podia concebirse como un proceso
de aprendizaje socioinstitucional que ha involucrado a multiples actores, sugiriendo
que los avances experimentados en los ambitos cientifico y tecnoldgico, relacionados
con la produccién y el ambiente, los cambios en el marco socioinstitucional, que
vislumbraban una ampliacién de la participacién social en la resolucion de los problemas
derivados de la produccion, y la adopciéon de proposiciones mas éticas por parte de las
empresas, permitian vislumbrar la emergencia de un nuevo paradigma en la produccion

que denominamos productivo - ambiental MERCADO y TESTA, 2003).
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Pero las decisiones anteriormente aludidas, evidencian un estancamiento,
cuando no una involucién, en dicho proceso socioinstitucional; de alli que se sostenga
que la relacion ambiente - industria esté hoy dia mas caracterizada por las controversias
que por la busqueda de soluciones y respuestas, cuestion que, consideramos, no invalida
la proposicion de emergencia de un paradigma productivo - ambiental. De alguna
manera, estas marchas y contramarchas evidencian que los componentes éticos y
politicos desempefan un papel clave en su emergencia y consolidacién, mis alla de la
implantacion de un nuevo “sentido comtn generalizado” decurrente de la adaptacion
social a la emergencia de una nueva constelacion de radicales cambios tecnoldgicos

(Pérez, 2001).
EL UBICUO DISCURSO DE LA SUSTENTABILIDAD

El discurso de la sustentabilidad calé ampliamente en la sociedad, al
menos en el nivel declarativo. Basta ver cualquier dossier empresarial, estudio
académico o informe de organismos multilaterales y/o gubernamentales relativos a
temas ambientales para percibir cudn frecuentemente es aludido. La Comision
Mundial del Ambiente y Desarrollo define el desarrollo sustentable como aquel que
permite a la generacidn actual satisfacer sus necesidades sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus necesidades propias (World
Commission on Environment and Dewvelopment, 1987). La vaguedad del mismo, hace
que sea objeto de multiples interpretaciones, entre otras cosas porque resulta muy
subjetivo establecer que es necesario, sobre todo, establecer diferencias entre necesidad
y deseo o aspiracion, algo imprescindible en una sociedad profundamente alienada
por el consumo. En ese sentido, Riordan (1993) sostiene que el desarrollo sustentable
puede resultar una quimera, pero en nuestros dias, como ideal, es tan persistente
como otros conceptos politicos universales tales como democracia y libertad.

Derivado de estas inconsistencias, el gobierno de la mancomunidad
australiana, acuié un concepto mas preciso: el Desarrollo Ecolégicamente Sustentable
(Ecologically Sustainable Development, EDS), concebido como “el uso, conservacion vy
ampliacion de los recursos de la comunidad, asi como el mantenimiento de los procesos
ecolégicos de los cuales depende la vida, que permitan incrementar la calidad de
vida ahora y en el futuro” (DEVILLE y TURPIN, 1997).

Como se comprende e interpreta el término sustentabilidad y como lo
asumen los diferentes actores resulta entonces un elemento clave en esta discusion.
;Es concebido en forma similar por los agentes econdmicos, politicos, cientificos,
tecnologicos y el ciudadano comun? Evidentemente no, y éste es uno de los grandes
problemas que se debe afrontar al abordar el tema. Por ejemplo, en el ambito de la
politica publica, se concibe generalmente como la busqueda de una situacion deseable
de equilibrio ambiental y social que debe ser procurada a través del desarrollo e
instrumentacion de adecuadas legislaciones, regulaciones y planificacién.

En los ambitos econémico y tecnologico se ha internalizado una vision
reduccionista, que tiende a considerar la sustentabilidad como un problema
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bésicamente de aminoramiento del impacto ambiental de la produccion, bien a través
del uso racional de recursos o recurriendo a nuevas formas de produccion, lldmese
técnicas de remediacién, tecnologias ambientalmente compatibles, produccién mas
limpia, etc., que puede lograrse bisicamente a través de la innovacion.

Se conviene en que esto es parte primordial de las soluciones a los
problemas en la produccion, y aunque efectivamente se hayan experimentado avances
significativos en el desarrollo de tecnologias que permiten disminuir significativamente
el impacto ambiental, esto apenas ataca parte del problema, porque no tiene mucho
sentido hablar de sustentabilidad productiva, o de forma mas general, econdmica, sin
que exista sustentabilidad ambiental; pero nada de lo anterior es viable si no existe
sustentabilidad social - garantizar las necesidades basicas de la poblacion, entiéndase:
equidad elemental. Podrian plantearse estas condicionalidades en diferente orden, y
se llegaria a la misma conclusién. Asi, las respuestas tecnoldgicas son, cuando menos,
insuficientes, lo cual implica que el abordaje de los problemas debe ir mds alla de la
introduccion de modificaciones a los modelos de desarrollo predominantes y la
reduccion de la contaminacién.

En otras palabras, el planteo del desarrollo sustentable no puede hacerse
al margen de los aspectos tecnoldgicos y econdémicos, pero tampoco de los vaivenes
sociales y politicos, lo que a final de cuentas eleva el problema a una esfera politicamente
sobresaliente que ha generado un espacio de negociaciéon social amplio y polémico
que ineludiblemente ird colocando mas imperativos éticos y politicos en la esfera
productiva

Evidencia de ello es que desde los afios sesenta se plantea el tema de la
responsabilidad social de las corporaciones, discusion que adquiere relevancia ante el
progresivo y deliberado debilitamiento del Estado en los ultimos afios. Segun datos del
Social Investment Forum (2001), la inversion privada en esta area viene creciendo
significativamente desde los ochenta. En los Estados Unidos en la actualidad, uno de
cada ocho dolares bajo gerencia profesional -de un total de veinte billones - se orienta
hacia la inversion social y ambiental, y de estos, un tercio es aportado por inversionistas
particulares. No obstante, muchas veces estos programas resultan ser mecanismos
destinados a atenuar la carga tributaria de las empresas. De hecho, un estudio reciente,
determino que mas del 60 % de las corporaciones estadounidenses no pagd ningin
tipo de impuesto federal entre 1996 y 2000, periodo en el cual la economia crecio
significativamente y los lucros corporativos se dispararon (McKINNON, 2004).

EL DEVENIR DESDE THE LIMITS TO GROWTH

La publicacion de “The Limits to Growth” en 1972 (MEADOWS et all,
1972), desatd una controversia global con relacion a las posibilidades mismas de
supervivencia de la especie humana. Los cuestionamientos al modelo de desarrollo v,
mas especificamente, a la produccion industrial, estremecieron algunos cimientos de
la sociedad. Por su gravedad, era inevitable afrontar el problema del uso desmesurado
de los recursos y la produccion indiscriminada de bienes y la contaminacién, pues
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como lo sefalan Ayres y Simonis (1998) la expansion de la actividad industrial en los
dos ultimos siglos puede ser vista como un cincer, ya que su crecimiento incontrolado,
“insustentable”, el tumor, eventualmente destruye a su “huésped”, es decir: la biosfera.
En consecuencia, habia que plantearse otras formas de producir o, al menos disminuir
el impacto de las existentes.

Paralelamente, en los paises desarrollados, se comenzaba a constituir la
estructura institucional de la legislacién ambiental, a partir de la cual se generd un
amplio aprendizaje socioinstitucional que en una primera etapa consider¢ el desarrollo
y perfeccionamiento de la regulacion ambiental, proceso que a su vez indujo un gran
desarrollo de las tecnologias de comando y control (end of pipe), adecuadas a las
caracteristicas del complejo industrial existente. Si bien esto no atacé la raiz del
problema, indujo el desarrollo de una base de conocimiento que influyoé en diversas
disciplinas cientifico - técnicas e, inclusive, indujo el surgimiento de 4reas nuevas, lo
que hace que hoy sea comtin conseguir cursos y citedras universitarias en temas como
ecologia industrial, quimica ambiental, quimica verde, bio-remediacion, biotecnologia
ambiental, etc.

Un hecho clave es que estos cambios comenzaban a darse cuando la
crisis petrolera terminé de desnudar las serias ineficiencias del paradigma
tecnoproductivo de la producciéon en masa, intensivo en el uso de materiales y energia.
Esto determiné profundas revisiones de los procesos productivos, tanto de la tecnologia
como de los esquemas gerenciales. Muchos esfuerzos se orientaron a la reconversién
de las estructuras industriales a nuevos sectores tecnolégicos - en especial hacia la
microelectronica y la informatica, y a la adopcion de maneras de produccion mas
flexibles, basadas en los exitosos modelos organizativos japoneses, los cuales, como se
vera adelante, permitian a algunos estudiosos avizorar la emergencia de una estructura
productiva mas consonante con los postulados de la sustentabilidad. Este proceso de
reconversion constituyd una verdadera revolucién tecnoldgica aun en proceso de
consolidacion, que modificaria sustancialmente la composicién del producto industrial.

El desarrollo de mejores estindares de regulacién vy la difusion de la
microelectrénica e informatica en los ochenta, coadyuvaron a la disminucién del
impacto ambiental de las actividades productivas tradicionales. La posibilidad de
intensificar el control de procesos permitia incrementar la eficiencia de los mismos,
disminuyendo la utilizaciéon de insumos y la generacion de desechos. Para decirlo en
términos de Ayres y Simonis, se procuraba evitar la metdstasis de la estructura industrial.
Sin embargo, hay que reconocer que mas alld de la disminucion del impacto de la
actividad productiva, el incremento del acervo de conocimiento cientifico - técnico,
permitié que se avanzara en el desarrollo de técnicas de remediacion ambiental. Asi,
en diversos casos se adelantaron programas que comenzaron a revertir la degradacion
de medios secularmente contaminados.

Durante los noventa, en los 4mbitos cientifico y tecnologico se continud
desarrollando el conocimiento que constituia la base de los procesos de produccion
cuya eficiencia era muy superior a la de los procesos existentes apenas dos décadas
atrds. Como ejemplo, se hace referencia al incremento en el rendimiento en la
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producciéon de combustible consecuencia del desarrollo de nuevos métodos de refinacion
y produccion conocidos como conversién profunda, “hydrocracking” - técnica que
permite “cortar” las moléculas de residuales (cadenas de hidrocarburos grandes) en
hidrocarburos medianos y ligeros - e hidrotratamiento, “hydrotreatment” que permite
no so6lo obtener mayores cantidades de gasolina y otros derivados ligeros por barril de
crudo procesado, sino también modificar las moléculas de hidrocarburos disminuyendo

considerablemente la cantidad de contaminantes presentes en la composicion de los
combustibles y/o generados en el proceso de combustion (MARCILLY, 2001) (cuadro 1).

Cuadro 1
Evolucién de las especificaciones para los tres mayores productos petroleros
entre 1996 y 2005 - 2010 en Europa.

ESPECIFICACIONES Europa Promedio
1996 - 1999 2000 2005 2010 | California™

GASOLINA

Azufre (ppm) maximo 500 150 50 10 18-20

Benceno (vol%) méximo 5 1 1 17 0.4-0,6

Aromaticos (vol%) méximo 42 35 30 23

DIESEL*

Azufre (ppm) maximo 500 350 50 10 140

Poliarométicos (% en masa) Méximo -- 11 11 11 ?

GAS DOMESTICO 0,3 0,2 0,2 0,1

Azufre (% en masa) 2 2 1 17

Fuente: (Marcilly, 2001)

Ppm: partes por millon

** Los estandares de California (EE.UU.) se consideran indicadores de tendencias en materia ambiental

En 2004, la EPA aprobo nuevas reglas para las emisiones de vehiculos que trabajan con gasoil que consideran
la disminucion de 6xidos de nitrégeno y otros contaminantes en un 90 % en los proximos ocho afos (Eilperin,

2004-b)

Para tener una idea del significado de la evolucion tecnoldgica en esta
area, puede mencionarse que en 1920, por cada barril de crudo (159 litros) se producian
41 litros de gasolina, 20 litros de queroseno, 77 litros de gasoleo y destilados, y 20 litros
de residuos pesados. En la actualidad la variedad de productos es mayor, y se obtiene,
por barril de crudo, 79,5 litros de gasolina, 11,5 litros de combustible para reactores,
34 litros de gasoleo y destilados, 15 litros de lubricantes y 11,5 litros de residuos pesados
(Microsoft® Encarta® On-line 2004)

Continuando en el ilustrativo campo de la energia, tenemos que en los
ultimos treinta afios se han desarrollado tecnologias de producciéon mas limpias.
Avanzindose en el aprovechamiento de fuentes no convencionales como la edlica, la
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solar y la geotérmica y en la produccién de combustibles alternativos como el hidrégeno.
Sin embargo, estas fuentes mantienen un perfil claramente complementario a la matriz
energética basada en los combustibles fosiles.

Esta notable mejora de la eficiencia de los procesos industriales en general,
aunada al desarrollo de técnicas de comando y control (end of pipe) han contribuido a
que el potencial de impacto ambiental de la actividad productiva sea, también,
considerablemente menor que el generado por las tecnologias existentes apenas dos
décadas atris.

Estos avances en la innovacion beneficiaban al proceso de revisién iniciado
por la industria a finales de los ochenta, pues era evidente que técnicamente se podia
mejorar la eficiencia productiva y ejercer mayor control sobre efluentes y emisiones,
mejorando asi su cuestionada imagen ante la opiniéon publica. De alguna manera ésta
era la respuesta de la industria al incremento de la preocupacién global por los
problemas ambientales.

La preocupacion global incentivaba, a su vez, nuevos aprendizajes. Asi, en
el espacio de la politicas publicas, la vision centrada en la regulacion dio paso a un
enfoque integral que consideraba también incentivos a la innovacién vinculada a la
mejora de la eficiencia y la disminuciéon del impacto ambiental; en otras palabras, la
promocion de tecnologias limpias. Se constituia asi un circulo virtuoso en el cual la politica
publica no sélo desarrollaba los estandares ambientales sino que suministraba el soporte
a la innovacion tecnoldgica que permitia mejorar el desempefio productivo. En otras
palabras, se registraba un interactivo aprendizaje socioinstitucional (Esquema 1)

Esquema 1

Aprendizaje socio - institucional y mejora ambiental

Innovacion
tecnolégica

Estimulo a
la innovacion~|

Ampliacién
alcance de las
politicas

productivg

B O =0RUVWEOCDO~RT
—_—t OO0 =g

onsolidacion
espacios de
politica

Mejora en N
la regulaciéon

Fuente: Elaboracion propia
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La integracion con lo econémico

Es necesario sefialar que este proceso se ha venido vinculado cada vez
mas con el problema de la competitividad industrial. En los noventa, algunos autores,
centrando su atencién en el nivel microeconémico - la empresa - han mostrado como
el impacto ambiental es una evidencia de la ineficiencia de los procesos productivos y
cémo un adecuado incremento de la eficiencia se traduce en disminucién del impacto
ambiental y ganancias en la competitividad. Asi lo “ambientalmente amigable” puede
significar un buen negocio para la empresa (PORTER y VAN DER LINDE, 1997).

Por su parte, en el nivel meso-econémico (sector industrial), algunos
Estados han asumido el apoyo de corporaciones de su nacionalidad en materia de
gestion ambiental como parte de sus estrategias industriales; tal es el caso de la poderosa
industria quimica alemana - la mas fuerte del mundo -, la cual reclamaba que el
estado no solo debia imponer medidas puntuales de proteccion ambiental sino también
generar incentivos tributarios y tecnolégicos para ayudar a mantener su competitividad
a escala global (KOROSCHTEZ, 2000), inquietud recogida, que se ha traducido en
la adopcién efectiva de medidas de este tipo; mientras que en el &mbito de las pequenas
y medianas empresas, se cita a algunos paises del Sudeste asiitico, que mediante el
establecimiento de centros integrados de tratamiento de desechos en distritos
industriales, ayudan a disminuir costos operacionales y mantener a las empresas en la
competencia global (O CONNOR, 1995).

Sin embargo, en el 4mbito macroeconémico los vientos mas fuertes no
han soplado justamente en esta direccién. La creciente imposicion de los mecanismos
de mercado durante las ultimas dos décadas ocupd amplio espacio en el ambito
ambiental - industrial modificando las reglas de juego y debilitando los espacios
institucionales de la regulacion. Claro ejemplo de ello es el de la Environmental
Protection Agency (EPA) de los Estados Unidos, institucion emblematica de la
legislacién ambiental mundial, cuyos fondos para investigacion han venido declinando
o, en el mejor de los casos, han permanecido estancados desde 1994, momento en que
el partido republicano gané el control del congreso norteamericano. Desde entonces,
no fue sino en 2003 cuando volvio a registrar un incremento general, debido a las
asignaciones a las investigaciones en descontaminaciéon por Antrax, linea més ligada
a la “agenda antiterrorista”. A pesar de este incremento, el financiamiento se encuentra
todavia en niveles inferiores a los que presentaba en 1994 (AAAS, 2003).

Tales restricciones han mermado su capacidad de regulacion, a tal punto
que hoy se incumplen las normativas ambientales por parte de la industria, tal como lo
evidencia un estudio realizado por el U.S Public Research Interest Group (PIRG) que
demostro que en 2003 mas del 60 % de las empresas incumplieron los limites de
descargas permitidas establecidos en la “Clean Water Act” al menos una vez en el
periodo enero - junio de 2003 (EILPERIN, 2004 a)

El desarrollo de instrumentos econdmicos, tales como impuestos y licencias
de contaminacion (por ejemplo: derechos de emisién) ha presionado para que la
regulacion se hiciera mas laxa, en la medida en que se delegaba en estos instrumentos
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la solucion de problemas de impacto ambiental bajo la figura de una mera transaccion
contable. Esta tendencia ha adquirido tal fuerza que ha surgido un “mercado de la
contaminacién”, en el que se transan “cupos para contaminar”. Asi, bajo el muy
pragmatico supuesto de “el que contamina paga” puede resultar mds facil para una
empresa contaminadora “resolver” los problemas mediante transacciones comerciales
y no atacar los problemas de fondo relacionados con la generacion del impacto
ambiental, que es lo que ha venido estipulando la regulacion. Esto ha dado pie, entre
otras cosas, al incumplimiento de los acuerdos internacionales en la materia. Por
ejemplo, el gobierno de Estados Unidos ha justificado la no ratificacion del protocolo
de Kyoto argumentando el desarrollo de un programa voluntario de reduccién de
emisiones basado en “la buena voluntad de las grandes empresas” y la compra de
niveles de emisién que le sobren a otros paises (AMBIENTUM, 2003).

Otro aspecto macroecondémico que parece estar influyendo negativamente
sobre la sustentabilidad ha sido la liberacion comercial, eje central de los programas
de estabilizacion y ajuste estructural adoptados desde finales de los ochenta en muchas
regiones en desarrollo, la cual ha redefinido los espacios de produccion. Si bien existen
muchas controversias acerca del impacto neto de este proceso sobre el ambiente (CCA,
2002), son innegables las asimetrias en las capacidades socioinstitucionales en esta
materia en las diferentes regiones del planeta, especialmente en los ambitos de la
regulacion y la innovacion, derivando, en consecuencia, impactos ambientales muy
diferenciados.

En el caso de América Latina, donde la capacidad institucional en
regulacion ambiental sigue siendo débil, se registran impactos negativos de significacion
consecuencia de la apertura econémica (TOCKMAN, 2001; BORREGAARD vy
BRADLEY, 1999). Por otra parte, los flujos de inversion extranjera muestran que la
regién, con excepcién de México, viene recibiendo importante cantidad de recursos
orientados a las areas de servicios y a las actividades primarias (forestal, mineria y
petréleo), tendencia que permite advertir que el perfil productivo que se estd
conformando acentta los rasgos primarios exportadores que histéricamente la han
caracterizado. Asi, América Latina parece consolidar un modelo productivo no
sustentable apoyada fuertemente en la explotacion de recursos naturales (MERCADO

y TESTA, 2003).
Cambios en la organizacién industrial

En el 4mbito de la organizacién industrial, algunos estudiosos, partiendo
del analisis de los profundos cambios en la tecnologia y en la organizacion de la
produccion y el trabajo, pensaban que las grandes estructuras industriales verticales
inherentes al modelo de la produccién en masa, se transformarian para dar paso a una
organizacién industrial compuesta por unidades de negocio mas pequefias, altamente
flexibles, de pequefas escalas de produccién por lote y muy proximas a los clientes,
vislumbrando una estructura sociotécnica “mds horizontal” (Piore y Sabel, 1989). Esta
forma de organizar la produccién, al estar conformada a una escala mds humana,
podia resultar mas compatible con los postulados de la sustentabilidad.
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Interesantes experiencias de este tipo se registraron a finales de los ochenta
e inicio de los noventa, pero en regiones localizadas del planeta. El paradigma lo
constituyeron los distritos industriales italianos (por ejemplo: las regiones de Emilio -
Romagna y Montebelluna), descritos como industrias caseras de alta tecnologia con
nuevas capacidades que incluian la habilidad para adaptar y ajustar la fuerza de trabajo
a las fluctuaciones de la demanda de trabajo y el reemplazo de las relaciones laborales
tradicionales por relaciones comerciales (por ejemplo: contratacién de capacidades
manuales e intelectuales) (TOMANEY, 1994). En la acera de enfrente, los detractores
de esta visién han argumentado que las nuevas practicas gerenciales constituyen nuevas
formas de control (GRAHAM, 1995), recordando que los efectos del cambio
tecnoldgico y organizacional, no son predeterminados, sino que dependen de las
relaciones de poder y los actores involucrados.

No obstante, en la segunda parte de esa tltima década lo que mas se
presencié fue una importante desaparicion de unidades productivas medianas y
pequeiias - y hasta de ramas industriales, especialmente en los paises en desarrollo -y
un espectacular proceso de megafusiones de grandes empresas multinacionales, procesos
que tendieron a concentrar de manera dramatica la produccion de bienes y servicios
en un grupo muy reducido de organizaciones, consolidando a las grandes corporaciones
en poderes hegemonicos como nunca antes (DE VENANZI, 2002). Dichas estructuras,
en muchos aspectos, no parecen ser las mas compatibles con los postulados de la
sustentabilidad.

Asi, durante los noventa, en la que debia ser la década de los temas de la
ecologia global (O°CONNOR, 1994 a), se presenciaron procesos politico-econémicos
suficientemente antagdnicos como para frenar el proceso de conformacion de la nueva
cultura ambiental industrial que comenzaba a avizorarse. De una parte, digamos
positiva, podria destacarse la considerable ampliaciéon de la preocupaciéon ambiental
en la sociedad, que abrio espacios de participacion socioinstitucional, lo cual, aunado
al vertiginoso desarrollo tecnolégico y nuevas formas de concebir la produccién, hacian
posible no solo la disminuciéon del impacto ambiental de la actividad industrial sino
también proponer nuevas formas de produccion y hasta de consumo.

Por la otra, digamos negativa, estarian el decaimiento significativo del
impetu de dicha participacion debido a que muchas de las oportunidades fueron
cerradas a inicios del nuevo siglo, fundamentalmente por presiones del “mercado” y
disminucion de respaldo por parte del Estado. Adicionalmente el proceso de grandes
avances tecnologicos, si bien ha posibilitado el desarrollo de procesos de produccion
mas limpios, éstos demandan, en muchos casos, importante inversién en I+D que estd
fundamentalmente al alcance de las grandes corporaciones multinacionales.

Paradojicamente, esto ultimo puede haber ayudado a incrementar la
concentracién de la produccion y el poder hegemonico de estas organizaciones, pues
son las mas capaces de cumplir con las disposiciones ambientales de la regulaciéon y de
muchos de los acuerdos “voluntarios”, los cuales, hay que resaltar, se estin erigiendo
como barreras para-arancelarias en el mundo desarrollado, reforzando, ademds, una
distribucion internacional de la producciéon en la cual los paises en vias de desarrollo
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se insertan de forma complementaria y no sustentable en la economia mundial,
bésicamente a través del suministro de recursos naturales y productos primarios, y ha
propiciado el desempleo estructural tecnoldgico.

;QUE PLANTEA ENTONCES LA DISCUSION SOBRE
ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y SUSTENTABILIDAD?

Considerar los problemas de la actividad industrial en términos de la
sustentabilidad implica considerar, necesariamente, las controversias en los planos
tecnologico, econdmico, ético y politico. Inclusive, habria que comenzar por plantearse
si la actual estructura industrial y econdémica es compatible con los postulados de la
sustentabilidad

El capitalismo ha generado en gran proporcion, los factores que inducen
el desarrollo de capacidades competitivas y que dan vigor a la innovacion tecnologica.
Ello, como se apunto, ha sido un elemento determinante en el desarrollo de tecnologias
mas eficientes, de menor impacto ambiental. Si se compara la calidad de las tecnologias
“sucias” de produccion de inicios del siglo XX con las muy eficientes y limpias de
inicios de este siglo, se infiere que, efectivamente se ha avanzado a formas de produccién
menos lesivas al ambiente. Pero, se insiste, ello constituye solo una parte del problema
y sus soluciones.

En el ambito global de la produccién, la situacion tiende a ser mucho mas
compleja. O'Connor (M. 1994 a) apunta que los problemas ambientales actuales
representan no sélo una gran crisis econdmica de abastecimiento o disponibilidad de
recursos, sino también una nueva crisis de legitimacién del sistema de mercado. Las
contradicciones del modo de acumulacién capitalista, sostiene, presentan dimensiones
materiales, politicas e institucionales. A lo cual afiade: “Las cuestiones que debemos
responder al ver el proceso de expansion capitalista son: ;qué se estd expandiendo?
Jqué estd creciendo? ;qué se esta sustentando?”. Comienza por responder que “a través
de la capitalizacién, se aumenta la disponibilidad de capital por la adicion de inputs
naturales y sociales, pero este aumento del valor no tiene correlacién estricta con la
expansion de la actividad fisica. Mas bien, es una suerte de crecimiento sintomatico,
como un tumor, que progresivamente envuelve sus alrededores” (O CONNOR, M.
1994 b).

Esto constituye uno de los grandes problemas de la estructura econdmica
actual. Los procesos de expansion financiera, con toda su carga especulativa, estin
agregando un gran peso en contra de la sustentabilidad, pues a pesar de tener poco
que ver con la produccion fisica, su dominio de la actividad econémica es tal que
condicionan y definen la estructura industrial. M4s atin: estin definiendo el perfil
global de la produccion y el consumo.

Es imperativo, entonces, el andlisis de las tendencias en los planos
anteriormente aludidos y sopesar los pro y los contradel actual proceso de desarrollo
productivo a fin de avizorar hacia donde se estd desplazando efectivamente.
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;Qué se avizora de las tendencias tecnologicas?

Las tendencias tecnolodgicas vislumbran un espacio de controversia
caracterizado por proposiciones no convergentes. Como bien se mostré en el acapite
anterior, los avances tecnoldgicos de los ultimos treinticinco afios, han permitido
disminuir el impacto ambiental de los procesos productivos. Asi, es previsible que en
los proximos lustros contintie avanzando una actividad innovadora en procura de
tecnologias mas eficientes capaces de generar impactos ambientales significativamente
bajos.

Hiroshi Komiyama (2001) de la Universidad de Tokio usando modelos
matemadticos ha desarrollado la proposicién “Visién 2050. Technology for the Sustainable
Globe” basada en tres presunciones bdsicas:

1. La construccion de un sistema productivo basado en el reciclaje de materiales
2. Incremento de la eficiencia energética en un factor de tres
3. Usar “energias naturales” con un nivel de eficiencia dos veces superior al actual.

Dicho autor sefiala que con el ritmo de avance actual de la tecnologia
esto es posible de alcanzar. Inclusive, para el caso de recursos no renovables no
energéticos (e.g materiales metalicos), indica que es factible mantener el ritmo de
desarrollo econémico actual con el uso de los materiales ya extraidos, sin necesidad
de explotacién de nuevos recursos naturales, pues es tal la disponibilidad que se puede
satisfacer la demanda de bienes de la sociedad a partir de una eficiente actividad de
reciclaje y mejoras en el disefio de productos.!

El desarrollo de tecnologias de propulsion basadas en celdas de combustible,
especialmente los vehiculos hibridos (celdas de combustible - combustién interna), y
las innovaciones en los motores de combustion interna avalan estas proyecciones.
Estudios sobre la disminucién de emisiones de CO2 para los préximos 15 afios estiman
avances sorprendentes. Tomando como referencia un vehiculo de alto desempefo del
afio 2001, se determina que este libera 66 gramos de carbono por kilémetro recorrido.
Para el afio 2020, el vehiculo de combustién interna equivalente emitira 42 gramos de
carbono (incremento de la eficiencia en 35 %), mientras que el hibrido 31,2 gramos;
un incremento de la eficiencia de mas del 50 % (WEISS et all, 2003).

Pero el extraordinario avance tecnoldgico también hace posible ejercer
un mayor dominio sobre la naturaleza y amplia las posibilidades de continuar con un
modelo de desarrollo tecno-econdmico marcadamente no sustentable. El gigantismo
que representan los mega-desarrollos, se consolida como una tendencia dominante
en vastos sectores de la produccion, la cual prevalecerd en los proximos decenios,
sugiriendo que tendencias de produccién racional como la estimada en modelos como
el de Komiyama pueden estar muy alejadas de las “mas probables”, y como algunas de
las presunciones pesimistas planteadas en “Los Limites del Crecimiento” presentan
probabilidad de ocurrencia de cierta significacion.

Ejemplos de ello sobran. En el campo de los Commodities la tendencia
observada es el desarrollo de plantas de produccién con escalas cada vez mayores. En
la actualidad el tamafio promedio de una planta petroquimica es de unas ochocientas
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mil toneladas anuales, lo que triplica las escalas existentes hace treinta afos,
contraviniendo, inclusive, la busqueda de flexibilidad contemplada en el nuevo
paradigma organizacional; las tendencias tecnoldgicas muestran una drastica reduccion
en el numero de “grades” elaborados en planta - que en el caso de los polimeros son
macromoléculas que presentan la misma féormula quimica y presentan diferencias en
su estructura que modifican su comportamiento (resistencia, flexibilidad, etc.) y
diversifican su utilidad - y la concentraciéon de la producciéon en lineas unipropdsito
de altas escalas y alta eficiencia (HYAKISHIMA, 1998).

Véase por ejemplo el caso del etileno, una de las principales bases de la
industria petroquimica, a partir del cual se genera diversidad de cadenas de productos,
entre ellas la del polietileno - uno de los termoplasticos mas difundidos a escala global,
recordando que estos ultimos son productos que presentan una biodegradabilidad
bastante baja y, en consecuencia, alto impacto ambiental.

En diversas regiones del planeta (Europa, USA, Arabia Saudita, sudeste
asidtico y América Latina) se estan instalando plantas a gran escala que tienden a
una alta concentracion de la producciéon. Sin embargo, esto no quiere decir que
solamente se esté suplantando la produccion de plantas de menor escala que utilizan
tecnologias viejas, lo que al cabo significaria una disminucion del impacto ambiental.
Estas nuevas plantas van cubriendo un sostenido crecimiento de la produccién mundial,
en el orden de 3 a 4 % anual - esto significa ritmo exponencial-, que alcanzari las 140
millones de toneladas anuales en 2010, lo que representa un incremento de nada
menos que 80 % respecto a 1998 cuando alcanzé 80 millones de toneladas (Ouellet,
1999). Asi, si bien las plantas se hacen cada vez mas eficientes y consumen menos
energia y recursos, en proporcion inversa a esta disminucion, las escalas de produccion
siguen aumentando respondiendo a un imparable crecimiento de la demanda vy el
consumo. Cabe sefialar que procesos similares se observan en las industrias energo-
intensivas de siderurgia y aluminio.

Esta tendencia es también evidente en las dreas de la construccién e
infraestructura, pues las tendencias apuntan al desarrollo de estructuras y edificaciones
cada vez mis gigantescas, de extraordinaria complejidad tecnoldgica, cuya construccion
y mantenimiento requiere de enormes cantidades de materiales y energia. A titulo de
ejemplo se citan los casos de los edificios proyectados y/o en construccion en la
actualidad en el mundo (cuadro 2).

Como puede apreciarse las mega-estructuras superiores a 500 metros de
altura, se estin terminando justamente este afio o se concluiran en poco tiempo,
mientras que de todos aquellos superiores a los 400 metros solo dos (las Sears Towers
y el desaparecido World Trade Center) fueron construidos antes de 1998. Dichas
estructuras demandan un consumo de agua y energia equivalente al de ciudades de
varios cientos de miles de habitantes y presentan un perfil nada sustentable. Sus
criticos cuestionan, ante todo, su dispendio y su necesidad real en términos
socioambientales, pues basicamente han sido constituidos como indiscutibles iconos
del poder econémico.
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Cuadro 2

Edificio y ubicacion Ano Altura (metros) Pisos
Center of India Tower (Kataipi, India) 2008 677 224
Kowloon Station Union Plaza (Shangai, China) 2007 574 112
New World Trade center ( Nueva York, EE.UU.) 3 541

Taipei Tower (Taiwan) 2004 508 104
Shangai World Financial Center (China) 2004 460 96
Petronas Twins Towers (Kuala Lumpur, Malasia) 1998 452 96
Sears Towers (Chicago, EE.UU.) 1974 442 102
Jim Mao Building (Shangai, China) 1999 421 98
World Trade Center (Nueva York, EE.UU.) 1973 417 108

Fuente: http://architecture.about.com/library/bltall.htm

En el caso de infraestructura vial, se cita el controvertido proyecto Big
Dig, tramo de 3600 metros de autopista subterranea construido durante los tltimos 16
afios en la ciudad de Boston y puesta en funcionamiento en enero de 2004. Desde el
punto de vista econémico, este proyecto implicd una inversién publica de mas de
catorce millardos de doélares, muy superior a la estimada originalmente de 3,5 millardos,
mis de cuatro veces superior a lo estimado originalmente (MOTAVALLI, 2000).

Desde el punto de vista ambiental esta obra ha generado agudas polémicas,
pues si bien a nivel superficial aliviard el congestionamiento automotor y recuperara
espacios publicos, hay dudas sobre si efectivamente disminuira las emisiones
contaminantes. Algunos estudios técnicos indican que los niveles de di¢xido de carbono
pueden caer 12 por ciento en el perimetro de la ciudad, ello a pesar del esperado
incremento del namero de vehiculos que circularan diariamente. El argumento basico
es que la via evitara el congestionamiento, disminuyendo el tiempo promedio de
circulacion (http://www.bigdig.com/thtml/funfacts.htm#fmb). En contraposicién, esta
solucion demandara ingentes cantidades de energia para mantener una iluminacion
continua las 24 horas del dia y para extraer los gases de combustion generados a una
profundidad de mas de 40 metros para lo cual se requiere la activaciéon permanente de
un poderoso sistema de extraccion que considera siete grandes edificaciones de
ventilacién (http://www.bigdig.com/thtml/funfacts. htm#fmb)

Por ultimo, en el ambito de la infraestructura energética se hace mencion
al megaproyecto de la represa de las tres gargantas en el rio Yangtze en China. Dicho
proyecto esta generando colosales impactos socioambientales que, aparte de importantes
modificaciones del ciclo hidrolégico, incluyen un incremento de la erosion aguas abajo,
sedimentacion, desaparicion de pequefias ciudades, el desplazamiento de poblaciones
enteras, pérdida de valioso patrimonio cultural y la afectacion en grandes proporciones
de fauna y flora de gran importancia ecoldgica. (http://www.threegorgesprobe.org/pi/
documents/three_gorges/Damming3G/).
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Ahora bien, este megaproyecto se realiza para poder garantizar la
continuidad de los procesos de industrializacion y urbanizacion de China, los cuales
han presentado uno de los mas altos indices de crecimiento en el mundo durante los
ultimos veinticinco aflos. Lo preocupante es que toda esa sorprendente actividad se
inscribe dentro de los esquemas de desarrollo productivo tradicionalmente imperantes
caracterizados por no abundar en el tratamiento de los problemas de impacto
socioambiental.

Todos estos ejemplos indican que la ampliacion de las posibilidades
tecnoldgicas en vez de invitar a una concepcién mas sustentable de la produccién y
los servicios, estan invitando mas al gigantismo, a la avasallante imposicién econdmica,
evidenciando cémo la tecnologia sigue constituyendo uno de los principales
mecanismos de poder. La sensacion es que nunca como ahora la tecnologia nos esta
alejando de visiones de desarrollo sustentables, a escala humana, como las propuestas
durante los setenta cuando comenzaba el despertar de la preocupacion ambiental
(DICKSON, 1980, SCHUMACHER, 1978); ello a pesar de que su alto grado de
desarrollo es capaz de proveer muchas soluciones a los problemas del impacto ambiental
de la produccién. Esto sugiere interrogantes como ;quién ejerce este poder! ;qué
organizaciones son las que tienen la capacidad de concebir y desarrollar toda esta
megalomania tecnologica?

;Hacia donde van las organizaciones productivas?

[Qué empresas son capaces de afrontar semejantes desarrollos tecnologicos?
De las experiencias del acipite anterior resulta dificil avizorar que los protagonistas
de estos megadesarrollos sean las estructuras flexibles y 4giles, de pequenas escalas,
que vislumbraban los estudiosos de la organizacién de la produccion vy el trabajo a
finales de los ochenta. Mas aun, se pone en duda que en los préximos afios estas
formas de organizar la producciéon avancen en la direccién de convertirse en una
tendencia dominante mas alla de algunos sectores productivos tradicionales de baja
intensidad tecnoldgica, como los textiles y de confeccion, a los cuales se les asocia
niveles medios o bajo de impacto ambiental (WORLD BANK, 1991).?

Asi, no queda duda de que seran las grandes corporaciones las que
marcardn la pauta de este proceso; basicamente porque detentan el poder econémico
que les permite realizar grandes inversiones en el desarrollo de nuevas tecnologias, de
mayor complejidad, capaces de alcanzar tanto procesos con altos niveles de eficiencia
y bajo impacto ambiental como extraordinarias capacidades de produccion y generacion
de bienes. En ese sentido, la produccion limpia se puede consolidar como un mecanismo
de exclusién de competidores medianos y pequefos, no sélo en el nivel de las empresas
sino de paises y regiones.

Este proceso se acentiia con las megafusiones corporativas, proceso que
parece indetenible. Apenas el 26 de abril de 2004 la empresa francesa SANOFI, con
apoyo del gobierno de ese pais, compré a AVENTIS, mediante una oferta publica de
acciones (OPA) por unos 65,000 millardos de dolares para constituir el primer grupo
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farmacéutico europeo y el tercero mundial (http://www.deutsche-welle.de/spanish/
0,3367,7032_A_1182651_1_A,00.html). Es necesario sefalar que esto no es algo que
esté ocurriendo en algin sector en particular, sino que se registra en la casi totalidad
de los sectores industriales, especialmente en los de alta tecnologia (por ejemplo:
quimica, energia, aeroespacial, automotriz) e, inclusive, ha alcanzando a los sectores
de las nuevas tecnologias (biotecnologia, microelectrénica), jjusto aquellos que
dieron corporeidad al nuevo paradigma tecnoecondémico!

Mencién especial merece el caso de la biotecnologia, o de forma mas
general el de las “industrias de la vida”. En esta area, grandes corporaciones, en especial
aquellas que tradicionalmente se desempefiaron en quimica y farmacéutica estan
ejerciendo un control inmenso de la produccion a través de agresivas estrategias de
adquisicion de las empresas pioneras en esta area. Un ntmero cada vez menor de
corporaciones conocidas como los Gigantes Genéticos controlan los mercados de las
industrias agricolas, de alimentos y productos farmacéuticos (ETC GROUP, 1999).

Esto plantea cuestionamientos serios en términos de sustentabilidad, no
solo en términos ambientales sino éticos. La produccion biotecnoldgica es un negocio
que considera la manipulacién, control y patentamiento de la vida. La monopolizacion
del conocimiento, confiere a los Gigantes Genéticos un control sin precedentes sobre
los productos y procesos de la vida, de las bases bioldgicas para la comercializacion de
alimentos, de la agricultura y la salud (ibid ant). La produccion de semillas transgénicas,
un 4rea de alto impacto socioecondmico, constituye un claro ejemplo del proceso de
monopolizacién del conocimiento y concentracion de la produccién y de los imprevisibles
impactos sociales y ambientales de su desarrollo y uso. De alli el severo cuestionamiento
ético que diversos actores han asumido.

Otro tanto ha ocurrido en el drea de los servicios (lineas aéreas, sistemas
financieros, comunicaciones, etc.) donde los procesos de concentracién no sélo
adquieren un perfil oligopolico sino que plantean, también, cuestionamientos serios
desde el punto de vista ético. Tal es, el derivado del posible control y manipulaciéon de
la informacion decurrentes de la concentracion de los medios en grupos de empresas
cada vez mas reducidos. Ejemplo de ello es la situaciéon en los Estados Unidos. A
principios de la década de los ochenta, cincuenta compafias controlaban practicamente
todos los medios estadounidenses, hoy en dia estd en manos de apenas seis empresas
(YEHYA, 2001).

Ahora bien, en funcién del éptimo desempeio tecnoldgico y la eficiencia
productiva que muestran las grandes corporaciones, bien podria argumentarse que la
creciente concentracion de la produccion en las mismas podria tener mas implicaciones
positivas que negativas en términos del desarrollo sustentable, en particular por la
disminucion del impacto ambiental. En el acapite anterior, se evidenciaron algunas
implicaciones negativas desde el punto de vista tecnoldgico; pero tan criticas como
éstas pueden resultar las relacionadas con el creciente dominio de los mercados globales
por parte de estas organizaciones, pues contribuyen a un progresivo proceso de exclusion
social y politico de alcance global.
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:Cémo se refleja esto en la economia?

La concentracion de la produccién se refleja en el creciente dominio de
las corporaciones en el comercio internacional. Las filiales en los paises extranjeros
ampliaron considerablemente su participacion en los tltimos afos. En 1997, eran
responsables de ventas por US$ 9,5 billones - 7% del PNB global de ese afio -
evidenciando un crecimiento real del 40% respecto a 1980 cuando dicha participacion
era de aproximadamente un 4% (MACHADQO, 2001). La concentracién en algunos
sectores llega a ser tal, que el mercado global adquiere un caracter oligopolico cada
vez mayor, como bien lo muestra la porcion de mercado que detentaban las diez
corporaciones mas importantes de diversos sectores industriales estratégicos en 1998

(cuadro 3).

Cuadro 3
Participacion porcentual de las diez corporaciones mas importantes
por sector (ano 1998)

Sector Participacion porcentual
Telecomunicaciones 86
Pesticidas 85
Computadoras 70
Farmacéutica 37
Comercializacion de semillas 33

Fuente: (Correa, 2000)

La consolidacion de una estructura econémica global casi totalmente
controlada por un limitado grupo de corporaciones multinacionales, contribuye a la
desestructuracion de los sistemas productivos locales, que se traduce, entre otras cosas,
en la desaparicion de empresas nacionales y, en muchos casos, en importantes pérdidas
de capacidades tecnologicas endogenas. Esto en algunos casos, ha agravado problemas
de impacto ambiental de la actividad industrial e incrementado el desempleo
(especialmente en las 4dreas de manufactura) o, en el mejor de los casos, ha disminuido
la calidad de una importante fraccién del mismo. Tal situacién es un reflejo de la
(in)sustentabilidad de la estructura econdmica altamente concentrada.

Los andlisis anteriores, evidencian un elevado componente politico en la
orientacion de estos procesos que generan la controversia en torno a la sustentabilidad.
Esto lleva a hacer algunas breves consideraciones sobre esta dimension.

La perspectiva de la politica.

En 1975 Gorz (1980), ya sefialaba a la ecologia como un problema politico,
preguntindose qué debia perseguirse: “;un capitalismo adaptado a las restricciones
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ecoldgicas, o una revolucion cultural, econdmica y social que pueda abolir las
restricciones del capitalismo y establezca un nuevo tipo de relacion entre el individuo
y la sociedad y entre las personas y la naturaleza’ En este sentido es imposible sustraer
la discusion del desarrollo sustentable de la compleja situacion politica global. La
creciente influencia de las corporaciones en la agenda politica de algunos de los
estados mas poderosos, para imponer sus reglas del "mercado”, y el creciente desprecio
por las instancias internacionales por parte de los Estados Unidos, constituyen una
dimension clave de este asunto.

La sorpresiva decision de este pais de no ratificar el protocolo de Kyoto -
decision en el "Political level"- es evidencia del peso de esta esfera de decisién en las
posibilidades de avanzar hacia una estructura econémica - productiva sustentable y
echa por tierra la ilusion de pensar que con el exclusivo desarrollo de novedosos
instrumentos de politica - policy level- en materia de regulacion ambiental y estimulo
a la innovacién tecnolégica es suficiente para orientar nuevas conductas en los actores
involucrados en la produccion y avanzar en la conformacién de una cultura empresarial
sustentable. No hay que olvidar que, inclusive, estos espacios de la Policy tendieron a
debilitarse a merced del desarrollo y difusion de instrumentos de mercado concebidos
para “resolver” estos problemas.

Tal es el peso que ha tenido este factor que diversos “acuerdos voluntarios”
que generaron expectativas favorables en los noventa fueron relegados en los ultimos
afios, evidenciando que en muchos casos eran asumidos por las empresas mas por
presiones de la sociedad y la regulacion que por conviccién. Tal es el caso del programa
Responsible Care (RI) en Estados Unidos, asumido con vehemencia por ejecutivos
pioneros a inicios de los noventa, pero una vez que éstos fueron dejando la escena y
fueron sustituidos por ejecutivos mas "corporativistas”, con una visién mas orientada
al lucro, perdié espacio institucional. Asi, el compromiso publico proclamado por RI
de responsabilidad social por parte de las empresas ante el ambiente, fue reemplazado
lenta pero inexorablemente por la regla de Milton Friedman: la responsabilidad social
de las empresas de incrementar los lucros (PATRIDGE, 2002).

Se debe tener conciencia de la preeminencia de la politics en el abordaje
de este controvertido tema. Podemos suponer que si Al Gore, reconocido por sus
posiciones proambientalistas, hubiera ganado las elecciones en Estados Unidos en
2001, este pais hubiera suscrito el protocolo de Kyoto y que la EPA habria recibido un
tratamiento diferente. La politica industrial y energética tendria probablemente otro
cariz, menos sujeto a los intereses de las grandes corporaciones, por lo que, a esta
altura, estarian obligadas a realizar mayores esfuerzos por mejorar su desempefo
ambiental. Muy por el contrario, lo que se ha visto con la administracion republicana,
recientemente reelegida, es una marcada involucion en la materia.

En otras palabras, las decisiones en la esfera politica, sustentadas en claras
posiciones éticas, seran determinantes para orientar la actividad productiva por senderos
mids sustentables, ratificando la importancia de este ambito en la definicion de una
agenda para la produccion y el consumo. Dicho proceso, puede avizorarse como un
componente esencial de la transicion del paradigma productivo, desde una perspectiva
fundamentalmente tecnoecondmica a una productiva-ambiental.
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Es necesario entonces procurar mayor sensibilizacion politica, generar
una matriz de conocimiento y opinién capaz de cuestionar los postulados en los que se
contintia asentando la actividad productiva y orientar el desarrollo tecnolégico y la
produccidn a fines social y ambientalmente aceptables. Ello pasa por un cuestionamiento
de la actual estructura econémica global que apunte al rescate de los espacios
productivos locales, los cuales emergen como lugares mas apropiados para impulsar
formas de produccion mas sustentables.

CONCLUSIONES

A pesar de los esfuerzos de multiples actores internacionales para impulsar
la mejora del ambiente y la calidad de vida del planeta, cuyo epitome fue la Cumbre
de la Tierra en 1992, se confronta en la actualidad una situacién de mayor degradacion
social y ambiental. Las razones econémicas son, en gran medida, responsables de tal
situacion. La competitividad, entendida en una perspectiva fundamentalmente de
lucro, constituye una inmensa barrera a la sustentabilidad.

La inmanencia de esta vision, ha perturbado un interesante proceso de
aprendizaje socio-institucional que se inicio a principios de los setenta, que incluyo el
desarrollo de la politica ambiental que evoluciond desde el desarrollo de la regulacion
a una actividad que consideraba pricticas sofisticadas en esta area, coordinadas con
politicas de estimulo al desarrollo tecnolégico y la innovacion. Dicho proceso tuvo
como marco la creciente preocupacion social por el ambiente y tuvo su reflejo en el
ambito tecnoldgico, donde se registrd un cambio técnico que incluyd el desarrollo de
las tecnologias de comando y control y la evolucion hacia el desarrollo de tecnologias
de produccion mds limpias.

Este proceso ha estado muy vinculado al tema de la competitividad, pues
la ecuacion: incremento de la eficiencia productiva - disminucién de impacto ambiental
tiene implicaciones muy concretas en ella. Esto lo han entendido algunos gobiernos
que han “intervenido” para apuntalar el desempeino ambiental de las empresas de sus
paises de cara a la competencia global. Sin embargo, en el ambito macroecondomico,
los aires han soplado en otra direccion. Los mecanismos de mercado han penetrado la
esfera ambiental debilitando los espacios institucionales de la regulacion,
experimentiandose en la actualidad una regresion, no solo en el ambito institucional,
sino en el de los acuerdos internacionales.

Las tendencias tecnolégicas muestran un panorama contradictorio,
caracterizado por un lado por los avances tecnoldgicos que han permitido extraordinarios
incrementos en la eficiencia y disminucién de impacto ambiental, muy en concordancia
con la sustentabilidad. Pero, por el otro, ha hecho posible un mayor dominio de la
naturaleza, y propiciado la proliferacion de megadesarrollos en practicamente todos
los 4mbitos de la produccion y los servicios, situaciéon que apuntala un modelo de
desarrollo abiertamente no sustentable.

Las grandes corporaciones, emergen como actores clave de este proceso,
en la medida que detentan el poder econémico que les permite desarrollar nuevas
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tecnologias de alta eficiencia y gigantescas escalas de produccion. Esto ha determinado
una creciente concentracion econdémica, de vastas consecuencias, entre las que
destacan la desestructuracién de sistemas productivos locales y el desarrollo e imposicion
de nuevas formas de producciéon muchas veces cuestionables no sélo desde el punto
de vista socioambiental sino también del ético.

Es evidente un estancamiento en el avance hacia formas de produccion
mds consonantes con la sustentabilidad, lo cual evidencia el peso del "Political Level"
en las posibilidades de conformar una estructura econémica - productiva sustentable.
Las decisiones en esta esfera deben basarse en claras posiciones éticas, capaces de
cuestionar los postulados en los que se contintia asentando la actividad productiva y
de orientar el desarrollo tecnologico y la produccién a fines sociales y ambientalmente
aceptables. Ello pasa por un cuestionamiento de la actual estructura econdémica global
que apunte al rescate de los espacios productivos endégenos y estimule formas de
producciéon mads sustentables.
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Presentaciéon en el encuentro anual de la "Alliance of Global Sustainability's)" , San Jos¢, Costa Rica, Marzo
2002.

En estudio del INTECH sobre clusters industriales locales y competitividad sustentable, se determina que estas
formas de organizacién se registran en sectores industriales muy tradicionales como el pesquero en Chile,
Noruega y Filipinas; forestal y flores en Colombia y Kenia y muebles, textiles y confeccién en Dinamarca, Italia,

Tailandia y Taiwan (MYTELKA & FARINELI, 2000).
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Resumen

A doce anos de la Cumbre de la Tierra, el planeta presenta peores
condiciones ambientales y sociales. La Agenda 21, propuso preservar los recursos naturales
y reducir desechos. La apertura imponia imperativos de competitividad, planteando
una dicotomia en la relacién ambiente - industria. . Por lo tanto, se definia la actividad
productiva entre los postulados de la Eco 92 y la competitividad. El articulo analiza
cémo se estanco el proceso de aprendizaje socioinstitucional que considera cambios
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Abstract

Twelve years after the Earth Summit, the planet shows worse environmental
and social conditions. The Agenda 21 proposed the preservation of natural resources
and the minimization of wastes. The opening economy, implied competitive imperatives,
establishing a dicothomy in the environmental - industry relation. . Thus, productive
activities were defined between the postulates of ECO-92 and competitiveness. This
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