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Resumo

Este artigo resulta de estudo comparativo de processos urbanos no interior paulista a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001,
marco regulatério dos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988). Consideram-se varidveis principais: i) os impactos urbanos da reestruturagdo
produtiva da agroindUstria canavieira; e ii) as agdes dos grupos privados e do poder publico municipal na configuragdo urbana e na gestao da cidade.
O processo de financeirizagdo da economia mundial, hegemonico desde 1990, impds a redugdo do Estado, acirrou a competitividade internacional,
resultando em amplo processo de reestruturagdo produtiva e na internacionalizagdo do agronegécio brasileiro, impactando fortemente as localidades
integradas pelas cadeias produtivas das commodities. As cidades assumiram protagonismo, tendo suas vantagens locacionais largamente utilizadas
pelo poder publico e pelos grupos privados na atragdo dos negdcios, caracterizando o empresariamento urbano. Paradoxalmente, a implantagdo do
Estatuto da Cidade subordinou a dinamica urbana a fungdo social da propriedade e a inclusdo urbana. Essa contradi¢do foi analisada tomando como
referéncias dois municipios sedes de regiGes canavieiras paulistas: Piracicaba (mais antiga) e Ribeirdo Preto (mais dinamica) nas Ultimas décadas.
Por meio da andlise dos dados demogréficos, socioecondmicos e do gasto publico, constatou-se que o empresariamento urbano tem sido a marca
das gestdes municipais, a revelia dos parametros estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e da regulamentacdo estabelecida pelos planos diretores,
gue tém sido sistematicamente modificados para atender aos imperativos econdmicos e da expansao imobiliaria.
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Urban processes and local management: the cases of Ribeirao Preto and Piracicaba between urban
entrepreneurship and the City Statute

Abstract

This article is the result of a comparative study of urban processes in municipalities in the interior of the state of Sdo Paulo since the City Statute
(Federal Law 10,257 of 2001, which regulates articles 182 and 183 of the Federal Constitution of 1988, related to urban policy). The main variables
in the study are: (i) the urban impacts of the production restructuring of the sugarcane agroindustry and (ii) the actions of the public and private
actors in the urban configuration and city management. The process of financialization of the world economy since 1990 imposed the reduction
of the State, intensified international competitiveness, promoting a broad process of production restructuring and the internationalization of
the Brazilian agribusiness, impacting the territories integrating the commodities production chains. The cities became protagonists and their
advantage in terms of location has been used by the public and private sectors in order to attract business characterizing urban entrepreneurism.
Concomitantly, the implementation of the City Statute subordinated urban dynamics to the social function of property and to urban inclusion.
This contradiction is analyzed using as reference two municipalities located in two sugarcane regions of the state of Sdo Paulo: Piracicaba (older
city) and Ribeirdo Preto (more dynamic) analyzing data from the last decades. Through the analysis of demographic, socioeconomic and public
spending data, it was found that urban entrepreneurism has been the hallmark of municipal management, ignoring the City Statute and the
regulation established by the master plans, which have been systematically modified to meet the economic imperatives and real estate expansion.
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Procesos Urbanos y Gestion Local: los casos de Ribeirao Preto y Piracicaba entre el empresariado urbano y el
Estatuto de la Ciudad

Resumen

El articulo resulta de un estudio comparativo de los procesos urbanos del interior paulista a partir de la entrada en vigor del Estatuto de la Ciudad
(Ley Federal 10.257 de 2001, marco regulatorio de los articulos 182 y 183 de la Constitucion Federal de 1988). Se consideran variables principales:
(i) los impactos urbanos de la reestructuracion productiva de la agroindustria de cafia de azUcar vy (ii) las acciones de los grupos privados y del poder
publico municipal en la configuracion urbanay en la gestion de la ciudad. El proceso de financiarizacion de la economia mundial, hegemonico desde
1990, impuso la reduccion del Estado e intensificé la competitividad internacional, lo que resulté en un proceso de reestructuracion productivay en
lainternacionalizaciéon del agronegocio brasilefio, que tuvieron gran impacto en las localidades integradas en las cadenas de suministro de productos
bdsicos. En esta coyuntura, las ciudades asumieron protagonismo y sus ventajas de localizacion han sido utilizadas en la atraccion de negocios lo
que ha caracterizado el empresariamiento urbano. Paraddjicamente, la implantacion del Estatuto de la Ciudad ha subordinado la dindmica urbana
a la inclusion urbana. Esa contradiccion se analizdo tomando como referencia dos municipios sedes de regiones de cafia de azucar de Sao Paulo:
Piracicaba (mas antigua) y Ribeirdo Preto (mas dinamica) en las Ultimas décadas. Al analizar datos demograficos, socioecondmicos y del gasto publico
se constatd que el empresariamiento urbano caracterizoé las gestiones municipales, contrariando el Estatuto de la Ciudad y los planes maestros que
han sido sisteméaticamente modificados para cumplir con los imperativos de la economia y de la expansion inmobiliaria.

Palabras clave: Estatuto de la Ciudad. Agroindustria de cafia de azUcar. Gestion urbana.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa em perspectiva comparada processos contemporaneos de desenvolvimento urbano em duas cidades do
interior paulista — Ribeirdo Preto e Piracicaba. Consideram-se varidveis principais: i) os impactos urbanos da reestruturacdo
produtiva da agroindustria canavieira; e ii) as agcGes dos grupos privados e do poder publico municipal na configuragdo urbana
e na gestdo da cidade.

Quanto ao escopo cronolégico (2001-2017), delimita-se o periodo a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.
10.257/2001, marco regulatério dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988), que ampliou as prerrogativas dos
municipios e subordinou a dindmica urbana a fungdo social da propriedade, determinando a obrigatoriedade de elaboragdo
e/ou revisdo de planos diretores participativos de desenvolvimento urbano para as cidades acima de 20 mil habitantes
(BRASIL, 2002).

A escolha de Ribeirdo Preto e Piracicaba se justifica pelas funcGes que desempenham na rede urbana. Cidades de raizes
histdricas peculiares que se consolidaram como sedes de centros regionais, cujo desenvolvimento foi determinado pela
expansdo da agroindustria canavieira em substituicdo ao café e pela formacdo de pujante nicleo metalomecanico que deu
suporte ao complexo sucroalcooleiro paulista polarizado pelas duas regides — Piracicaba, a mais antiga, e Ribeirdo Preto, a
mais moderna (BAENINGER et al.,2013; TERCI et al., 2005). Atualmente, sediam duas aglomerag¢des urbanas recentemente
institucionalizadas — a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (2016) e a Aglomeracdo Urbana de Piracicaba (2012).

No plano tedrico-metodoldgico, o trabalho compreendeu levantamento, classificagdo e andlise de dados secundarios sobre
as dinamicas do desenvolvimento urbano e regional e das finangas publicas de ambas as cidades a partir de diversas fontes
— Banco de Dados do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEADATA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE), Sindicato da Habitagdo do Estado de Sdo Paulo (SECOVI) e prefeituras
municipais; para a analise dos processos dos Planos Diretores valeu-se dos acervos disponiveis nos sites da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto e do Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP), 6rgdo ligado a prefeitura
municipal, responsavel pela gestdo do Plano Diretor de Piracicaba?, além de matérias publicadas na imprensa local e regional;
recorreu-se, ainda, a revisdo da literatura sobre a interiorizacdo do desenvolvimento e da reestruturagdo produtiva do
agronegocio no contexto da financeirizagdo da economia, acervo que incorpora estudos académicos de diferentes areas
do conhecimento (urbanismo, economia, ciéncia politica, geografia, sociologia). Adotou-se a hipotese de que, em um
contexto de progressiva liberalizagdo e do colapso do padrao desenvolvimentista, do esvaziamento da lideranga do Estado
e na auséncia de politicas de desenvolvimento urbano e regional, os municipios assumiram o desafio de readequar suas
estruturas produtivas, visando a atrair os empreendimentos privados, adotando o modelo do empresariamento urbano,
contrariando as diretrizes do Estatuto da Cidade.

O texto estd estruturado sequencialmente da seguinte forma: i) andlise dos termos em que transcorreram as mudancgas
da economia nacional, especialmente o processo de reestruturagdo e internacionalizacdo do agronegdcio com o boom das
commodities; as politicas de liberalizagdo econémica e a mudanga de papel das cidades; ii) a interiorizagdo do desenvolvimento
e o papel das cidades; a emergéncia do empresariamento urbano e sua influéncia no contexto da reestruturacdo produtiva;
iii) caracterizagdo da base empirica, de suas trajetdrias a luz do referencial teérico metodoldgico adotado; iv) apreciacdo
comparada das finangas publicas das cidades selecionadas; e, finalmente, v) sdo esbogadas algumas hipdteses conclusivas,
com base nessa analise.

DINAMICA ECONOMICA E PRODUCAO DO ESPACO URBANO

A década de 1980 constitui decisiva inflexdao para a sociedade e a economia brasileira. De um lado, presenciou-se o atabalhoado
processo de redemocratizagdo que sucedeu o ciclo militar e prolongou-se por quase toda a década, tendo como desfechos

'Em ambos os sites é possivel consultar a relatoria e documentagdo de todo o processo dos planos diretores, desde suas primeiras vers@es. Disponivel em:
<http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/splan/planod/i28planod.php>, para Ribeirdo Preto; e disponivel em: <http://ipplap.com.br/site/plano-diretor/>, para
Piracicaba.
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a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. De outro, revelaram-se naqueles anos as mazelas do desenvolvimentismo
em sua versdo autoritaria: o padrdo de financiamento que o sustentara resultava em enorme crise fiscal do Estado manifesta
por incontrolaveis dividas publicas (interna e externa) e inflagdo acelerada.

Os anos 1990 nao trouxeram alento, pois o avango agressivo do neoliberalismo laureou o processo de financeirizagdo da
economia e desregulamentacdo dos mercados.

Nesse cenario, a reducdo do papel planejador do Estado se imp6s como condi¢do para acesso aos novos fluxos de recursos e
investimentos externos; a abertura e a reestruturacdo produtiva emergiram como determinantes para reverter as distor¢es
do desenvolvimentismo brasileiro diante da nova agenda da inovag&o tecnoldgica. Seguiu-se intenso processo de desmonte do
aparato estatal com a privatizagao das principais empresas publicas que sustentaram o processo de industrializagdo brasileira,
sob a coordenagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

A entrada no novo milénio e 0 boom das commodities indicaram um novo rumo. As novas diretrizes da divisdo internacional
do trabalho acenavam uma concertagdo promissora para os paises “emergentes”, principalmente o grupo formado pelos BRIC
(Brasil, Russia, india e China): respeitadas as condicionantes essenciais — estabilidade macroecondmica, instituicdes estaveis,
abertura comercial e financeira — o grupo poderia se tornar, antes de 2050, uma for¢ca econ6mica maior do que o grupo das
seis maiores economias mundiais (G6), em termos do produto interno bruto medido em délares, de acordo com o estudo
realizado por Purushothaman e Wilson (2003).

Ao Brasil, reservava-se a condi¢do de grande exportador agropecudrio do bindmio alimentos e energia, cuja participagdo no
comércio exterior aumentou de 2,43% em 1990-94, para 2,92% em 1995-98: valendo-se de suas enormes vantagens naturais
e de um avancado sistema de pesquisa e desenvolvimento (P&D) financiado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), as perspectivas dos agronegodcios da carne, da soja e da cana-de-aglicar eram as mais promissoras.

Tratou-se do processo de globalizagdo do agronegdcio (ELIAS, 2013, p. 14). De fato, o setor entrou na mira do movimento
internacional de capitais e converteu-se em um campo alvissareiro aos investimentos diretos. Os dados sdo surpreendentes:
no complexo soja (grdo, farelo e 6leo), as multinacionais Bunge, ADM, Dreyfus e Amaggi dominam “50% da capacidade de
esmagamento da oleaginosa; 65% da producdo nacional de fertilizantes; 80% do volume de financiamento liberado pelas
tradings ao cultivo do grao; 85% da soja produzida no pais; 95% das exportagdes in natura; e 8,1% das exportagdes nacionais”
(PASTRE, 2015, p. 3-4).

Na agroindustria canavieira, a situagdo ndo é diferente: enquanto em 2003 havia apenas 4% de investimento estrangeiro,
em 2008 essa participacdo elevou-se a 12,4% e a 25,6% em meados de 2010. Dentre tais grupos figuram Bunge e Dreyfus,
atuantes no complexo soja; empresas multinacionais de combustiveis, como a Shell; fundos de investimentos a exemplo de
Arion Capital e Clean Energy; além de grupos que atuam em diversos segmentos como a Cargil, a Tereos Internacional, a
UMEO Bioenergy, a ETH Bioenergia (OLIVEIRA, 2013).

A conduta das empresas agroexportadoras demonstra que o Brasil ampliou sua inser¢do nas cadeias produtivas do agronegdcio
globalizado por meio de fusdes e incorporagdes, estreitando lagos com as empresas nacionais, o que permitiu “expandir
sobremaneira a area agricultada nos biomas amazonico e cerrado, controlar custos, assegurar previsibilidade na qualidade
e quantidade da matéria-prima, difundir rapidamente as inovagdes tecnoldgicas e minimizar seus custos de transagdo,
fortalecendo suas posi¢des hierarquicas e ampliando seus escopo e capacidade de investimento” (PASTRE, 2015, p. 2).

Ademais, sob a égide do agronegdcio globalizado, a producdo se dispersou pelo territério, atendendo a formacdo das redes
produtivas agricolas (RPA), cujos vetores foram a descentralizacdo industrial, a guerra fiscal promovida pelas unidades
federadas para atrair investimentos, as especializagdes produtivas do territdrio, a difusdo dos novos agentes econdmicos e
a reestrutura¢do produtiva da agropecuaria. Nas RPA, as grandes corporagdes sdo as maiores produtoras do espag¢o urbano
e rural, alterando a relagdo campo-cidade e a urbanizac¢do, haja vista que as cadeias produtivas demandam procedimentos
gue ocorrem no espacgo urbano e respondem a fungdes especificas, como criacdo de infraestrutura de distribuicdo, gestao e
reproducdo da forca de trabalho, formulacdo e implementacdo de politicas publicas etc. “Assim, as escalas locais e regionais
articulam-se permanentemente com a internacional e o territdrio organiza-se com base em imposi¢cGes do mercado, comandado
por grandes empresas nacionais e multinacionais” (ELIAS, 2013, p. 155).

Além dessas transformacGes, vale destacar a politica energética que privilegia o complexo agroindustrial canavieiro (CAl
canavieiro), como outro determinante fundamental da dindmica socioecondmica regional e urbana. Definido como estratégia
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para substituir em larga escala os combustiveis derivados do petrdleo, o dlcool mereceu atengdo especial do governo entre
1975-79. O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) — Decreto n. 76.593, de 14 de novembro de 1975 —, criado no &mbito do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), viabilizou o motor adequado ao novo combustivel naquele periodo conturbado
pelas crises do petrdleo. Entre 1975 e 2000, produziram-se cerca de 5,6 milhGes de veiculos a alcool hidratado e reduziu-se
a demanda de gasolina por meio das adi¢des de alcool anidro em mais 10 milhdes de veiculos. A partir de entao, o setor e o
programa passaram por altos e baixos, seja em virtude das sucessivas crises de desabastecimento que ocorriam sempre que
os precgos do agucar (concorrente do alcool) se elevavam no mercado de commodities, seja devido as oscilagdes nos precos
dos derivados do petréleo que tornavam a gasolina mais barata, seja ainda como consequéncia da orientagdo neoliberal que
levou a desativacdo do Proalcool no bojo do processo de encolhimento do Estado dos anos 1990.

A recuperacdo do CAIl canavieiro, a partir de 2000, deveu-se a liberalizagdo cambial, a elevagdo dos precos internacionais
do agucar e a posicdo privilegiada que o alcool ocupou na politica energética do governo Lula (2003-2008), que priorizou o
programa dos biocombustiveis com particular atenc¢do ao alcool. O sucesso se completa com a adog¢do do motor bicombustivel
(2003), que eliminou o fantasma do desabastecimento.

A expansdo do setor foi de monta tanto na area plantada, cujo “mar de canas” extrapolou as fronteiras do estado de Sao
Paulo, atingindo 9 milhdes de hectares ao todo, como em unidades produtivas com o surgimento de novas usinas de agucar
e alcool, totalizando 400 empresas (KOGA-VICENTE, ZULLO JUNIOR e AIDAR, 2013).

Nesses termos, todos os esforgos convergiram para a constru¢do de um ambiente funcional, harmdnico e consensual, de
modo a evidenciar “os espagos urbanos e regionais aptos a [saltar] escalas (do local diretamente ao mundo), inserindo-se
e articulando-se as redes e fluxos globalizados” (BRANDAO, 2014, p. 39). Essa diretriz ressignificou a tematica urbana: os
recorrentes problemas do crescimento desordenado, bens coletivos, moradia, especulagdo imobiliaria, deram lugar ao
marketing urbano, principal instrumento de planejamento, pois “o mercado externo e, muito particularmente, o mercado
constituido pela demanda de localiza¢es pelo grande capital é o que qualifica a cidade como mercadoria” (VAINER, 2000,
p. 76). Analisando esse contexto, Harvey (1996)* identifica o surgimento de uma nova abordagem na administragdo urbana
com o avango de praticas relativas ao que denomina empresariamento urbano, passando as cidades a ser valorizadas pelo seu
perfil empreendedor. Tais praticas tém sido disseminadas em virtude da auséncia de uma coordenagdo centralizada, o que
conduz a um processo de fragmentac¢do do espacgo nacional, a medida que, na conjuntura de internacionalizagdo da economia,
as regides dinamicas e suas sedes priorizam a conexdo direta com a economia internacional, desfazendo-se antigos lacos de
complementaridade produtiva. Os programas federais, a exemplo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), corrobora
essa tendéncia mesmo involuntariamente, haja vista o apoio concedido aos arranjos produtivos com vistas a consolida¢do
dos polos exportadores (ROLNIK e KLINK, 2011).

Abriu-se, em consequéncia, intenso processo de competi¢do entre as cidades na atragdo dos investimentos, principalmente
das corporagdes transnacionais, promovendo um verdadeiro leildo de localizagdo: “as antigas ideias de planejamento e
desenvolvimento foram substituidas pelas politicas dos APLs (Arranjos Produtivos Locais), nome inventado no Brasil para
substituir, com fragilidade, os clusters ou verdadeiros distritos industriais” (CANO, BRANDAO, MACIEL et al., 2007, p. 38).

Paradoxalmente, entretanto, nessa mesma conjuntura ocorreu a implantagao do novo marco regulatério da gestdo urbana.
Apds 12 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001) foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, atribuindo ao poder publico municipal o planejamento urbano, cabendo a esfera federal estabelecer
diretrizes e legislar sobre a intervencdo nesse espaco. O fator central determinado pela Constituicdo Federal de 1988 foi o
principio da fungdo social das cidades e da propriedade, “o reconhecimento dos direitos de posse de milhdes de moradores
das favelas e periferias das cidades do pais e da introdugao direta dos cidad3aos aos processos decisérios sobre essa politica”
(ROLNIK, 2009, p. 31).

Para levar a cabo esse novo arcabougo legal urbano, os municipios necessitariam elaborar e/ou revisar seus Planos Diretores
com objetivos centrados nas questdes efetivamente relacionadas a produc¢do do espago urbano, respeitando a fungao social
da cidade. Mais ainda: o artigo 40 do Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como “instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2002, p. 40). Adotando enfoque inovador, o Estatuto da Cidade evita os vicios tecnocraticos

2Ainda que o autor se refira ao ocorrido nos paises centrais, € possivel identificar grande semelhancga no caso brasileiro.
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observados nos planos diretores anteriores que, segundo Villaga (2004), constituiam documentos técnicos que funcionaram
mais como ideologia do que como instrumentos direcionadores para politicas de desenvolvimento urbano.

Sob o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve constituir instrumento para cumprir preceitos basicos constitucionais, como: a
qualidade de vida, a justica social, a universalizagdo dos servigos urbanos, a gestdo democratica, a fungdo social da propriedade,
a participagao social, sobretudo a popular. Seu maior desafio: combater a especulagao imobilidria e garantir o acesso a terra
urbanizada aos estratos mais pobres da populagdo (BASSUL, 2002; BUENO, 2007; BRASIL, 2002).

Assim, busca-se evidenciar as contradi¢cBes entre os parametros do Estatuto da Cidade e as praticas de empresariamento
urbano na gestao de cidades paulistas nos anos recentes.

INTERIORIZACAO DA ECONOMIA PAULISTA E O PAPEL DAS CIDADES

O interior paulista constitui a segunda forga econdmica do Brasil. Segundo dados da Fundagdo Servigo Estadual de Analise
de Dados (Seade), em 2010, a participacdo dessa regido no produto interno bruto (PIB) brasileiro era de 15%, praticamente
metade da contribui¢do do estado de Sdo Paulo (44%). A configuragdo territorial que conferiu a essa regido tamanha forga
econdmica remete ao apogeu da economia agroexportadora cafeeira, condicionada exogenamente pelo comércio internacional.
Em atencgdo ao fluxo externo, a expansao cafeeira promoveu dramatica integragdo regional, transformando o interior paulista
em um grande complexo econdmico que envolve lavouras de café e alimentos, ferrovias, bancos e nucleos urbanos que se
projetaram nacionalmente. O processo de industrializagdo posterior privilegiou a regido cafeeira e, além de ndo eliminar a
dependéncia externa, resultou em uma dramatica concentragdo econdmica e demografica na Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), na década de 1970. Com cerca de 6 milhdes de habitantes (73,2% da populagdo da RMSP), a cidade de Sdo
Paulo constituia exemplo emblemdtico do que veio a ser denominado “caos urbano”: enorme adensamento populacional,
favelizacdo, degradacido ambiental e dos servicos publicos (CANO, BRANDAO, MACIEL et al., 2007).

A preocupacdo em reverter esse quadro se concretiza nos anos 1970, com as politicas de desconcentragéo regional do I PND,
cuja estratégia envolvia a articulacdo de politicas especificas nas 3 esferas de poder executivo e foi considerada exitosa, pois
resultou na queda de participa¢do da regido metropolitana paulista na industria, de 43,5% em 1970 para 26% em 1990. O
desdobramento mais significativo do processo foi o espraiamento da industria para o interior paulista, que ja contava com
rede de centros urbanos, um promissor desenvolvimento industrial, infraestrutura logistica e pela presenca de centros de
pesquisa e ensino em varias cidades, formando um verdadeiro “corddo industrial” (CANO, 1998).

Ribeirdo Preto e Piracicaba, dentre outros municipios, foram privilegiados pelas politicas do Il PND, por meio da destinacdo de
investimentos do Programa Cidades Médias, atendendo ao propdsito do governo estadual em alavancar o desenvolvimento
urbano e regional de Sdo Paulo, visando a tornar o interior destinatario de investimentos industriais privados (SOUZA, 2004).

A criacdo do Proalcool foi outra iniciativa impulsionadora do desenvolvimento do interior paulista. Por meio da concessado
de crédito e subsidios, o programa estimulou a instalacdo de destilarias de alcool e teve um importante efeito a montante,
afetando positivamente o setor metalomecanico produtor de maquinas e equipamentos para as companhias de aglcar e
alcool (TERCI, 2009)

Assim, a regido se consolidou como forga econémica e polo de atragdo dos investimentos em busca de alternativas as
deseconomias de aglomeragdo representadas pelas metrdpoles: entre 1970 e 2003, enquanto a participagdo da RMSP na
industria brasileira declinou de 43,5% para 17%, o interior paulista seguiu aumentando seu peso relativo, subindo de 14,7%
para 27% (CANO, 2007).

Ribeirao Preto e Piracicaba

Ribeirdo Preto e Piracicaba sdo municipios de forte tradigdo no complexo canavieiro e altissima concentragdo urbana.
Piracicaba sedia a mais antiga regido canavieira do estado, conta uma popula¢do estimada de 380.494 habitantes (2016),
taxa de urbanizacdo de 98% (Seade) e abriga expressivo parque metalomecanico. Ribeirdo Preto, com popula¢do estimada
de 654.893 habitantes (2016), apresenta taxa de urbanizag¢do ainda mais expressiva, de 99,72% (Seade). A cidade sedia a
maior regido produtora mundial de agucar e dlcool, tendo suas 21 usinas dentre as principais atividades econémicas da
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regido, fortalecendo o complexo regional formado pelas empresas de maquinas e equipamentos. A localizacdo privilegiada e
a estrutura urbana moderna tornaram Ribeirdo Preto um pujante centro de negdcios prestador de servicos.

Além das distintas temporalidades (BAENINGER et al., 2013), as especificidades das cidades canavieiras sobrevém das funcGes
gue desempenham no aglomerado urbano que representam: regido mais antiga cuja producdo remonta ao Ciclo Canavieiro
Paulista do século XVII (PETRONE, 1968), Piracicaba desenvolveu um importante complexo produtivo ligado a agroindustria
canavieira, tornando-se fornecedora de maquinas e equipamentos ao setor gragas ao nucleo metalomecanico constituido
desde a década de 1920. Ja Ribeirdo Preto, municipio cafeeiro por exceléncia, transformou-se a partir da crise dos anos 1930
e a cana-de-acucar foi opcdo adequada a estrutura fundidria concentrada e aos incentivos concedidos pelo Instituto do Agucar
e do Alcool (IAA — criado em 1933). A formacdo do CAl canavieiro em Ribeirdo Preto, entretanto, consolidou-se na década
de 1970 com a criacdo do Proalcool, que alavancou o novo nucleo metalomecéanico projetando a regido como a principal
produtora de agucar e dlcool do estado nos anos 1990.

Na moderna regido o complexo desenvolveria uma situagdo peculiar que Pires (1996) qualificou como “satelizacdo”: organizacdo
a partir da qual os diversos municipios desempenham fungdes e atividades diferenciadas, polarizadas por Ribeirdo Preto (sede
regional e centro de negdcios e servigos) e Sertdozinho (centro metalomecanico, produtor de equipamentos).

Os efeitos desse enorme impulso foram diversos: consolidacdo da monocultura canavieira, concentracdo fundiaria, intensificagdo
do éxodo rural e do emprego de trabalhadores temporarios na lavoura canavieira. A intensa migragao de populagdo pobre
para essas regides em busca de oportunidades na lavoura canavieira e/ou nas usinas e fabricas de equipamentos provocou
um incremento demografico sem precedentes, contribuindo para a expansao e periferizagdo das cidades: em 1979, Piracicaba
totalizava 23 nucleos de favelas com uma populagdo de 10 mil pessoas; em 1993, esses numeros se elevaram a 53 nucleos e
22 mil habitantes, cerca de 10% da populagdo do municipio (SIQUEIRA, 1993). Para Ribeirdo Preto, os dados registraram 14
nucleos de favelas em 1989 e 820 domicilios, nimeros que se elevam a 17 nucleos e 1.333 domicilios em 1990 (PIRES, 1996).

O processo de interiorizagdo da industria foi outro fendémeno que contribuiu para a transformagao dessas cidades no periodo
1970-85: servidas pelas mais modernas rodovias do estado de Sdo Paulo ligando-as a capital (Piracicaba por meio da Rodovia
Luiz de Queiroz e do sistema Anhanguera-Bandeirantes e Ribeirdo Preto por meio da Rodovia Anhanguera), esses municipios
tornaram-se destinos preferenciais das industrias. Contaram com investimentos federais e incentivos das prefeituras,
principalmente concessdo de terrenos, isencao de tributos e execucdo de infraestrutura basica nas areas destinadas aos
distritos industriais: por meio da Lei Municipal n. 2.564, de 8 de dezembro de 1971, Ribeirdo Preto criou seu Distrito Industrial
as margens da Rodovia Anhanguera e do Anel Viario Norte; e Piracicaba, por meio da Lei Municipal n. 2.039, de 6 de setembro
de 1973, criou a Unidade Industrial Leste (Unileste) (TERCI et al., 2005).

O processo de reestruturagdo do agronegodcio reforcou o papel dessas cidades. Ribeirdo Preto consolidou-se como sede
de servigos técnicos, financeiros e comerciais do segmento mais moderno do CAl canavieiro, sediando organizagdes e
instituicGes de operacdo e gestdo estratégica, como o terminal multimodal da Unido da Industria de Cana-de-Agucar (Unica):
“o crescimento do interesse e dos investimentos na década de 2000, acentua o seu carater de centro urbano articulador do
territério fundamental da cana” (OLIVEIRA, 2013, p. 93). O segmento industrial do CAl canavieiro situa-se em Sertdozinho,
municipio limitrofe com Ribeirdo Preto, sedia 6 usinas, além de diversas industrias de fabricagdo de maquinas e equipamentos
como a Caldema, Fundicdo Moreno, Camag, entre outras (OLIVEIRA, 2013).

A regido de Piracicaba, ainda que tradicional e mais antiga, ndo pode ser considerada atrasada, pois a sede regional
(Piracicaba) constitui importante centro de pesquisas, servicos técnicos, comerciais e financeiros, além de abrigar pujante
nucleo metalomecanico constituido “sob o guarda-chuva de uma grande empresa nacional (Dedini S/A IndUstria de Base), por
diversas outras médias e pequenas (Mausa, NG, Conger, CSj Metallrgica) e pela presenga de empresas estrangeiras (Ethanol
Systems, Bosch Engenharia)” (OLIVEIRA FILHO, 2013, p. 278). Abriga em seu territério uma das maiores usinas processadoras,
a Costa Pinto S/A, do Grupo Raizen, e detém uma larga lavoura de cana-de-aglicar em seu vasto territdrio (cerca de 50 mil ha).

Na esfera local, as corporagGes buscaram ampliar sua influéncia nas decisGes de politica econ6mica e planejamento
operando na articulagdo de parcerias com o poder publico, universidades e institutos de ensino e pesquisa para viabilizar os
empreendimentos, com o objetivo de potencializar as externalidades positivas da aglomeracgdo industrial. Em Piracicaba, a
criagdo do Arranjo Produtivo do Alcool (Apla) é ilustrativa. Viabilizado em uma parceria entre Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), Governo do Estado de S3o Paulo e Prefeitura de Piracicaba, redne destilarias, industrias
e centros de pesquisa. Langado em 2006 e oficializado em abril de 2007, o Apla abrange 25 municipios paulistas e visa a buscar
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alternativas para alavancar a cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro, possibilitando a redugdo de custos de produgdo e o
incremento da competitividade das empresas associadas (MASQUIETTO, SACOMANO NETO e GIULIANI, 2010).

As iniciativas ndo pararam ai. Apesar da situacdo econ6mica pouco alvissareira, um grupo de instituicées formado pela Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de S3o Paulo (ESALQ/USP), secretarias de governo e empresarios,
langou o projeto AgTechValley, ou Vale do Piracicaba, pretendendo criar uma espécie de “Vale do Silicio” do agronegdcio.

Ribeirdo Preto também inaugurou seu parque tecnoldgico em margo de 2014, o Supera Parque, em uma parceria entre a
Fundagdo Instituto Polo Avangado de Saude (Fipase), a Universidade de Sdo Paulo (USP), a Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto e a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de S3o Paulo e retine a Supera Incubadora de Empresas, o Supera Centro
de Tecnologia e o Centro de Negdcios. Localizado no compus da USP em Ribeirdo Preto, em uma area de cerca de 300 mil m?,
o Supera Parque objetiva “atrair empresas que realizam pesquisa e desenvolvimento (P&D) e que investem em produtos e
processos inovadores nas areas do Complexo Industrial da Saude (CIS), biotecnologia, tecnologia da informacdo e bioenergia”
(USP, 2014). A unidade gestora do Supera estd a cargo da Fipase, criada em 2001 pela prefeitura municipal com o objetivo de
promover o desenvolvimento socioecondmico local e regional por meio do apoio a empresas de base tecnoldgica.

O empresariamento da cidade orquestrado por essas parcerias impacta dramaticamente a produc¢do do solo urbano e as
receitas municipais, pois na esteira de empreendimentos dessa natureza avultam projetos imobilidrios, como se examina a
seguir, tomando como referéncia o comportamento do gasto publico para verificar em que medida os gestores municipais
tém colaborado com esses processos urbanos, buscando dimensionar o alcance dos instrumentos de planejamento e gestdo
do territério.

GESTAO URBANA: ENTRE O EMPRESARIAMENTO URBANO E AIMPLEMENTACAO DO ESTATUTO
DA CIDADE

A conjuntura liberalizante preconizada pelo estado minimo, pela desregulamentacédo dos mercados e pelas novas imposicoes
da competitividade internacional que projetam as cidades tem prevalecido em cendrio de baixo crescimento e demandam
dos gestores municipais um perfil marcadamente empreendedor. Essa tendéncia sugere a “governanca urbana”, isto €, uma
orientagdo em que

[...] a dimensdo politica do governo se esvai na ideologia da gestdo urbana, se funde e se confunde com
a administracdao empresarial lucrativa da cidade e estabelece novos ordenamentos, regulamentagoes,
além de institucionalizar processos de expulsao de moradores e a segregagao socioespacial como
norma e sentido das a¢es de uma administragdo publico-privada da cidade (CARLOS, VOLOCHKO e
ALVAREZ, 2015, p. 10).

O empreendedorismo dos prefeitos pode ser identificado nos novos arranjos produtivos que, invariavelmente tém sido
liderados por gestores publicos, contando com enorme investimento em infraestrutura urbana, principalmente em mobilidade®.
Piracicaba se tornou um verdadeiro canteiro de obras nos ultimos anos, com abertura, alargamento, recapeamento de ruas
e avenidas, construgdo de pontes e viadutos, principalmente apds a criagdo do Parque Automotivo para a instalagdo de uma
unidade da Hyundai.

Assim, o exame do gasto publico municipal constitui indicativo que ilustra as prioridades estabelecidas pelos governos
municipais. Dentre as contas municipais, destaca-se a rubrica investimentos, pois é a Unica que permite uma andlise desde
1980 (Figura 1).

3Em ambiente competitivo, Castells e Borja (1996), avaliam que a atuagdo dos gestores publicos deve corresponder a dos empresarios.
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Figura 1

Piracicaba e Ribeirao Preto: evolugdo das despesas municipais com investimento

YA /~
onconooo |\ / R\ _//\
WEANMVANP VAR

1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Piracicaba

50.000.000
—___\’LJ

0

Fonte: Elaborada pela autora.

Os dados evidenciam o empresariamento urbano como estratégia de gestdao de ambos os municipios a partir dos anos 1990,
com a abertura econdmica e a reestruturagdao produtiva. A queda dos investimentos entre 1980 e 1985 em Piracicaba é
indicativo da crise econdmica que o municipio enfrentou com a desativagdo do Prodlcool. A retomada ocorre apenas a partir
da reestrutura¢do do setor e tem-se um pico em 1995, para em seguida voltar aos patamares de 1985. A partir de 2006, os
investimentos reassumem um movimento ascendente, superando o pico de 1995. Tais investimentos estdo relacionados as
obras de grande envergadura na estrutura viaria de Piracicaba, bem como as instalagdes dos distritos industriais, do Centro
Automotivo e do Parque Tecnoldgico.

Em Ribeirdo Preto, o pico de investimentos ocorre apenas em 2000, ap6s a liberalizagdo do cambio. Na sequéncia, o ritmo
apresenta altos e baixos, com um pico em 2010, ano em que se anunciam trés grandes investimentos imobiliarios na cidade: i)
ainstalagdo de uma unidade do Sam’s Club/Wall Mart; ii) dois projetos da Halna Empreendimentos, um condominio industrial
(CLB Ribeirdo Preto) e o Centro Profissional Ribeirdo Shopping/Multiplan ligado ao Ribeirdo Preto Shopping Iguatemi, um
complexo multiuso, que combina empreendimentos comerciais e residenciais com operag8es de shopping centers; e iii) a
Park X — Halna Empreendimentos, um grande empreendimento residencial.

Figura 2

Piracicaba e Ribeirao Preto: evolugdo do gasto com gestao urbana
(porcentagem da despesa corrente) entre 2003 e 2011
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os gastos com a gestdo urbana também sdo reveladores. As curvas tém praticamente o mesmo desenho para os dois
municipios, sendo que Piracicaba destina aproximadamente o dobro de recursos que Ribeirdo Preto. Observa-se a inflexdo
no ano da crise internacional de 2008, quando Ribeirdo Preto atingiu seu indice mais elevado, ao passo que Piracicaba seguiu
ampliando a rubrica, com um pico de investimentos em 2010. Tais despesas se relacionam a infraestrutura urbana em resposta
aos investimentos privados registrados.
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E nesse contexto de grandes transformac&es urbanas que acontece o processo dos planos diretores de desenvolvimento
urbano conforme exigéncia do Estatuto da Cidade.

O processo do Plano Diretor de Piracicaba, revisado e aprovado em 2006, é elucidativo da ineficdcia desse instrumento de
politica urbana. Ainda que tenha seguido a risca os determinantes do Estatuto da Cidade, um estudo recente (GOULART, TERCI
e OTERO, 2013) identificou que sucessivas leis complementares (LC) comprometeram o principal eixo estruturador do Plano
Diretor de Piracicaba, que estabelecia o congelamento do perimetro urbano visando a ocupag¢do dos vazios que correspondiam,
em 2000, a 50% do territério. Atendendo a interesses imobilidrios, esse propdsito foi sistematicamente desrespeitado: entre
2004 e 2010 o perimetro urbano foi ampliado em oito oportunidades, representando um crescimento de 32% e os vazios
urbanos passaram a 52% do perimetro. As principais ampliagdes deveram-se as demandas industriais: a LC n. 186/2006 que
instituiu o Distrito Industrial Noroeste em atendimento a implantagdo de unidade do setor sucroalcooleiro, e em 2008 na
regido nordeste para a implantacdo do Parque Automotivo de Piracicaba, denotando o empresariamento da gestdo urbana.

Nessa toada, mal o Vale do Piracicaba veio a publico, uma empresa do ramo imobilidrio langou 3 loteamentos residenciais,
sendo 2 populares e 1 de alto padrdo: “Estavamos com dois loteamentos para serem langados em 2018 por conta da crise, e
antecipamos porque sabemos que vamos ter demanda de novas moradias com a instalacdo desse polo de agricultura aqui”
(CARVALHO, 2016), comentou o vice-presidente da empresa.

Excetuando-se as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), regulamentadas pela Lei Municipal n. 246/2009, visando a
instrumentalizar a politica habitacional para o Programa Minha Casa Minha Vida, os principais instrumentos de gestdo urbana
nao foram regulamentados (outorga onerosa, Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo), o que indica que a expansdo
urbana desrespeitou o Estatuto da Cidade (GOULART, TERCI e OTERO, 2013).

Ademais, o Programa Minha Casa Minha Vida, paradoxalmente contribui com a tendéncia expansionista. Dados da pesquisa
realizada pelo Sindicato da Habitacdo do Estado de Sdo Paulo (Secovi-SP) revelam que entre 2013 e 2016 foram lancadas
8.102 unidades residenciais e 5.378 vendidas, sendo que 69% das unidades vendidas referem-se a imdveis econdmicos de dois
dormitérios. Segundo o diretor do Secovi-SP por Piracicaba, grande parte dessa expansado se deve ao Programa Minha Casa
Minha Vida, que oferece inimeras vantagens de financiamento (SECOVI-SP, 2016), cuja caracteristica tem sido o modelo dos
condominios fechados e a dispersdao em varias regides. “O Unico elemento a estabelecer um aparente interdito a implantagao
de empreendimentos desse tipo é a concentragdo de populacdo pobre nas imedia¢des” (OTERO, 2017, p. 228)

Otero (2017, p. 230) adverte que outra tem sido a direcdo dos empreendimentos de alto padrdo como ilustra o caso emblematico
do Reserva do Jequitiba, patrocinada pela marca Alphaville: complexo que agrega espacos residenciais, instituicdes publicas de
ensino, uma incubadora municipal de empresas, escola particular bilingue, hotel e torres de escritérios em area compartilhada
pela sede da Raizen, “gigante do setor de agucar e dlcool da qual um dos sécios é proprietario de terras na regido [...] constitui
uma nova centralidade ao agregar aos produtos imobilidrios de parcelamento do solo Alphaville, Villa D’Aquila e Villa Bela
Vista, toda uma complexa gama de equipamentos e servicos”.

A partir de agosto de 2013, antes mesmo de completar 10 anos da aprova¢dao do novo Plano Diretor, o Instituto de Pesquisas
e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP) deu inicio a novo processo de revisdo com conclusdo prevista para o primeiro semestre
de 2014. Segundo a direcdo do 6rgdo, o principal aspecto a ser revisto se refere a insuficiéncia do Plano Diretor enquanto
instrumento de gestdo, tendo em vista a auséncia de regulamentagdo dos instrumentos especificos que impedem sua auto
aplicabilidade. Esse diagndstico foi extraido da pesquisa patrocinada pelo Ministério das Cidades, levada a termo pela Rede
Nacional de Avaliagdo e Capacitacdo para Implementacdo de Planos Diretores Participativos®. Outra referéncia foi a LC n.
1.178/2012 que criou a Aglomerag&o Urbana de Piracicaba como unidade regional da Macrometrépole Paulista (MMP), prevendo
a instrumentalizacdo do planejamento integrado de politicas publicas entre municipios e governo do estado. Inaugurou-se
um novo momento de discussdes sobre o planejamento da cidade, em que a regulamentagdo dos instrumentos de gestdo
e a insergdo regional da cidade passam a ser considerados®. O processo ainda se acha inconcluso, enquanto a produgdo da
cidade segue a todo vapor.

“A pesquisa foi patrocinada pelo Ministério do Trabalho (SANTOS JUNIOR; MONTADON, 2011).
°A esse respeito, ver site do IPPLAP. Disponivel em: <http://ipplap.com.br/site/plano-diretor/revisao-plano-diretor-2013/>. Acesso em: 01 dez. 2017.
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O Plano Diretor de Ribeirdo Preto, criado em 1995 e alterado 2003, deu nova entrada na Camara de Vereadores em 2013 para
atualizacdo e foi rejeitado. Noticias veiculadas pela imprensa local destacam que a auséncia de debate publico que garantisse
o cardter participativo do processo conforme reza o Estatuto da Cidade, gerou toda sorte de problemas, e os vereadores
foram pressionados pelo Ministério Publico e por entidades civis (Centro da Industria do Estado de Sdo Paulo — CIESP — de
Ribeirdo Preto, particularmente) a rejeitar a proposta. Dois foram os pontos polémicos que causaram a rejeicdo: uma emenda
parlamentar (assinada por 11 vereadores) que, se aprovada, permitiria a explora¢do imobiliaria de drea de afloramento do
Aquifero Guarani que abastece Ribeirdo Preto e é considerado o maior manancial de dgua doce subterranea do mundo
(CAMARA, 2014). Na verdade, o controle da densidade da ocupacdo do solo nas areas de recarga do Aquifero Guarani e em
setores de drenagem e esgotamento sanitdrio foi incluido no texto da revisdao do Plano Diretor de 2013, como diretriz da
organizacao fisico-territorial, cujo eixo de ocupacgdo orienta: “Art. 24, § 29 priorizar a ocupagao dos vazios urbanos nos Anéis
de Crescimento em ordem crescente a partir do distanciamento do Anel Vidrio definido no caput, com critérios definidos no
Cédigo do Meio Ambiente e na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacido do Solo” (RIBEIRAO PRETO, 2014, p. 17).

O artigo 13 do Plano Diretor permite ao Poder Executivo autorizar “por meio da outorga onerosa a alteragdo de uso rural para
uso urbano nas areas de expansdo urbana externas ao Anel Viario, desde que o beneficiario preste uma contrapartida a ser
definida em lei especifica” (RIBEIRAO PRETO, 2014, p. 13). O argumento foi que a outorga onerosa feria o Estatuto da Cidade,
onerando o investidor. Novamente, em dezembro de 2015, outra tentativa de revisdo foi rejeitada pela Camara, devido a
mesma polémica sobre area de preservagdo (TIENGO, 2015). Com a rejeigdo, o municipio pode estourar o prazo de dez anos
que tem para realizar a revisdao do Plano Diretor e perder o direito as verbas do governo federal.

Ainda assim, sem regulamentagdo a produgdo do solo urbano também segue a margem, conforme registra o Estudo do
Mercado Imobiliario de Ribeirdo Preto, publicado pelo Secovi-SP (2015). O estudo registra, a diferenga de Piracicaba, que
44% de unidades residenciais possuem 2 dormitdrios, seguidos de 36% de unidades com 3 dormitdrios, 14% com 4 e com
apenas 1 empreendimento de unidades com 1 dormitério, representando 6% do total. Observa que os empreendimentos
com 4 e 1 dormitérios localizam-se na drea mais nobre da cidade, ao passo que os de 3 e (principalmente) os de 2 dormitdrios
estdo mais dispersos pela area urbana, confirmando a tendéncia a periferizacdo da populagédo de baixa renda no processo
de producgdo do solo urbano.

A expansdo imobilidria de Ribeirdo Preto também se apoia no desempenho de suas principais atividades econOGmicas.
Emblematico nesse sentido é o recém-lancado projeto Vitta Residencial (VITTA RESIDENCIAL, 2016), incorporando diversos bairros
e empreendimentos habitacionais e comerciais. Visa a “atingir estudantes e profissionais da saude, bem como empresarios e
profissionais do agronegdcio, pois abriga a sede da USP — Universidade de Sdo Paulo (USP), o Hospital das Clinicas, o Parque
Tecnoldgico de Ribeirdo Preto — espago de eventos da Agrishow, entre outros”. Promove a criagdo de uma nova centralidade,
haja vista que prevé a construcdo do Shopping Vila Planalto e do Parque Ecolégico Rubem Cione, projetado para ser o maior
da cidade. O empreendimento conta com parceria junto ao Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal.

Situagdes como as aqui relatadas tém sido comuns (BUENO, 2007) e evidenciam as dificuldades que se enfrenta para a
implementacgdo das diretrizes do Estatuto da Cidade. Longe do consenso, o que se observa sdo tensGes permanentes entre
interesses econdmicos e imobilidrios de um lado e a aspiracdo, preconizada pelo Estatuto da Cidade, de construcdo de uma
cidade inclusiva e ambientalmente sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusio, vale reafirmar uma agenda de investigacio que remete as dimensdes analiticas aqui relatadas. Buscamos
explorar as peculiaridades determinantes do desenvolvimento de Piracicaba e Ribeirdo Preto, cuja principal varidvel comparativa
reside no fato de desempenharem o papel-chave de sede de duas grandes regiGes do CAl canavieiro, e, portanto, nas redes de
producdo e distribuicio desse agronegdcio globalizado. E preciso reconhecer que resta muito a investigar, particularmente as
caracteristicas e fung¢des do espaco intraurbano dessas cidades, considerando as distintas dindmicas regionais nas quais estdo
inseridas (BAENINGER, ZULLO JUNIOR, AIDAR et al., 2013). As evidéncias reunidas, entretanto, demonstram o protagonismo
que essas cidades vém assumindo em cendrio de acirrada competitividade e suas gestdes publicas tém sido compelidas ao
empresariamento urbano: considerando-se a conjuntura de retragdo da atividade econOomica, de parcos investimentos e
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encolhimento da esfera nacional, as gestdes urbanas tém explorado (ou mesmo produzido) certos “diferenciais” de suas
localidades na atragdo dos negdcios, contribuindo para a fragmentac¢do do espago, do mercado de trabalho e da prépria
sociedade. E notavel como os velhos e persistentes problemas, sobretudo os relativos a segregacdo urbana, tém sido esquecidos.
Como argutamente asseverou Vainer (2000, p. 76, grifo do autor):

[...] se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana remetia, entre outros, a temas como
crescimento desordenado, reproducdo da for¢a de trabalho, equipamentos de consumo coletivo,
movimentos sociais urbanos, racionalizagao do uso do solo, a nova questdo urbana teria, agora, como
nexo central a problematica da competitividade urbana.

Chama atengdo a dramaticidade da questdao mais premente e ainda ndo resolvida: a exclusdo e a segregacado patrocinadas pela
nova agenda do empresariamento urbano estimulado pelas demandas do agronegdcio globalizado. A expansao e produgao do
solo urbano desde 1990 se caracteriza pela proliferagdo dos condominios residenciais, industriais, shopping centers, arranjos
produtivos, patrocinados pelas corporagGes imobiliarias. Saltam aos olhos o crescimento das cidades e sua periferizagéo (a
exemplo de Piracicaba); os impactos ambientais (a exemplo de Ribeirdo Preto) e as flagrantes contradicdes com os planos
diretores de desenvolvimento urbano, cujos processos ainda em curso ndo tém impedido a avassaladora producdo da cidade
de forma a atender aos imperativos do setor imobiliario e da atividade econ6mica.

As pressGes ambientais e trabalhistas, bem como as exigéncias internacionais de certificacdo da sustentabilidade ambiental
e social dos subprodutos do CAl canavieiro, tém contribuido para alterar de forma positiva externalidade negativas da cadeia
produtiva do setor, reduzindo seus passivos, porém, ainda reforga a légica do empresariamento que preside a governanga
urbana restringindo as oportunidades da construcdo de uma cidade para todos.
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