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Resumo

O objetivo do estudo foi investigar os efeitos da implementacdo das cotas raciais na representatividade de negros no setor juridico, tendo
por base o racismo estrutural como pratica escravocrata de discriminagdo racial. Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa, com a
realizagdo de entrevistas semiestruturadas e andlise documental dos editais e resultados dos concursos publicos com previsdo de cotas raciais
para as carreiras juridicas do estado do Rio de Janeiro nos Ultimos dez anos. Foram selecionados 11 ocupantes de posi¢Ses de lideranca nas
carreiras juridicas — promotor, juiz, procurador e defensor —autodeclarados negros. Baseando-se na percepgdo dos entrevistados, realizou-se
uma analise da aplicagdo da politica de cotas nos concursos publicos para as carreiras juridicas. Os resultados apontam evidéncias de falhas
na implementacdo dessa politica, tanto com base nos dispositivos legais e na analise documental, quanto na percepgdo dos respondentes.
Conclui-se que a simples previsdo de reserva de vagas ndo foi suficiente para aumentar a diversidade racial burocratica e que o racismo
estrutural é um dos impedimentos para o sucesso da politica de cotas.

Palavras-chave: Racismo Estrutural. Diversidade. Cotas nos concursos publicos. Decolonialismo.

Structural racism and quotas in legal careers: the decolonial perspective

Abstract

This study investigates the effects of the implementation of racial quotas on the representation of black people in the legal sector, based on
structural racism as a slave-holding practice of racial discrimination. A qualitative methodology was adopted, with semi-structured interviews
and documental analysis of public notices and results of public tenders, with a prediction of racial quotas for legal careers in the state of Rio de
Janeiro in the last ten years. Eleven holders of leadership positions in legal careers were selected — prosecutor, judge, attorney, and defender —
self-declared black. Based on the interviewees’ perception’, an analysis was made of applying the quota policy in public tenders for legal
careers. The results point to evidence of failures in the implementation of this policy, both based on legal provisions and document analysis,
and on the respondents’ perceptions. It is concluded that the simple prediction of vacancies was not enough to increase bureaucratic racial
diversity and structural racism is one of the impediments to the success of the quota policy.

Keywords: Structural Racism. Diversity. Quotas in public competitive hiring. Decolonialism.

Racismo estructural y cuotas en las carreras juridicas: la perspectiva decolonial

Resumen

El objetivo del estudio fue investigar los efectos de la implementacién de cuotas raciales en la representacion de los negros en el sector legal,
a partir del racismo estructural como practica esclavista de discriminacion racial. Se adoptd una metodologia cualitativa, con entrevistas
semiestructuradas y analisis documental de avisos publicos y resultados de concursos publicos que prevén cuotas raciales para carreras de
derecho en el estado de Rio de Janeiro en los Ultimos diez afios. Se seleccionaron once titulares de cargos directivos en carreras juridicas —
fiscal, juez, procurador fiscal y defensor— autodeclarados negros. Con base en la percepcion de los entrevistados, se realizé un andlisis de
la aplicacién de la politica de cuotas en las licitaciones publicas de las carreras de derecho. Los resultados indican evidencias de fallas en la
implementacion de esta politica, tanto con base en disposiciones legales y analisis de documentos, como en la percepcion de los encuestados.
Se concluye que la simple previsién de reserva de vacantes no fue suficiente para aumentar la diversidad racial burocratica y que el racismo
estructural es uno de los impedimentos para el éxito de la politica de cuotas.

Palabras clave: Racismo estructural. Diversidad. Cuotas en licitaciones publicas. Decolonialismo.
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INTRODUCAO

No Brasil, atualmente, pretos e pardos constituem 56,10% da populagdo (Petruccelli & Saboia, 2018). Todavia, quando se
analisa a participacdo dessas pessoas no mercado de trabalho, pretos e pardos fazem parte de 64,1% da populagdo desocupada
(Petruccelli & Saboia, 2018). Essa discrepancia relacionada a subutilizacdo da forca de trabalho dos pretos e pardos, seu
rendimento médio, diferenca salarial, ocupagdo em cargos de direcdo e chefia, dentre outras, s6 demonstra que os negros
estdo sub-representados em importantes esferas da sociedade.

Um relatério publicado pela Oxford Committee for Famine Relief (Ahmed et al., 2022), intitulado “A desigualdade mata”,
apontou que a fome e a miséria explodiram no Brasil durante a pandemia. Em dezembro de 2020, a situa¢do de inseguranca
alimentar alcangava 55% da populagdo brasileira; dentre estes, 10,7% dos lares de pessoas negras eram atingidos pela fome,
frente a 7,5% dos lares de pessoas brancas. Segundo a pesquisa, essas distor¢des tém uma relagdo direta com os legados
histéricos do racismo, incluindo a escravidado e o colonialismo. Os dados publicados sobre a pandemia do coronavirus, em
2020, revelam a vulnerabilidade da populagdo negra — a mais afetada pelas mazelas da doencga —, instigando a ampliacdo
do debate sobre as questdes raciais no pais, o que Machado (2021) destaca como um dos principais legados da pandemia.

No cenario pandémico houve piora dos indicadores sociais e, neste contexto, o desemprego negro ampliou o ja existente
déficit de participagao negra no mercado de trabalho, sobretudo nos espacos de poder das empresas e da Administragao
Publica (AP) (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2021). Essa falta de representatividade no poder publico
vem provocando auséncia de legitimidade e eficacia em suas politicas, fomentando debates académicos que foquem no
desenvolvimento de inovagdes institucionais com vistas a complementar o sistema representativo (Gaspardo & Ferreira, 2017).

Nesse contexto, inovagbes institucionais, como a politica de cotas raciais, pressupdem (ou deveriam pressupor)
estratégias de gestdo que incluam o compromisso relacional entre o meio e seus diversos sujeitos. Nesse ponto, a perspectiva
decolonial torna-se indispensavel a formulacdo e implementacdo de politicas afirmativas legitimas de reparacdo histdrica
(Bernardino-Costa & Borges, 2021).

O aperfeicoamento dos mecanismos de subalternizagéo racial — incorporados ao pais pela elite intelectual que importava as
teorias raciais euro-estadunidenses dos meados do séc. XIX (Barbosa, 2016) — pode ser identificado com o racismo estrutural,
atualmente algoz da populagdo negra no Brasil. Dentro dos aspectos do decolonialismo, rompendo a hegemonia do saber e
do universalismo, o ponto de partida epistemoldgico e metodoldgico da presente pesquisa restringiu, intencionalmente, o
escopo do estudo a servidores negros da AP, com o objetivo de investigar o racismo estrutural com base em suas vivéncias e,
nao, de uma perspectiva objetivista, atentando para a natureza local de suas experiéncias (Guevara, 2020).

Este estudo teve por objetivo analisar se a implementagdo da politica de cotas nos concursos publicos das carreiras de promotor,
juiz, defensor e procurador do estado do Rio de Janeiro surtiu o efeito esperado, qual seja, 0 aumento da representatividade
negra nessas carreiras juridicas; e/ou se a politica encontra dificuldades de implementagdo sobretudo pelos efeitos do
racismo estrutural/institucional que perpetuam as praticas discriminatérias da escraviddo. Temas como a escraviddo, seus
residuos, sua forma contemporanea e o racismo foram, ao longo dos anos, negligenciados nos estudos de gestdo (Aratjo &
Carneiro, 2020), na medida em que, ao excluir o “outro”, ndo euro-estadunidense, da produgdo de um conhecimento de
qualidade, passou a limitar a capacidade de produgdo de um pensamento cientifico, valido e universalizavel ao homem
branco-europeu-masculino-heterossexual (Jammulamadaka, Faria, Jack, & Ruggunan, 2021).

Nesse sentido, esta pesquisa utiliza uma perspectiva decolonial para problematizar o tema central do estudo, contribuindo para
o debate acerca do alijamento dos negros dos espagos de poder e dos impedimentos que o racismo impde na superagado dessas
distorgdes histdricas de subjugacdes. Segundo Almeida (2019, 2021), quando reconhecemos que o racismo se manifesta em
todos os espacos como um projeto histérico de dominagdo politica e de poder, compreendemos que todo racismo é estrutural.
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PERSPECTIVAS DECOLONIAIS NA DIVERSIDADE BUROCRATICA

Do colonialismo a transmodernidade

Os estudos de decolonialidade vém desenvolvendo a sua narrativa ao longo da histéria como um projeto académico-politico para
contextualizar historicamente a colonialidade do poder, do ser e do saber, a luz das narrativas de existéncia e reexisténcia da
populagdo afrodiaspdrica, africana, indigena e terceiro-mundistas (Bernardino-Costa, Torres, & Grosfoguel, 2018). A hegemonia
europeia, com o mito do “descobrimento” da América, teve impactos significativos na criacdo do conceito de civilizacdo e ndo
civilizagdo, fortalecido nos séculos XVII e XVIII pelo lluminismo. O colonialismo eurocéntrico incitou nos estudos de gestao uma
perspectiva do homem branco europeu dotado de superioridade genuina, por meio da qual se impunha a toda a populagdo
global uma hierarquia econ6mica, politica, racial e ética (Carvalho, Ipiranga, & Faria, 2017).

A ideia difundida de que esses sujeitos sdao dotados de razdo e de conhecimento superior remete a negagao dos saberes e
da humanidade de outros povos (Couto, Honorato, & E. R. Silva, 2019) e ao conceito de totalidade, central na obra de Dussel
(2005), que inclui a nogdo de dominagdo centro-periferia. Segundo Guevara (2020), trata-se do conceito da colonialidade,
isto €, quando as ideias e pensamentos do colonizador continuam sendo hegemdnicos ante o colonizado, que os utiliza,
acriticamente, mesmo com o fim dos processos de colonizagéo.

Contrariando essa epistemologia hegemonica, o fortalecimento do decolonialismo tem reduzido os mecanismos de subalternizacdo
dos saberes nos estudos em gestdo e organiza¢do (EGO), muito pela radicalizacdo da modernidade e do capitalismo global
neoliberal (Abdalla & Faria, 2017). A produgdo cientifica vem tentando desconstruir a assimetria geopolitica do conhecimento
pautando-se nas experiéncias locais do colonizado ou de seus descendentes, ao considerar as caracteristicas especificas das
sociedades que, em suas particularidades, contradizem o universalismo epistemoldgico eurocéntrico (Guevara, 2020).

Nas perspectivas decoloniais, encaixam-se os conhecimentos africanos e afrodiaspdricos, evidenciados pela didspora forgada
da escravizagdo sofrida pelos negros e seus dependentes, que criaram, a partir disso, uma nova cultura (Bernardino-Costa
et al., 2018). Sendo assim, quando o estudo decolonial e afrodiaspdrico auténtico fala sobre racismo como continuidade
das praticas escravistas nos estudos criticos de administragao, abre-se uma oportunidade para o debate sob os aspectos da
cultura periférica historicamente oprimida pela cultura imperial.

Essa predilecdo pela autenticidade deve ser o ponto de partida para um didlogo intercultural (Dussel, 2016), alcancando
a expansdo do ser e do saber mediante a existéncia de uma democracia, que precisa ser reconceituada de maneira
transmoderna para descolonizar-se de sua forma liberal ocidental (Grosfoguel, 2008). Essa emancipacdo das classes e de grupos
subordinados e historicamente negados passa entdo pela construgdo de uma nova forma de relacionamento entre as culturas
(Guevara, 2020) — o que é nomeado transmodernidade por Dussel (2016).

A transmodernidade abrange culturas universais assimétricas e pluriversalidade rica, é fruto de um auténtico didlogo
intercultural (Dussel, 2016), contudo, ndo ha como abordar intersegdo cultural sem mencionar diversidade. Vale destacar que
uma praxis decolonial envolve o conceito de diversidade e, nesse ponto, a gestdo de pessoas, com seu processo de provisao,
é a porta de entrada para as organizacgdOes e a AP. Assim, as politicas publicas, processos seletivos e concursos transformam-se
em mecanismos que impactam na composicdo hegemdnica da branquitude ou na diversidade/representatividade do corpo
burocratico dessas organizac¢des, sendo a diversidade um tema urgente e que vem ganhando destaque no meio cientifico
(Alves & Galedo-Silva, 2004).

Diversidade e racismo nas organizacoes brasileiras

No Brasil e no mundo, a diversidade nas organiza¢des tem sido cada vez mais abordada (Ferreira, Sadoyama, Correia, &
Gomes, 2015). De acordo com Nkomo, Bell, Roberts, Joshi, e Thatcher (2019), este € um momento critico para reflexGes
sobre essa tematica, pois vivenciamos um contexto social e politico em dicotomia, visto que, por um lado, muitos avangos
foram conquistados no que diz respeito a igualdade e inclusdo, mas, por outro, vivemos em um mundo de ideologias radicais
e discriminatdrias, onde o discurso de ddio ainda persiste arraigado no ambiente de trabalho (Foucault, 2014), justificando a
privacdo de direitos e atos de violéncia, mesmo que disfarcadamente, dentro das organiza¢des (Bakhtin & Volochinov, 2006).
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O Brasil foi o pais que mais importou escravos africanos. Foram cerca de 4 milhdes entre os séculos XVI e XIX, o que equivale
a mais de um terco de todo o comércio negreiro, segundo o IBGE (2000). Atualmente, apesar de os negros serem maioria no
ensino superior, por exemplo, chegando a 50,3% no ano de 2018 (Petruccelli & Saboia, 2018), essa superioridade numérica
nao se reflete no mercado de trabalho, sobretudo nas posi¢des de lideranca; por exemplo: membros das carreiras juridicas.

A desumanizacdo dos negros e a ideia da supremacia branca como pressuposto do progresso impulsionaram as
primeiras teorias racialistas para justificar a superioridade intelectual, fisica e moral do europeu branco (Barbosa, 2016;
Maringoni, 2011). Segundo Mbembe (2018, p. 13) “[...] qualquer relato histérico do surgimento do terror moderno precisa
passar pela escravidao, que pode ser considerada uma das primeiras manifestagdes da experimentagdo biopolitica”.

Os impactos das politicas eugenistas e a atenuagdo do racismo no Brasil, por meio do mito da democracia racial de Gilberto
Freyre, em sua obra “Casa Grande & Senzala” (Freire, 2019), impediram que o pais reconhecesse a presenga da discriminagdo
racial em desfavor dos negros e, consequentemente, fossem desenvolvidas politicas de inclusdo social. O governo brasileiro,
cujas bases econ6mico-sociais se pautavam, desde a sua descoberta, na desumanizagdo dos negros por meio do processo de
escraviddo, somente reconheceria o racimo no pais em 1995 por meio da declara¢do do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, um feito alcancado pela luta constante dos movimentos sociais, sobretudo movimentos sociais negros, cujas pautas
reivindicavam direitos antes mesmo da Constituicdo de 1988 (Amorim & Castilho, 2018; Rubin, Oliveira, & Nicholsen, 2020).

Segundo Alves e Galedo-Silva (2004), desde 1995, o governo brasileiro vem manifestando interesse no combate a discriminagédo
no mercado de trabalho, todavia, o contexto histérico de subjugagdes pressupde que as politicas afirmativas ndo devem
almejar o aumento do numero de negros apenas, € preciso rever as relagdes de poder que se constituiram ao longo da histdria.
Para uma mudanca real, faz-se necessario que essas politicas sejam um projeto decolonial, antirracista e contra-hegemonico
(Bernardino-Costa & Borges, 2021). No entanto, quando se trata de questdes e impactos do racismo estrutural nos locais
de trabalho, McCluney, Schmitz, Hicken, e Sonnega (2018) reforcam que a raca molda poderosamente as oportunidades
ocupacionais por meio do racismo estrutural, inicialmente com politicas e, em seguida, com praticas tecidas, de fato, nas
instituicdes do mercado de trabalho.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Ethos (2016) com as 500 empresas de maior faturamento do Brasil, em 2016, aponta
que, entre os cargos de trainees e aprendizes, 57% a 58% sdo ocupados por negros; na geréncia eles sdo 6,3%; e no quadro
executivo, a proporgao é ainda menor: apenas 4,7%. No que se refere a AP, 55,3% dos funcionarios publicos municipais sao
negros; no nivel federal, a participagdo cai para 14,6% (T. D. Silva & Lopez, 2021). A desigualdade é ainda maior quando se
analisa a ocupacgdo dos negros em determinados cargos de maior remuneragao. Quanto a renda média mensal, os negros
recebem R$1.608,00, ao passo que os brancos recebem R$2.796,00 e, quando se trata de trabalhadores subutilizados,
0s negros representam 29% e os brancos, 19% (T. D. Silva & Lopez, 2021).

Um aspecto relevante a ser observado é que essas diferencas estruturais e institucionais na classificagdo ocupacional implicam
a exposicdo a uma série de riscos psicossociais deletérios no trabalho (Ruiter, DeCoster, Jacobs, & Lichstein, 2011). Ndo s6
os postos de trabalho mais baixos sdo sujeitos a maior estresse, mas se somam a outros estressores da vida que podem
impactar desproporcionalmente os negros — por exemplo, qualidade da vizinhanga, demandas familiares (Hicken et al., 2012).
Todo esse conjunto resulta em problemas de satide mais agugados para os trabalhadores negros, indicando que a desigualdade
sistematica no local de trabalho pode ser mecanismo importante que liga o racismo e a saude as desigualdades raciais.

Cotas raciais no servico publico

O campo da administracdo e/ou gestdo afasta-se cada vez mais dos grandes desafios e privacdes vividos pelas populagdes
em geral, ndo encontrando as devidas alternativas. Nesse contexto, a politica de cotas nos cargos publicos parece sofrer as
agruras do ndo reconhecimento pelo campo de gestdo quanto a sua cumplicidade no expansionismo do capitalismo e na
universalizacdo dos mecanismos de empobrecimento e desigualdade financiadores desse sistema economico (Abdalla &
Faria, 2017).

Segundo Abdalla e Faria (2017, p. 2), “[...] a divisdo assimétrica entre visdes de mundo e as dindmicas correspondentes tém
sido extremamente favoraveis para o avango da classe ou elite capitalista global e dramaticamente opressoras para uma
crescente populagdo em escala global.” Nesse aspecto, a pauta racial, incluindo a influéncia que o racismo exerce sobre a
implementacdo (inadequada) das politicas afirmativas de reparagdo histdrica, precisa ser assumida pela sociedade como um
todo, por meio do desenvolvimento de uma praxis de conscientiza¢do acerca da discriminagdo racial no pais (Gonzalez, 2019).
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A acdo afirmativa no Brasil é praticamente vista como uma “benesse” aplicada aos negros e reduzida a politica de cotas, cujo
objetivo é um tratamento diferenciado a determinado grupo em razdo da discriminacdo (Camargo & Costa, 2018). Nesse
contexto, como no pais a desigualdade racial se confunde com a desigualdade social, as cotas, aplicadas no acesso ao ensino
superior, por meio da Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012, alcangaram, em primeiro lugar, aqueles estudantes egressos
da escola publica e, s6 dentre eles, um percentual para negros.

No que se refere as cotas nos concursos publicos federais, previstas dois anos depois pela Lei n2 12.990, de 9 de junho de 2014,
areserva de 20% das vagas passou a considerar apenas o quesito raca, sem associa-lo a condi¢do social, uma vitéria alcangada
pelos movimentos sociais, sobretudo o movimento negro, que atua com toda uma estratégia de trabalho em diferentes
niveis e areas (Gonzalez, 2019). No Rio de Janeiro, as cotas nos concursos publicos foram implementadas no ano de 2011,
Lei n2 6.067, de 25 de outubro de 2011, reservando, em seu artigo 12, 20% das vagas para negros e indios. Analisando os dez
anos de implementag¢do da politica, falhas legislativas e operacionais se associam ao racismo estrutural para minimizar os
efeitos sobre a representatividade negra nos espagos de poder da AP (Santos, 2022).

METODOLOGIA

Revisao sistematica da literatura

A revisdo sistematica da literatura (Lopes & Fracolli, 2008; Tranfield, Denyer, & Smart, 2003; Treinta, Farias, Sant’Anna, &
Rabelo, 2014) teve como foco as bases de dados Scopus e Web of Science. Os artigos dos ultimos dez anos tiveram como
filtro os temas da pesquisa: teoria decolonial, racismo estrutural, negros no mercado de trabalho, concurso publico e cotas.
Ademais, artigos complementares obtidos por meio do servico de busca Google Académico e SciELO foram adicionados ao
referencial tedrico.

Pesquisa de campo

Realizou-se uma pesquisa de natureza qualitativa (J. W. Creswell & J. D. Creswell, 2021), por meio da analise documental dos
dados coletados em oito editais, publicados entre 2011 — ano de implementacdo das cotas — e 2021, tendo sido investigados
os resultados dos concursos realizados para preenchimento das carreiras de magistrado, promotor, defensor e procurador do
Rio de Janeiro; e de entrevistas semiestruturadas, aplicadas para aprofundar e compreender melhor o fendmeno no contexto
em que ele ocorre (Geiger, 2009). Para a andlise dos dados documentais, buscou-se identificar os candidatos aprovados pelo
regime de cotas neste periodo, comparando-os com a totalidade de aprovados que concorreram as vagas de ampla concorréncia.

Quanto aos entrevistados, foram selecionados, pelo critério de acessibilidade, profissionais autodeclarados negros —
6 homens e 5 mulheres — ocupantes dos postos mais elevados dentro da hierarquia de suas instituicdes, conforme Quadro 1.
Por ser especialmente Gtil em um cenario como o da drea juridica do setor publico, o qual apresenta baixo nimero de negros,
utilizou-se a técnica da bola de neve ou snowbow, por meio da qual cada entrevistado indicou outro “colega de profissdo”,
negro, para participar da pesquisa (Parker, Scott, & Geddes, 2019).
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Quadro 1
Rol de entrevistados
Entrevistado(a) | Sexo Naﬁ?i(r)T:;to Cargo Autodeclaragédo elr?frt:v?sia Duragdo
El F 1982 Defensor Preto 05/11/21 0:23h
E2 M 1985 Promotor Preto 08/11/21 0:42h
E3 M 1980 Procurador Preto 09/11/21 0:54
E4 F 1981 Promotor Preto 21/10/21 0:53h
ES F 1967 Procurador Preto 06/11/21 1:03h
E6 M 1960 Desembargador Preto 01/12/21 1:07h
E7 M 1976 Procurador Pardo 31/10/21 1:03h
E8 F 1979 Promotor Pardo 29/10/21 1:09h
E9 M 1983 Defensor Pardo 29/10/21 0:41h
E10 F 1978 Defensor Preto 16/11/21 1:36h
E11 M 1988 Promotor Preto 31/10/21 3:00h

Fonte: Elaborado pelos autores.

O roteiro utilizado baseou-se no referencial tedrico, na vivéncia dos autores com o tema e no formulario aplicado no
12 Censo Etnico-racial da Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro (Pacheco et al., 2021). As entrevistas foram realizadas
por meio do aplicativo Zoom no segundo semestre de 2021, gravadas em audio e video, com autorizagdo verbal prévia dos
participantes para uso do dudio apenas, resguardadas as suas identidades. Na sequéncia, procedeu-se a degravag¢do desses
audios e a categorizagdo dos dados obtidos por meio da anélise de conteddo (Mozzato & Grzybovski, 2011).

Por fim, a triangulagdo dos dados foi utilizada (Flick, 2009) de duas formas: 1) procurou-se confirmar as conclusGes extraidas
de uma entrevista com base em outra(s) entrevista(s); 2) realizou-se andlise cruzada de métodos diferentes de coleta,
isto €, uma analise sistémica dos dados coletados nas entrevistas com os outros obtidos por meio da analise de editais,
literatura, relatoérios e dados secundarios, o que possibilita emergir novas ou mais profundas dimensé&es (Azevedo, Oliveira,
Gonzales, & Abdalla, 2013).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Falhas na implementacao das cotas nos concursos publicos do sistema judiciario do Rio de Janeiro

A pesquisa centrou sua investigacdo nos editais de concursos publicos realizados entre 2011 e 2021 nas institui¢Oes investigadas,
conforme Quadro 1. Em termos gerais, nota-se que neste periodo o nimero de aprovados como cotistas foi praticamente
nulo, ou muito pequeno, ainda mais quando se leva em conta que a populagdo do Rio de Janeiro é composta por 53% de
negros, segundo dados da Secretaria de Saude do Governo do Estado do Rio de Janeiro (2020). Exce¢do para a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ), que, apesar do avango, ndo atingiu a meta, conforme previsto na lei, de 20% das
vagas preenchidas por candidatos negros. Além disso, em diversos casos, os poucos candidatos negros aprovados tiveram
colocagGes altas na classificacdo e ingressariam na instituicdo independentemente do sistema de cotas.
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Quadro 2

Percentual de cotistas aprovados nas instituicbes entre 2011/2021

Editais publicados Total de vagas Total de aprovados Total de R Percentual de cotistas
Instituicao com previsao inicialmente na ampla aprovados P . comparado ao total
. . regras da lei
de cotas ofertadas no edital concorréncia usando as cotas de aprovados

TJRJ 2 66* 17 1 0 0%

MPRJ 1 43 47 1 0%

DPERJ 3 101 134 22%%* 22 16,42%
PGERIJ 2 17%** 61 3 2 3,28%

* 50 vagas do ultimo concurso que ainda estd em andamento.
** A DPERJ s6 aprovou cotistas apos alterages no edital.

*** Vagas previstas no edital de preenchimento imediato.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Mediante a andlise dos editais e respectivos resultados dos concursos do Quadro 1, a interpretagdo da lei de cotas e questdes
procedimentais na sua aplicagdo, como a diminui¢cdo da pontua¢do minima e a retirada da chamada “clausula de barreira”,
influenciam na aprovacdo de negros nesses concursos, como ocorreu no uUltimo concurso da Defensoria Publica. Nos editais
que se limitaram a reproduzir as disposicGes legais, as cotas influenciaram apenas na ordem de convocac¢do dos candidatos,
ndo surtindo efeito nas etapas dos concursos cujas regras sdo iguais para os candidatos cotistas e os de ampla concorréncia.

Identificou-se também o vencimento da vigéncia da lei de cotas, Lei n2 6.067, de 25 de outubro de 2011, que prevé no art. 52
uma vigéncia de dez anos, incluindo o dever de acompanhamento permanente de seus resultados e producdo de relatérios
conclusivos pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH). Assim, a referida lei perdeu sua
vigéncia em outubro de 2021, e ndo houve acompanhamento, tampouco produgdo dos relatérios previstos. Essa auséncia
de monitoramento e dados ndo somente influéncia nas falhas procedimentais de implementagdo da politica, como também,
associada a auséncia ou subnotificacdo de dados raciais nas instituicdes investigadas, dificulta a aplicacdo da politica, seu
acompanhamento, aperfeicoamento e resultados (Santos, 2022).

ANALISE DE CONTEUDO

As cotas: do formalismo a implementacao de leis efetivas

Considerando o objetivo da pesquisa quanto a implementacdo da politica de cotas nos concursos publicos, perguntou-se
aos entrevistados se eles acreditam que houve um aumento no nimero de negros nas carreiras que exercem, em fungdo
da implementacdo das cotas. Por meio de seus relatos, observou-se que os participantes, favoraveis as cotas (com excecdo
do entrevistado E6), evidenciaram a importancia da implementagdo de politicas afirmativas que tentem amenizar as
distorges raciais criadas, mantidas e aperfeicoadas pela elite branca em desfavor dos negros (Almeida, 2021; Barbosa, 2016):
“A Universidade ficou muito mais diversa depois das cotas” (E3) e “Para combater o racismo estrutural, a cota foi o primeiro
passo” (E7).

No que tange a implementacgdo e resultado, as perspectivas dos participantes revelam que existem falhas e caréncias na
legislacdo, bem como na sua implementagdo, destacando que apenas prever a reserva de vagas em lei ndo é suficiente para
promover o aumento do numero de negros nos quadros da administracdo publica. Essas falhas podem indicar uma dificuldade
do campo de administracdo/gestdo de encontrar solugdes eficientes para os problemas diversos da transmodernidade
(Abdalla & Faria, 2017). O distanciamento da gestdo quanto a desafios e privagbes vividos pela populagdo em geral dificulta
o alcance do objetivo final antirracista e contra-hegemdnico de uma politica reparatéria (Bernardino-Costa & Borges, 2021).
Nesse sentido, os entrevistados relataram que: “[...] essa politica desacoplada dessas outras tantas varidveis que a gente
conversou aqui é que acabam na pratica tornando a politica de cota inefetiva, ineficaz” (E11) ou “A gente estd fazendo letra
morta, uma coisa mais para inglés ver” (E5).
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Observam-se, na fala dos entrevistados, caracteristicas do formalismo na sociedade brasileira, isto é, a distancia entre o texto
da lei e a pratica, a tornar vérias normativas inefetivas, vazias, corroborando Ramos (1983), que mencionava como uma das
caracteristicas dos paises periféricos tracos de influéncias externas que culminaram com a adesdo a um repertorio formal
de praticas e instituicdes transplantadas. Esse formalismo corresponde a uma inautenticidade, a uma condicdo alienada
decorrente de uma imposi¢dao de valores externos que ndo correspondiam com os costumes cotidianos, ao que Guevara
(2020) chamou de colonialismo.

Ainda sobre as falhas na politica de cotas, os participantes ressaltaram a auséncia de monitoramento, impedindo a atividade
gerencial de aferir a forma como esta sendo implementada a politica, sua evolugdo, se seus objetivos foram atingidos e
os problemas que comprometem a sua eficacia (Santos, 2022), como apontado por um dos entrevistados: “A cota precisa
ser aprimorada” (E8). Ja outro entrevistado associou essa caréncia a sub-representacdo dos negros na instituicdo, que,
juntamente com a homogeneidade branca, impede a criacdo de direitos e fortalece, ainda que disfarcadamente, o discurso
de dédio (Bakhtin & Volochinov, 2006; Foucault, 2014): “A propria composicdo da Defensoria, que é majoritariamente branca e
[...] contra as cotas” (E9).

As criticas evidenciadas pelos participantes se estendem, ainda, ao que Alves e Galedo-Silva (2004) pontuou sobre o objetivo
da politica de reparagdo histérica ndo ser apenas o aumento do nimero da participagdo de negros, mas o de rever as
relagdes de poder que se constituiram ao longo da histdria. Na perspectiva dos participantes, é preciso que outras medidas
sejam providenciadas, principalmente, quanto ao letramento racial de brancos e negros, para que a questdo racial seja uma
preocupacdo de todos (Gonzalez, 2019). Segundo o E10: “Eu ndo vou me surpreender se os cotistas ndo tiverem um letramento
racial afrocentrado. A gente ndo tem teoria critica racial na academia, ndo tem aqui no Brasil, e sem a teoria critica vocé
ndo consegue entender a maquina, o racismo € um sistema de poder muito sofisticado, uma tecnologia muito sofisticada”.

O racismo estrutural nas instituicoes

Sobre as percepc¢des acerca da presenca de discriminagdo racial nas instituicGes as quais pertencem e o quanto isso é
consequéncia dos efeitos do racismo estrutural (Almeida, 2019), os relatos apontam que os participantes reconhecem
a presenca dos racismos institucional e/ou estrutural em suas instituicdes, mas rejeitam que exista o racismo individual.
Suas percepgoes delimitadas ao espago corporativo — foco da pesquisa — evidenciam um racismo que se reflete em toda a
construgdo social. O que é confirmado por Almeida (2019), ao classificar todo racismo como estrutural, na medida em que
se cria e fortalece em processos histdricos — pautado nas peculiaridades de cada formagdo social — e politico —tendo o poder
publico como suporte para a organizagdo da sociedade por meio de um processo sistémico de discriminagdo.

O racismo estrutural se concretiza nas desigualdades politicas, econémicas e juridicas, sendo muito mais nefasto que o racismo
individual, discriminatdrio em virtude das caracteristicas fenotipicas do negro. Assim, os relatos remetem as distor¢Ges de
representatividade nos espagos de poder (Almeida, 2021; Souza, 2017), no ambiente juridico e em toda a sociedade, conforme
relatado pelos entrevistados: “Entdo, o racismo estrutural, eu entendo aquele que estd arraigado nas préprias instituicGes
que criam a estrutura da sociedade. E quando uma pessoa vé um preto na rua e atravessa” (E1, grifo nosso).

O racismo ndo é chamar de macaca nao [sic], o racismo institucional é, para mim, por exemplo, vara
de familia, chega a mulher preta com 5 filhos pedindo DNA ou alimentos, a primeira violéncia que ela
sofre por um integrante da defensoria é perguntar se ela ndo conhece método contraceptivo (E10,
grifo nosso).

Outra discussdo importante acerca da percepg¢do do racismo envolve o conceito do colorismo, que, ndo ostentando a
simplicidade que o termo supde, vai além das questdes de cor de pele no Brasil (Souza, 2017). Esse colorismo, interpretado
com base no idedrio da mesticagem, pode ser encarado como um dos legados perversos do colonialismo. A diferenciacdo entre
os negros de pele mais clara e os negros retintos surge ainda na sociedade patriarcal como consequéncia do avancgo capitalista
e necessidade de mais pessoas na producdo. O uso das maquinas imp0s uma subjugacdo do retinto a oficios mecanicos ou,
até mesmo, a permanéncia das condi¢bes excludentes de escravo, e valorizou o mestigo, intermedidrio, burgués, que passou
a ter oficios mais qualificados e capital cultural mais elevado (Souza, 2017).
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Na esteira da valoriza¢do do mestico mais qualificado, essa evidenciag¢do das carateristicas econ6mico-sociais do negro, porém
ndo tdo negro assim, pode ser percebida nas falas dos participantes que destacaram qualificagGes individuais para justificar
o0 seu sucesso claramente com o objetivo de afastar as imagens fixas e estereotipadas dos negros e assemelhar-se ao branco,
historicamente associado ao sucesso e a ascensdo social. Nesse caso, Carneiro (2020, p. 93) explica tratar-se da construcdo
da identidade por meio, ou por aproximagao com o outro — com quem se deseja assemelhar — ou pelo distanciamento e
subalternizacdo do outro — aquele de quem somos diferentes e por isso os qualificamos negativamente. Conforme relatado
pelos entrevistados: “Eu tenho uma trajetdria muito diferente do negro que alcanga um cargo de elite no Brasil. Eu tive uma
vida em que nunca me faltou nada” (E5); “Eu sempre estudei em escolas publicas meio elitizadas. Os negros, em geral, tém
uma vida mais dificil que a minha. Eu tive uma vida muito confortavel” (E3); “Talvez eu ndo tenha sofrido isso [racismo] tanto
por causa da condigdo social dos meus pais e tal, mas eu sei que existe, isso € muito claro para mim” (E2).

Essa exaltacdo das qualificacOes individuais buscando a proximidade com as caracteristicas da branquitude aprofunda as fissuras
intrarraciais (dentro da mesma raga), divide e enfraquece, bem como é resultado de um plano intencionalmente arquitetado
pelos brancos, qual seja, a designagdo arbitraria de tons na cor da pele negra, ou, colorismo (Carneiro, 2020). Diante dessa
imposicao, os negros buscam evidenciar, sempre que podem, o seu diferencial para se distanciar do negro comum, pobre,
sem cultura, que nunca ocupara o espago que um negro de ascensdo social ocupa. Essa subcategoriza¢do dos negros, que
nao foi desenvolvida em relagdo a outros grupos como os brancos e judeus, evidencia o ideario do “dividir para conquistar”,
na medida em que impde ao negro retinto um grau de racismo maior do que o racismo direcionado ao negro de pele mais
clara e menos tracos negroides, chamados de pardos e mais aceitos pela elite branca opressora.

Nas falas nota-se a influéncia do idedrio do colorismo: “O colorismo, a pigmentacdo, o proprio cabelo, influenciam muito no
grau do racismo” (E9); “Eu me identifico como parda, mas eu fico sempre na divida, mas também n&do quero me colocar como
preta, porque sendo eu tenho mais dificuldade” (E8). A reflexdo que se faz dos relatos envolve o impacto dessa subcategorizagdo
na populagdo negra que, sem letramento racial, vai sendo cooptada pela branquitude, que busca embranquecer aquele
negro que ascendeu socialmente, amenizando suas caracteristicas fenotipicas com frases como “vocé nao é preta, é morena”
ou “mas o seu nariz é fino” ou, mais sutilmente nas entrelinhas da fala, “vocé é exdtica”.

Eu tive, vdrias vezes, que provar que eu sou promotora de justiga. Ja teve situagdo, ainda mais depois
que eu deixei meu cabelo encrespar de novo, porque eu alisei meu cabelo assim que eu entrei, né, e
hoje eu entendo perfeitamente que era em busca de embranquecer para ser aceita e ser vista como
uma pessoa que podia ocupar aquele lugar, né, porque essa é a ideia, que aquele lugar ndo é possivel
para pessoas pretas (E4).

Essa sutil perversidade do racismo, que oprime e paralisa o negro, é fruto de uma condigdo sub-humana que o colonialismo
imp0s durante anos e que naturaliza, de forma estruturada, os mecanismos de discriminacdo. Nesse contexto, os
estudos de decolonialidade e afrodiaspdricos sdo ferramentas fundamentais para produzir o conhecimento com base nas
historias vividas pelos proprios negros, gerando um aquilombamento que acolhe, unifica e fortalece a populagdo negra
(Bernardino-Costa et al., 2018).

Desvelando o racismo estrutural sob uma perspectiva decolonial

Buscando problematizar a implementagdo das cotas, perguntou-se aos participantes qual a influéncia do racismo estrutural
sobre a representatividade negra na AP. Os relatos dos participantes ressaltam tragos do colonialismo e das teorias raciais
adotadas no Brasil em meados do séc. XIX, numa dominagdo racial que atribui aqueles aos quais atinge uma condicdo de
inferioridade (Guevara, 2020). Um dos entrevistados, por exemplo, relatou: “[...] a juiza... vocé via na cara dela que ela ndo
conseguia me posicionar na mesma posi¢cdo que minha amiga branca” (E8). Outro entrevistado menciona que “[...] em um
evento, a copeira deu copo de vidro para todos os promotores, para mim ela deu um copo de plastico” (E4). E2 relembrou
um episodio de discriminagao racial ocorrido dentro do férum do Rio de Janeiro: “Eu sou promotor, fui usar o elevador privativo
de autoridades no férum e o juiz perguntou ao ascensorista o que eu estava fazendo 13” (E2).

Apresentando um dos aspectos da geopolitica do conhecimento, que é a valorizagdo do conhecimento eurocéntrico em
detrimento dos saberes dos “outros” (Carvalho et al., 2017), alguns participantes associaram o sucesso (ou insucesso) das
politicas internas, em especial a politica de cotas, a reproducdo fiel (ou ndo) das politicas estadunidenses. Notam-se, ainda,
tragos do colonialismo, que Nelson Rodrigues (1993, pp. 61-62) nominou como “complexo de vira-lata”, na fala de alguns
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entrevistados. “[...] é por isso que para as minhas aulas eu vejo primeiro o que estd acontecendo nos Estados Unidos” (E7)
ou “Criar uma média diferenciada, como os Estados Unidos fizeram, tem um efeito mais imediato” (E3).

Outro ponto de reflexdo se refere a letalidade do racismo como consequéncia da necropolitica, que tem como base o terror
(Almeida, 2021). Segundo Almeida (2021, p. 6, como citado em Mbembe, 2018), “[...] foi na experiéncia colonial que se
estabeleceu de forma originaria a sintese entre ‘massacre e burocracia’ que originou a criacdo de politicas de governo baseadas
na sele¢do de ragas.” Alguns participantes, principalmente aqueles que atuam na area do direito penal, evidenciaram as
praticas governamentais da necropolitica quanto ao exterminio do povo negro.

A gente vé uma diferenca de comportamento bem nitida do julgador para situagdes analogas [...]. Ja
tive uma situagdo em que uma pessoa negra, com pouca quantidade de droga, tinha sido presa [...]
dez minutos depois, novamente, droga, sé que dessa vez uma pessoa branca, [...] eu pedi a prisdo, pela
gravidade do caso em relagdo a quantidade de droga, e ele ndo foi preso (E2).

Da mesma forma, outros entrevistados ressaltaram a percep¢dao de uma presenga mais intensa do racismo no sistema prisional
brasileiro. “Ja vi casos, assim, de julgamento de dois rapazes, cometeram um crime juntos, né, JUNTOS! (sic) o branco ser
absolvido e o negro ser condenado” (E4) ou “70/80% dos adolescentes em instituicdo de acolhimento sdo negros” (E8).

Os entrevistados relatam que, na hegemonia branca que compde o corpo das instituicdes, ndo ha vivéncia suficiente para que
se desperte um olhar para as situages de racismo, bem como a falta de diversidade implica a auséncia de vontade coletiva
para gerar direitos reparatodrios, existindo, até mesmo, um esforgo para a manutengdo da hegemonia branca nos espacos
de poder, que pode chegar a manifestacGes de édio, ainda que disfarcadas (Bakhtin & Volochinov, 2006; Foucault, 2014).
A auséncia da visdo decolonial das pautas raciais pode ser evidenciada na fala de alguns entrevistados: “[...] vocé vai falar
com as pessoas que o recorte racial precisa estar em todas as questSes e as pessoas ndo veem sentido porque ndo enxergam
como problema” (E8), e “[...] eu acho que as carreiras, elas tém que ser oxigenadas, ter uma diversificagdo, uma diversidade
maior, ndo tenho duvida disso, que isso vai mudar muito a forma de se ver a situagao” (E11).

Ainda no contexto decolonial do racismo, um dos relatos traduzem com clareza os impactos do sistema econémico-politico do
colonialismo racista perpetuado ao longo da histéria por principios necropoliticos de exterminio de negros e indios (Almeida,
20 que 21; Mbembe, 2018): “Edson Lopes Cardoso costuma dizer que ‘por mais progressista que um governo tenha sido
ou seja, nenhum abriu ou abrirda mao do sangue indigena e do sangue negro como moeda de estabilidade da democracia’.
E éisso.” (E10).

Como destaque desse processo de exclusdo, subalternidade, sub-humanidade e morte que o racismo estrutural provoca ao
povo negro, atuando como o longa manus moderno e aperfeicoado do periodo escravocrata brasileiro, foram destacadas duas
falas que evidenciam que o racismo atinge até mesmo os negros que romperam com a légica da invisibilidade ao ocupar os
espacos de poder, em especial nas carreiras juridicas aqui pesquisadas: “o racismo adoece a gente” (E4) e “ser preto déi” (E10).

O estudo circunscreveu-se a perspectiva de pessoas negras com a intencdo de, sob uma perspectiva decolonial, ouvir a histdria
do “outro”, do negro historicamente silenciado pelo colonialismo europeu e estadunidense. Dessa forma, é importante que
estudos futuros se dediquem a explorar a opinido dos brancos sobre o racismo, analisando em que medida as pessoas (brancas)
compreendem que o racismo ndo é um problema sé dos negros e sim de toda a sociedade. Sobre as cotas, seria importante
que estudos futuros se dedicassem a analisar, de forma mais profunda e ampla, a implementacdo dessa politica em outros
orgdos e outros estados, ja que, ainda que timidamente, mostra-se como relevante instituto que aciona a acessibilidade dos
negros aos espacos de poder.
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CONCLUSOES

Neste artigo, procurou-se investigar os efeitos da implementacdo das cotas nas carreiras juridicas do Rio de Janeiro e a
influéncia do racismo estrutural no corpo dessas instituicdes. Foram encontradas evidéncias de que a politica de cotas,
na forma em que vem sendo implementada, ndo produz os efeitos esperados no aumento da representatividade burocratica
dos negros. A mera reprodug¢do nos editais do texto da lei que prevé 20% das vagas as cotas raciais ndo vem se mostrando
capaz, por si sé, de proporcionar a aprovagao dos negros nas carreiras investigadas. Também foram evidenciados indicios da
presenca do formalismo na implementacgdo da politica e falhas procedimentais e interpretativas dos seus dispositivos legais,
que influenciam no percentual de negros aprovados.

Quanto as perspectivas decoloniais acerca do racismo estrutural presente no corpo burocratico, as entrevistas realizadas
apresentaram contribuicOes significativas ao campo da literatura, na medida em que os participantes: (i) em sua totalidade,
reconhecem a presenca e a influéncia do racismo estrutural nas instituicdes nas quais trabalham; (ii) reproduzem, naturalmente,
mas nem sempre intencionalmente, aspectos da subcategorizacdo do colorismo, que dosa a intensidade do racismo sofrido
de acordo com o tom da pele ou das carateristicas fenotipicas; (iii) revelam o efeito nefasto do racismo como instrumento da
necropolitica, presente, sobretudo, na esfera criminal, historicamente fundamentada no colonialismo e em suas praticas
de opressao e morte; e (iv) apontam que a hegemonia branca nos espagos de poder impacta na diversidade (ou falta dela),
uma vez que inibe o pensamento mais aquilombado e decolonial, necessario para criar, implementar e monitorar, de forma
eficaz e eficiente, politicas de reparacdo histérica que efetivamente superem os efeitos sub-humanos das praticas racistas.

Nesse aspecto, o letramento racial afrocentrado é fundamental para a formulagdo desse pensamento coletivo relevante na
intersecdo cultural da transmodernidade, cabendo recuperar Joaquim Nabuco (1999, pp. 20-21): “N&o basta acabar com a
escraviddo, é preciso destruir a obra da escraviddo” e, ainda, “[...] vencer o preconceito que se generalizou e tornar evidente
o débito de sucessivas geragdes de brasileiros para com a heranga da escraviddo que se transformou em discriminagdo é

apenas parte do desafio.”
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