U FGY
Cadernos EBAPE.BR CBAPE

InstituicOes, cultura e desenvolvimento sustentavel na bacia
cultural do Araripe

Institutions, culture and sustainable development in the Cultural Basin of Araripe

Lugares diferentes na face da Terra possuem eflivios vitais diferentes, uma vibracto
diferente, uma exalacdo quimica diferente, uma polaridade diferente com estrelas
diferentes: chame do que quiser, mas o espirito do lugar é uma grande realidade.

(D. H. Lawrence)

Nb6s nao herdamos a Terra de nossos pais; n6s apenas a tomamos emprestada de
nossos filhos.
(Provérbio africano)

Frederico Lustosa’

Resumo

Este artigo discute as relacoes entre instituicoes, cultura e desenvolvimento sustentavel, a partir da analise de uma
experiencia de planejamento que toma a cultura regional como referéncia. Trata-se de analisar um projeto de
desenvolvimento regional, cuja mola propulsora & a promogao da cultura em todas as suas dimensbes, para discutir as
condicionantes culturais e os limites normativos do institucionalismo na promogcao do desenvolvimento. A regiao escolhida
para esse exercicio € o Araripe, territorio que fica na confluéncia das divisas dos estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e
Piaul, no Nordeste do Brasil.

Palavras-chave: instituicbes; cultura; desenvolvimento sustentavel; planejamento regional; governanca local; bacia
cultural.

Abstract

The article discusses the relationships among institutions, culture and sustainable development, starting from the analysis
of a planning experience that takes the regional culture as reference. It is analyzing a project of regional development,
whose motor is the promotion of the culture in all their dimensions, to discuss the cultural conditions and the normative
limits of the institutionalism in the promotion of the development. The chosen area for that exercise is Araripe, territory
that is in the confluence of the borders of States of Ceara, Paraiba, Pernambuco and Piau, in the Northeast of Brazil.
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Introdugao

N&o obstante sua impreciséo, a ideia de desenwtniirmou-se como um dos conceitos fundamentass d
ciéncias sociais contemporaneas. Sua proeminéacidee a centralidade dos problemas relacionados ao
alcance e a profundidade das mudancgas sociaisieaspios e pobres e a natureza pluri e tranpliisoi das
guestdes que suscita. O desenvolvimento é uma mmi&sémica que ndo constitui monopdlio de nenhum

campo disciplinar.

Com efeito, nos ultimos 50 anos, o conceito derdede@mento transformou-se substantivamente. Nmgiro
momento, estava intrinsecamente associado ao rom#c econémico, trazendo explicita a ideia de ayue
aumento da rigueza era o objetivo social mais aslieve implicita a suposicéo de que a prosperichaderial

de uma nacéo proporcionava automaticamente o bmelestodos os individuos. Esses pressupostosségo
revelaram enganosos, na medida em que o aumerdoaaiceda renda per capita de varios paises néo vei
acompanhado da distribuicdo da riqgueza e da maldargualidade de vida das pessoas. Assim, dest®es
1970, a teoria do desenvolvimento assimilou a Igéaue o crescimento econdmico é condi¢cdo ne@gssar
mas nao suficiente para o desenvolvimento. De esi@mad 0 desenvolvimento passa a ser também social.

O crescimento econémico acelerado nos chamékibsgloriosos anos do pds-guerra, apoiado na
industrializac&o intensiva, consumidora de recunsisrais nao-renovaveis e altamente poluentede&ou
passarem despercebidos os elevados custos anwidotainodelo de desenvolvimento prevalecente nas
sociedades afluentes. Essa estrutura produtivaorens:ido s6 0s recursos que a natureza lhe coloca a
disposicdo, mas também o patriménio das geractiem$u A consciéncia da finitude dos recursos astuw

das ameacas a biosfera ensejou o surgimento dceittorde ecodesenvolvimento e, mais tarde, de
desenvolvimento sustentavel,

Por outro lado, a andlise do fracasso de muitagiivias de cooperacdo e de projetos de desenitdm
chamou a atencgéo para a fragilidade das institsliefearregadas de regular a vida social (e os dusca de
implementar os programas de ajuda e investimenta @s transformacdes estruturais que almejavam. O
desenvolvimento requeria a implantagdo de novasuigdes, vale dizer, de mudancas politicas, icail e
organizacionais. Tratava-se agora de agregar astastivo “desenvolvimento” os adjetivos “politice”’
“institucional”, que constituiriam também as corldis necessarias para o proprio crescimento ecomd@nic
para uma mudanca qualitativa nas condicdes daleidana determinada sociedade.

Mais recentemente, 0s organismos internacionais estudiosos do tema constataram que as mudancas
institucionais muitas vezes nao se efetivavam e quando logravam implantar-se, ndo produziam eisosf
esperados. Ademais, também perceberam que osogrdgtdesenvolvimento ndo contavam com a adesao das
comunidades beneficiadas, perdendo em efetividatie fplta de comprometimento com os objetivos de
transformacao social. Essas limita¢gdes sublinharamportancia da dimenséo cultural do desenvolvimen
que é transversal a todas as demais. Afinal, mdédaglefinicGes de cultura se referem, entre oaspsctos,

as formas particulares de se relacionar com a eratuos processos de producdo e distribuicdo rie be
(inclusive, o dom) e ao arcabouco institucional gstabelece as posi¢cdes e regula as relacdessasim, 0
desenvolvimento pode ser considerado um processoudanca que produz transformacfes em todas essas
dimensdes sociais.

S&o tantas as qualificacdes para o desenvolvimgmeop conceito acaba sendo esvaziado de sigrifidadal
sorte que Sachs (2000) prop6e eliminar todas atiadjdes, devolvendo ao conceito de desenvolvonamt
conteudo préprio, plural, integrado e totalizar@®m efeito, as dimensdes ambiental, econdmicaalsoci
politica e cultural do desenvolvimento séo integsagl codependentes. Mesmo que operem em niverpeste
diferentes, sempre terdo impactos muatuos. No Igrgao, o crescimento econdmico & condicionado pela
forma como € explorado 0 meio ambiente; forma aqude ser culturalmente determinada. A distribuicéo d
riqueza, que pode propiciar a melhoria das condig@erida, € decidida politicamente.

Um dos avangos mais importantes na construcdo deomgeito integrado de desenvolvimento deve-se a
contribuicdo de Sen (1999). Ao definir o desenvolito como liberdade positiva, (em contraste com a
liberdade negativa), 0 economista indiano incorpara sua definicdo todos os direitos e capacidguesiao
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ao individuo a possibilidade de realizacdo exiséére de busca da felicidade. Nesse sentido, premov
desenvolvimento € eliminar as restricdes a libexdhiberdade de viver, de ir e vir, de trabalharagropriar-

se dos frutos do trabalho, de informar-se, deqdaati, de consumir os bens da cultura, de fiscatizaso da

res publica de exigir a preservagdo do patrimonio ecolégaogeracdes futuras; enfim, de viver plenamente a
condicdo humana.

O desenvolvimento como liberdade € um dos nomesledenvolvimento sustentavel que contempla a
promo¢do humana nos aspectos ambiental, econdsaic@], politico e cultural. Além do aumento dadan
dos individuos e da melhoria das condi¢cdes sodaesenvolvimento sustentavel amplia os espacos de
sociabilidade e participacéo, reconhece e valaizzimensdo simbdlica da existéncia e preserva gmra
geracOes futuras o meio fisico e os patrimbniogriahe imaterial.

Este artigo discute as relacdes entre instituigiigijra e desenvolvimento sustentavel, a partiartdise de
uma experiéncia de planejamento que toma a cukigianal como referéncia. Trata-se de analisar najeto

de desenvolvimento regiorfatuja mola propulsora é a promocao da cultura elastas suas dimensdes, para
discutir as condicionantes culturais e os limitesrmativos do institucionalismo na promogédo do
desenvolvimento. A regido escolhida para esse iei@ré o Araripe, territorio que fica na confluémdas
divisas dos estados do Ceara, Paraiba, Pernamifi@oieno Nordeste do Brasil.

Instituicoes e mudanga institucional

Ja& ha alguns anos, a chamada economia institu¢@nalostulado que o crescimento econémico e odstan-
social dependem, em grande medida, da qualidadmstidsices de cada pais. Instituicbes mais agfteis,
capazes de regular as relagdes econdmicas, reduzsndustos de transacao, favorecem a livre iniajad
empreendedorismo e a geracdo de riquezas, tormaddsenvolvimento possivel. “O desenvolvimento &&o
mais visto principalmente como um processo de almideicapital, mas sim como um processo de mudanca
organizacional” (HOFF; STIGLITZ, 2001).

E a partir do estudo de North (1990), desde os #9688, que se configura o interesse pelas insitgigcomo
categoria de analise econdmica e base de um mexglicativo do desempenho econdmico. As institlscde
sdo definidas como regras formais ou constrangoeeiriformais que moldam a interacdo humana e
estabelecem incentivos. Elas servem para reduZitcagtezas e 0s custos de transacdo. Ja as @gf@Easz
atuam para atingir diversos objetivos, de carabditigp, econdmico, social e educacional. Numa agial
esportiva frequentemente utilizada, as instituig@gsm as regras do jogo e as organizacoes, @sds/times
gue participam do jogo social.

O conceito-chave do modelo de North é a incertBzala que estd na base do mau funcionamento das
transacdes econdmicas, gerando situacdes de imgerfge informacdo entre os agentes, impedindceos d
atingir solug@es 6timas, a partir de suas decis@®$/ada do conceito de incerteza, surge a nog@ustos de
transagéo. A dificuldade de conhecer o objeto alasticdc- quer dizer, a qualidade do produto antes do seu
recebimento pelo compradere a incerteza sobre a propriedade do bem a sadtygyeram custos elevados
para 0s agentes; respectivamente, custoradsurement custos denforcementAs instituicdes permitem
reduzir as incertezas e 0s custos de transacd®,spbstituem os inlUmeros contratos que teriam que s
celebrados para suprir a falta de informagéo, tmtmampossivel o funcionamento do mercado. Saocelas
oferecem os estimulos para o surgimento das osy#i@z produtoras de bens e servigos, materiais e
simbolicos. E a interagdo entre instituicdes, degapiies e recursos econdmicos que define os cdstos
transacdo e os custos de transformacdo da mattitudional, responsavel pelo desempenho econbdaco
sociedade (GALA, 2003).

2 O projeto que permitiu a elaboragéo do Plano de Agdo da Bacia Cultural do Araripe foi realizado pelas secretarias estaduais de Cultura
dos estados do Ceara, da Paraiba, de Pernambuco e do Piaui — sob a lideranca da Secult-CE - e mereceu o apoio técnico da
Universidade Regional do Cariri (Urca), além do suporte institucional e material dos ministérios da Cultura e da Integragdo Nacional, do
Banco do Nordeste do Brasil, do Servico de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (Sebrae) e do Servigco Social do Comeércio (Sesc).
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Assim, quanto mais frageis forem as instituicoesimia sociedade, maior sera a incerteza e maisrigr&ca
funcionamento do mercado. Essas deficiéncias afassainvestidores, pois elevam os custos de tréasac
aumentam o risco dos negdcios. Sem um quadrauiistial sélido, ndo ha mercado forte nem expectatée/
crescimento. De acordo com esse ponto de vista, gramover o desenvolvimento € preciso implantar ou
reforcar instituicbes modernas e eficientes — an@mto juridico consistente e duradouro, regulag@derada
das préticas nocivas ao mercado, estruturas @diZesgao operativas e Judiciario independentee entiras. A
criacdo e a manutencédo dessas instituicdes depeataderisténcia de um sistema politico estavel.

Essa concepcao de desenvolvimento revela que ciroeggo econdmico esta associado a modernizacdo do
arcabouco institucional que, por sua vez, depeonderthlecimento das instituicbes politicas. E omrérsa a
existéncia de correlacéo estreita entre crescinemodmico e democracia (SANTOS, 2007).

Com relacdo aos tipos de instituicGes que maisréaeon 0 desenvolvimento, pelo menos, duas correntes
principais se contrapéem. De um lado, os adeptosedmstitucionalismo, como Mitchell e Simmons @00
North, (1990) e Olson (1999), que colocam em pringiano o papel do Estado na defesa da propriedade
contratos e do mercado e no estabelecimento dasremgre reduzam os custos de transacdo. De outro, 0os
partidarios do desenvolvimento deliberativo, comaris (2003) e Sen (1999), que defendem o fortagetton

das estruturas de deliberacdo coletiva, a parti&gpaidada e o controle social como estratégics rpéorcar

0 protagonismo dos atores sociais € 0 comprom@snos projetos de transformacdo. Entre uns e qutéos
uma posicao intermediaria que se ocupa mais dpescda intensidade das fun¢des do Estado, semrdesc
das instituicbes formais nem do peso do capitahsBakuyama (2004).

No caso de Evans, a afirmacdo do modelo deliberativsegue a uma critica contundente (e consistemte
gue chama de monocultura institucional, ou sejereaca na superioridade de um determinado modelo de
instituicdes e a tendéncia de se querer impor @eson aparato institucional vigente nas econoogagais a
todos os paises do mundo. Essa vertente do nawimtalismo passa ao largo do reconhecimento das
especificidades culturais que presidem a dindnecaddptacéo das instituicdes a contextos sociassds. As
instituicbes importam, mas a cultura nem tanto...

Cultura e desenvolvimento

O fracasso de muitas tentativas de desenhar entaplamstituicbes novas em paises periféricos wmado
economistas e sociélogos a considerar o contexiocsdtural em que essas instituicdes sdo implesmast
Percebe-se que elas funcionam de forma diversa ifemerdes ambientes culturais. Em suma, a cultura
importa...

Por isso, a dimensao cultural do desenvolvimenssqaa ser compreendida e valorizada. Generalezeu-s
consciéncia de que qualquer transformacdo das ¢@wslide vida de uma comunidade depende do
reconhecimento, da aceitagéo e da valorizacaordgsstque lhe conferem identidade, sentido dermerte
autoestima. Assim, a discussao sobre as relacfrescaitura e desenvolvimento voltou a ordem do plés
desde meados dos anos 1990, antropdlogos, so@d@agmmnomistas voltaram a se perguntar:

= Até que ponto os fatores culturais determinam erdesdvimento econémico e politico?
= Se o fazem, como remover ou mudar os obstaculdesemvolvimento e favorecer o progresso?
= Ou, em sentido inverso, como a cultura local pedeisa alavanca para o desenvolvimento?

E verdade que esse tema ja havia sido muito discatss anos 1940 e 1950, primeiro, pelos antropélog
depois, pelos chamados tedricos da modernizacdte Naso, sobretudo, entre 0s economistas e GéogUs,
prevalecia a ideia, ainda mais antiga, de quetarauldos paises subdesenvolvidos) era um sériaaits ao
desenvolvimento.

De fato, durante boa parte dos séculos XIX e XKiesmo muito recentemente, os tenentes do progeesso,
tedricos da modernizagdo e 0s novos conservadaigs)dicaram a existéncia de obstaculos cultuaais
crescimento econdmico, sugerindo que o atraso glnslpaises decorre de determinadas caracteristicas
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psicossociais das populacdes periféricas. Era uoest@ip de atavismo. Para supera-lo, cumpria aos
modernizadores buscar transferir, ainda que “aatdgas de canhdo e golpes de baioneta” (CUNHA, 2082)
instituicOes e valores da modernidade e da cutiticeental, de sorte que os povos atrasados pudessein a
trajetdria de crescimento dos paises desenvolvidos.

Essa visdo, embora bastante criticada, ainda fgerRiecentemente, numa coletanea sobre o temangtont
comparava as trajetorias de Gana e da Coreia ded@@uliltimos 40 anos, mostrando a semelhanga dos
indicadores econdmicos e sociais dos dois pais@sicio do periodo e o enorme fosso que os sepgig h
(HARRISON; HUNTINGTON, 2002). Segundo seu pontovidta, 0 que explica essa disparidade é a cultura,
e a cultura é entendida, sobretudo, como instiégicormas e valores, num sentido proximo ao gjseseo
denomina capital social (KLIKSBERG, 1999).

O raciocinio de Huntington € circular, a-histérie@tnocéntrico. A constatacdo (da diversidade reljtse
converte em causa da disparidade econémica. Acagfld gost hoc- se 0s paises crescem, a cultura é uma
alavanca do desenvolvimento; se o0s paises empabfecepermanecem pobres), a cultura é um obstaculo
desenvolvimento.

Ela também ndo da conta das mudancas sociaisx&op®, o que houve com a cultura coreana, queavant
sua economia estagnada por séculos e séculos, deangpente, fazé-la entrar no surto de crescimento
acelerado do ultimo quartel do século XX? Serafquenesmo a cultura? O que dizer da China que agora
segue essa mesma trajetéria? E da Argentina, tigecaliropeia, como se diz, que ja foi a sétima@woia do
mundo e hoje luta para se reencontrar com o crestinsustentavel? E da velha Russia?

N&o obstante essas criticas, as questfes permar@oarsquer que sejam aspriori tedricos e axiologicos
que condicionem as andlises e conclusfes dos @stadiexistem as culturas, existem as desigualdades
econdmicas e existem as mudangas sociais.

Este artigo aceita a premissa de que a cultura &atamprimordial no processo de desenvolvimentall@
regional sustentavel. éultura aqui é entendida em sentido amplo, contemplando

toda heranca nédo bioldgica que faz a diferencaesols povos; vale dizer, os diversos processos de
designacao e simbolizagdo (linguagens), as inUmmiageiras de lidar com a morte, o desconhecido e
o imaginado (religides e artes), as formas singesade se relacionar com a natureza (tecnologias), a
maneiras particulares de regular as relagfes sacfaistituicdes), inclusive, a producéo e distrifio

de bens (economia) e as diferenciadas formas daelsiitade gratuita (festas, jogos e brincadeiras).
(LUSTOSA DA COSTA, 2006a)

E matriz, em constante transformacéo, dos sentimentlas maneiras de perceber e se apropriar diorque
caracterizam as comunidades em um dado momenta. rBgseira abrangente de compreendé-la permite
atentar para o fato de que ndo existem praticas&@juestejam calcadas em representaces atravisaimes
individuos constroem o sentido de suas existéntiasituicbes, praticas e representacdes configusam
reproducao e a mudanga social.

Percebida dessa maneira, a cultura contribui para:

= revalorizar praticas sociais e manifestacdes @idtur musica, folguedos e festas populares, arte,
artesanato e religiosidade — que séo considerdelpemrtos constituintes da identidade e fatores de
agregacéo social e de aumento da autoestima dapapu

= favorecer a acumulacdo do capital social, fortaldoeos vinculos locais e regionais, a confianca
mutua e o fomento de formas associativas de geati&d social no processo de desenvolvimento
regional;

= favorecer o protagonismo das liderangas comursté&iao comprometimento das pessoas com
projetos de desenvolvimento local e regional; e
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= |evar ao reconhecimento de que as préticas, bgmedeitos culturais constituem, eles mesmos,
atrativos para projetos especificos de desenvohtmmeegional e oportunidades de geracdo de
renda e emprego na industria criativa.

Desenvolvimento sustentavel

Ha mais de 100 definicdes de desenvolvimento ddstelirepertoriadas pela literatura especializadnaaioria
enfatizando a dimensédo ambiental que lhe deu orf@®BDRADE, 2000). Uma das mais consistentes ainda é
a da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente dabéad¢Inidas (1987). Segundo relatério da Comissao
Brundland, que consagrou o uso dessa expressasenwblvimento sustentavel é

“um processo de transformacdo no qual a exploragée recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mgalamstitucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro [...] € aquele que déeas necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderernas@oprias necessidades” (IBGE, 2002).

Sachs (1995) lembra que o desenvolvimento sustdritéve estar ancorado em trés principios fundaaiserat
prudéncia ecoldgica, a eficiéncia econdmica etgausocial.

Por outro lado, como se disse na introducao, ondebémento como liberdade, na feliz expressdo ee S
(2000), também designa um modelo sustentavel, ppoimove “0 aumento da capacidade de os individuos
fazerem escolhas”; quer dizer, busca oferecer lib@glade individual para uma melhor qualidade ide.v
Liberdade com sentido positivo, que vai muito atéarauséncia de restricdes. E a possibilidade fisiaterial

e intelectual de ir e vir, sonhar, imaginar, fazdgixar de fazer e viver. E a conquista de capdesja
gualificacBes e prerrogativas para o0 movimentoyeat o prazer e a valorizacdo simbdlica da exi&#éomo

a liberdade, € um recurso moral (HIRSCHMAN, 19¢8)o estoque cresce a medida que € mais consumido.

No conceito de desenvolvimento sustentavel, comb®a crescimento econdmico, qualidade de vida,
protecdo ao meio-ambiente, equidade na distribudgdenda, democracia, participacdo cidada e valgio

da cultura. O desenvolvimento € sustentavel pongioese esgota numa arrancada de crescimento,aadoust
esgotamento do estoque de recursos naturais. Blecar@ipromete o desenvolvimento futuro. Assim, o
desenvolvimento sustentavel contempla a promoc@@aha nos aspectos:

= politico: deliberacéo coletiva, participacdo cidada e otmsocial;

= social equidade e qualidade de vida;

= econdmicoeficiéncia, crescimento e distribuicdo do progduto

= ambiental prote¢do da natureza e uso racional dos recnssosis; e
= culturat valorizagéo da identidade e promocéo da autoastim

No contexto do desenvolvimento sustentavel, a di@erecolégica ganha relevancia ndo s6 pelas razbes
expostas na secao precedente, mas também porgperasidades de geracao de renda que oferece seda
dominio da chamada indudstria criativa ou da ecoaamigtiva, espacos de criacdo e producao quderm a
inventividade e do talento individual para geraeit's de propriedade. Inclui vasta gama de beneriaig e
simbdlicos, desde os objetos da criacdo artistiveto senswaté os produtos da arquitetura e do design, do
audiovisual, dosoftwaree doweb designda moda, da culinéria, shows, eventos e umadaigama de
atividades relacionadas ao lazer. Todas essadaatas tém reduzido impacto ambiental e sao in&Ensm
mé&o-de-obra.

O desenvolvimento é sustentavel ou ndo é verdadegenvolvimento. Do ponto de vista espacial, eesa
concepcao toma como referéncia um novo paradigreaegtende o desenvolvimento nacional como um
processo de coordenacdo e sinergia entre varioegaws de desenvolvimento local e regional. Essiamga

de paradigma resulta da combinacéo de uma séfieates, dentre os quais merecem ser ressaltados:
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= as novas formas de produzir e comercializar bexas\écos, gracas a revolucdo dos transportes e da
telematica, o que possibilitou substituir o sistgr@dutivo baseado em grandes plantas industriais
e cadeias produtivas verticalizadas situadas eragpaco nacional por organiza¢des operando em
rede, localizadas em diferentes paises e formaamtiias produtivas e comerciais globalizadas;

= a homogeneizacdo de padrbes culturais e de consamescala global, o que, de um lado, refor¢a
0 consumo de um conjunto de bens e servicos eytde, aria uma preocupacdo cada vez maior
com a afirmacdo de identidades -culturais, como dorde resisténcia a esse crescente
homogeneizagao, incentivando o pluralismo e otdigediferenca;

= a compreensao de que a melhoria da qualidade dendiol se traduz apenas no crescimento da
oferta de bens materiais, mas na ampliacdo dasuomtades de realizacdo pessoal e coletiva, na
reducdo das desigualdades sociais e no respeiteia@mbiente; e

= aconviccao de que o desenvolvimento € um temaliguespeito a toda a comunidade, ndo apenas
a um grupo seleto de técnicos e dirigentes situade®scaldes mais altos de governo, e de que so
havera desenvolvimento sustentavel e capaz derantegescimento econdmico com bem-estar
individual e social se houver a democratizacéaldasdes e politicas (BOISIER, 1999).

Todos esses fatores acabaram por produzir umapgiwee desenvolvimento que realca o papel dedsiso
cidades e regides, pois € nelas que vive a maite ga populacdo mundial e sera em seu entorn@sgjue
pessoas e coletividades poderéo concretizar seamamle melhores condicdes de habitar e vivetidssles e
regibes transformaram-se em atores estratégicassanam a competir por investimentos e por paatjéip no
mercado global. A no¢éo de desenvolvimento regisastientavel implica que as regides possam sedasmna
como espagos integrados a estados, macrorregidesespe ao proprio mundo globalizado, interagindo
dinamicamente com todos esses ambientes e me(@&OISIER, 1996).

Assim, para enfrentar com alguma chance de éxitonapeticdo internacional, paises de maior extensdo
territorial tém a necessidade de adotar uma ndvatégia de desenvolvimento que considere as 1I£g@®0
se fossem nagdes soberanas ou, mesmo, empresasdianais.

A bacia cultural do Araripe

Apoiados nessas concepcgdes de desenvolvimentotiwstee cientes da importancia da dimenséo clltora
processo de transformacao estrutural, os govew®sstados do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rauidel
diversos organismos do governo federal do Brasiyprometeram-se com a ideia de que valorizagdo das
culturas regionais contribui para o desenvolvimesaondmico e social. Valorizar a cultura regionghigica
desenvolver agdes culturais identificadas com aag@es e potencialidades regionais, 0 que reqaeagio

de instancias de compartilhamento de ideias, deulacido de planos, execu¢édo e monitoramento de.agcbe

Considerado de diferentes pontos de vista, o Carthapada do Araripe e o alto sertdo paraibamstitgem
uma regido geografica bem definida, com caradt@sstgeograficas comuns, identidade cultural padpri
sentido de pertenca e vocaces econbmicas compbre®nlrata-se de um espaco interestadual devaelat
homogeneidade de solo e de clima, com solos profuacbem drenados, relativamente férteis, apragiad
diferentes culturas agricolas, segundo os micraslique se situam na suave transi¢cdo entre osivaides e

o semiarido. A regido, localizada no epicentro dodéste, engloba 85 de quatro estddusna area de 59.432
kmz2, onde vivem aproximadamente 1.662 mil habitante

Indiscutivel polo comercial, alimentado pela diidade da producdo regional, pela intensidade dasdr
internas e pela equidistancia entre as principajstais do Nordeste e as grandes romarias, a regao
industrializa rapidamente. Além disso, ainda amtaspotencial significativo na extragdo mineralqéao e
gesso), na agricultura (mandioca, cana-de-agucaulteras de subsisténcia) e na pecuéria (sobrenalo,
apicultura e na caprinocultura). Da mesma fornema¥me seu potencial turistiealicercado na qualidade do

® S0 31municipios do Ceara, 15 da Paraiba, 12 de Pernambuco e 27 do Piauf.
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clima, no artesanato, na religiosidade, na culin&inas festas e folguedos popularespraticamente
inexplorado.

Do ponto de vista institucional, para diversos nigiaos federais, grande parte dessa area — @tierrita
bacia sedimentar do Araripe — constitui um espagadntervencao diferenciado, de carater supraedtadua
podendo se apresentar como mesorregido (Ministiéritntegracdo Nacional), area de protecdo ambiental
(Ministério do Meio Ambiente), zona de programag@mum e/ou complementar (Sebrae) ou polo de
desenvolvimento integrado (Banco do Nordeste).

Ha& ali uma belissima paisagem natural, um sin@darvo paleontoldgico (que se mostra a flor dateas
registros de civilizagbes passadas e o diversdigadriménio material e imaterial. S0 numerosaaradas
manifestacdes cultuais, a comegar pela forga dpostade, pela quantidade de folguedos e festpslares

(os reisados, a festa dos caretas, a festa do @PBardleira de Santo Antonio, a Missa do Vaqueela
beleza e multiplicidade do artesanato e pelasiaelda culinaria regional. Além do Memorial do Re@icero,

do Museu Paleontolégico de Santana do Acaral, eéosos culturais do Banco do Nordeste (em Crato e
Souza) e da Fundacédo Caatinga, a regido conta thiversidade Regional do Cariri e caampiavangados

das universidades federais do Ceard, da ParaibBem@ambuco e do Piaui. Toda regido é cruzada pelas
romarias que se dirigem a Juazeiro do Norte, atemelo seu comércio, estimulando suas pousadas e
fortalecendo a rede de cidades da regido.

A bacia cultural se alimenta das inUmeras fontestias que formam os mananciais de bens
simbdlicos que, um a um, vdo desaguando no grardegae constitui a identidade da bacia. A bacia
cultual é cortada por uma artéria aberta que deilxér a seiva da cultura regional para alimentar o
grande rio da nossa diversidade criativa e o ocedas culturas do mundo. O fluxo que se esvai é

inesgotavel e seminal; € como um recurso moral @sgtoque se expande a medida que € mais
consumido. (LUSTOSA DA COSTA, 2006a)

A nocdo de bacia inclui, obrigatoriamente, elenentie natureza tanto geogréafico-ambiental, quanto
socioeconbmica, ja que cultura, sociedade e meiniesmmte sdo componentes da realidade absolutamente
inseparaveis. Dai porque na definicdo de uma lzatiaral podem estar presentes elementos relacenad
processos migratérios, trocas de produtos e sspvielagcdes ambientais e ecoldgicas, além de ujartorde
caracteristicas outras, que déo respaldo a umvpbsentimento de pertenca e identidade dentrivéastiade
regional.

Assim, bacia cultural pode ser definida como

um territério que se configura em torno de um meéimm cultural, nutrido por fontes culturais
diversas, que se fundem e se desdobram numa rizaéonal de influéncias e confluéncias, para
formar, em sua diferenca e a partir de um imagie&@ompartilhado, um espago original (BARROSO,
2006).

No caso do Araripe, a bacia cultural coincide paintente com a bacia sedimentar, formagéo geolagiea
em grande parte, condiciona a geografia da regiétuencia sua formac¢éo socioecondémica.

Planejamento e desenvolvimento regional

O processo de planejamento de a¢Bes governamemagsgovernamentais no dominio em que se encontram
cultura e desenvolvimento regional sempre coloaasdagentes envolvidos o desafio de estabelecpetann

de desenvolvimento fundado na cultura regional eufatmular um plano de cultura orientado para o
desenvolvimento regional.

Se se toma como validos os pressupostos que ddfiaeia cultural vale dizer, a centralidade da cultura no
processo de desenvolvimentg esse desafio € apenas parcialmente dilematice &o plano de
desenvolvimento regional ndo pode negligenciarltrel nem um plano de agéo cultural pode deixaede
como foco o desenvolvimento regional. Num e nowiso, determinadas etapas devem ser cumpridas,
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empreendidas, para que se possa pOr em execucdmo,alguma chance de éxito, um projeto de
desenvolvimento calcado no novo paradigma de debémento. Nesse sentido, faz-se indispensavel
revolucionar a forma de planejar e gerenciar a agétoral e o crescimento econdémico sustentaveda Es

revolug&o implica considerar regides (ou baciag)esmo, algumas cidades, como se fossem paisearsabe

e também empresas.

Com efeito, no mundo globalizado, as cidades &esgmais bem-sucedidas serdo aquelas que tiveram um
visdo de futuro compartilhada por todos os seustambs; no que diz respeito a exploragdo de suas
potencialidades, as que forem aptas a descobrir reah vocacdo, avaliando seus pontos fortes e
vulnerabilidades. Além disso, deverdo ser capaZes apenas de tracar estratégias bem definidas para
aproveitarem esse potencial, mas também de irsgenios mercados regionais, nacionais e mundial.

Todas essas definicbes dependem de um conheciapafondado da realidade regional. Assim, o prioneir
indispenséavel passo na formulacdo de uma estrat@gipetitiva € a coleta e a analise de informagsdbee o
contexto regional- no que concerne a demografia, economia, cultweiedade e meio ambientg
transformando essas informagdes em conhecimenéopagsibilitem uma visdo de futuro e, por conseguin
subsidiem a formulacdo de estratégias necessamasmdcietizacdo de projetos. O mapeamento cultaral,
identificacdo dos arranjos produtivos locais dducale o calendario de eventos da regido sao,nporta
elementos fundamentais numa descricdo consistaritaaia cultural.

O planejamento regional se caracteriza pela sua temstorial, que pode ser definida a partir deidm
hidrograficas, caracteristicas do solo e do clivaacdes regionais, integracdo econdmica e ideleida
culturais. Por isso, a etapa seguinte consiste agmufar um ordenamento territorial da bacia cultwra
consistente com a matriz identitaria, a geogragiad, as potencialidades e complementaridade$etcas,

as tradicbes administrativas, a contiguidade teiaite as estratégias delineadas —, que facilitdizacdo mais
racional dos recursos existentes. Isso precisdegersem que se esqueca das vantagens compargtivas
acumuladas por algumas cidades, que, ao longostiaiaj passaram a constituir centros ou polo®neds,

em torno dos quais outras cidades e regides sdagam. Esses conjuntos formam redes de cidadeguags
diferencas e complementaridades contribuem paex cdAdeias produtivas dotadas de elevado grau de
dinamismo e sustentabilidade. A compreensdo da;estsmbacia como uma rede hierarquizada de cidades
fundamental para o estabelecimento dos roteirdstiams, do calendario comum de eventos culturalase
estruturas de distribuicdo de produtos artesanais.

Por outro lado, o planejamento da bacia culturalp@iie deixar de levar em conta 0s aspectos iistiais da
regionalizacdo, vale dizer, a divisao territorial estados e municipios, as micro e mesorregidelsacias
hidrograficas reconhecidas e as diferentes regi@esnistrativas estabelecidas pelos diversos ongdioicos
atuantes na regido. A superposicdo dessas ingtitlilades espaciais permite estabelecer uma nuriz
regionalizacdo capaz de compatibilizar o planejamers acdes de todas as instancias.

Os conhecimentos adquiridos sobre o funcionamesdeas estruturas devem permitir que se empreenda um
esforco sistematico para prever ou estimular adg&mo de novas redes, bem como conceber estratiggias
desenvolvimento local que possibilitem a articubagéfavoregam a cooperagéo entre agentes locasseDe
modo, haveria maior sinergia entre esses arraQcigais e organizacionais, desencadeando-se umialespi
virtuosa de desenvolvimento que abarque a totaidad municipios e regides.

Em todas as fases descritas é imperativo promogarastir o envolvimento das comunidades beneifisiao
gue significa dizer que governantes, liderancagiqgasd e empresariais e organizacdes comunitarggspm
participar da formulacao, implementacdo, monitorame avaliacdo dos planos e estratégias de coastdo
futuro de suas cidades e regioes.

Considerando todos esses aspectos, planejar acattéical para o desenvolvimento local e regionalade
ser entendido como atividade governamental contisigéematica e permanente, modelada de forma a
tornar a concepcdo e gestdo dos planos estratégicosessos participativos e ascendentes,
regionalizados, descentralizados e integrados.
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0 processo de pl.emejamento4

Considerando os diversos aspectos que envolvealsgdes entre cultura e desenvolvimento, afiguiseo
planejamento e a agdo integrados entre Estaglo seus diferentes niveis de goverpaniciativa privada e
organizagdes comunitarias pode ser uma poderoganaka para o desenvolvimento regional. Entretamto,
acao governamental na regido do Araripe, comoslie e outras regides do pais, carece de maigrag&o
em todos os niveis — entre as esferas de goveenpdias esferas de governo e entre o goversoaedade.

Dadas essas premissas e constatacfes, parecejobwssa regido merece uma agao conjunta dos gsvern
dos estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Paipedprio governo federal, no sentido de serem
exploradas as potencialidades regionais, sobretiadcampo da cultura.

Foi essa conjuncdo de fatores que suscitou entseavstarios de Cultura desses quatro estadosebossa

ideia de realizar @ Encontro das Culturas do Cariri e Araripe para o Desenvolvimento Regionake
elaborar um plano de acao cultural para o desenvehto regional. Tratava-se de uma primeira opafade

de aprofundar o conhecimento sobre a regido comaodm e as particularidades das sub-regies de cada
estado, de discutir a sua vocagéo cultural e anpialidades de geragéo de renda nas artes, sarate, no
turismo e nas manifesta¢des culturais, em geragatado as bases do planejamento e da acdo conjdatas
muito tempo, essa regido vinha exigindo acfes c@utzs dos diversos niveis de governo, e esse temcon
representou uma resposta a tal exigéncia.

A elaboracdo do plano seguiu uma metodologia dealtta em etapas, eminentemente participativa. Tal
metodologia associava levantamento e sistematizagadados ao recurso a conceitos e a instrumentos d
planejamento estratégico e desenho de projetas;ricas de moderacdo de grupos e a uma visualizacao
compreensiva e simultdnea. Em cerca de oito miesan) realizadas as seguintes atividades:

= etapa 1 — sistematizagdo de dados socioecondmicasukurais: em nivel regional, a partir de
levantamentos em bases de dados oficiais, apragdertacaracterizando as vocacdes econémicas e
potencialidades de investimento e geracdo de maamlareas de cultura, artesanato e turismo;

= etapa 2 — oficinas preparatdrias nos quatro estadosnvolvidos: realizadas em paralelo, para
identificacdo de problemas e objetivos estratégieosada sub-regido, oferecendo aos participantes
informag&o (sobre o projeto) e elementos paralsénscéo e mobilizagéo;

= etapa 3 — definicho da estratégia global de acéo litwal para o desenvolvimento da
mesorregido do Cariri, Araripe e Alto Sertdo: a partir do mapeamento de suas vocacdes
econdmicas especificas, de suas complementaridimesenarios que se Ihes descortinam, de suas
bases logisticas e da insercdo de seus bens eosecviturais nos mercados regional, nacional e
mundial;

= etapa 4 — realizagdo do | Encontro das Culturas d€ariri, Araripe e Alto Sertdo para o
Desenvolvimento Regional:com o propoésito de afirmar politicamente a identédaegional,
favorecer o conhecimento muatuo entre os agentagaisi e estimular a integracdo de acoes;

= etapa 5 — realizacdo da Oficina de Planejamento Eatégico: destinada a consolidar os achados
das oficinas preparatorias, reconhecer os probléwegisDiagrama |, consolidados) e validar os
objetivos (ver Diagrama Il, consolidados), além estabelecer o diretério de programas
estruturantes que constituem a espinha dorsabao;pl

= etapa 6 — elaboracéo do Plano Estratégico de Agdal@ral para o Desenvolvimento Regional
do Cariri, Araripe e Alto Sertdo; mais tarde, Planode Acdo da Bacia Cultural do Araripe
(LUSTOSA DA COSTA, 2006b): além dos objetivos, a;G@stratégias e programas, o plano deve
oferecer elementos para mapear as cadeias praddaveultura — subsidios para 0 mapeamento e
elaborar o calendério de eventos regionais.

* As partes que se seguem reproduzem algumas das sugestdes, propostas e recomendacdes do Plano de Agdo da Bacia Cultural do
Araripe para o Desenvolvimento Regional (LUSTOSA DA COSTA, 2006b).
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Obedecendo a essa metodologia, o plano ficou estdat em cinco partes, a saber:

= panorama socioecondmico da Bacia Cultural do Agarip

= subsidios para 0 mapeamento cultural da Bacia@utta Araripe;
= concepcéo estratégica para a acdo cultural codaerta

* programas estruturantes; e

= modelo de gestéo.

Concepcao estrategica para a acao concertada

Pensar as relacfes entre cultura e desenvolvingettimar essa reflexdo como ponto de partida pdiirde
uma estratégia de intervencao coordenada entréeagaiblicos, privados e comunitarios constituidesafio
dos mais complexos e instigantes.

Em primeiro lugar, a prépria natureza da intervengiéida é objeto de um dilema importante. Tratdese
propor uma estratégia de desenvolvimento que toroeltara regional como referéncia ou de definir um
conjunto de acdes culturais orientadas para o dels@mento regional?

Em segundo lugar, qualquer que seja a op¢ao torhadsempre um risco significativo de instrumendala
cultura. Isso pode acontecer de duas maneirasnDidp, a cultura pode ser vista como um obstaaulo
mudanca social. Nesse sentido, o desenvolvimemstitg um processo de mudanca de mentalidadesee de
ser alcancado através de estratégias de modeizad@ dizer, da adocao de valores “superiorestakuras
mais virtuosas”. De outro, a cultura, vista comoham econémico, pode ser colocada a servigo doacherc
no sentido de se ajustar as suas demandas, emcwwos consumidores e gerar ocupacoes Uteis (LI3BTO
DA COSTA, 2006a).

Essa estratégia define as formas particulares e@nodPlano de Agdo Cultural da Bacia do Araripex ar
Desenvolvimento Regional (LUSTOSA DA COSTA, 2006lgja com esses desafios. Ela toma como
referéncia experiéncias de desenvolvimento locag@onal, de carater enddgeno, em gque 0s habitdates
regido sdo seus principais protagonistas e ondwia®m novas oportunidades de renda e emprego pela
potencializacao dos produtos da economia local.

A estratégia se coloca hum meio termo entre ogljggnas do desenvolvimento com foco na cultura acda
cultural como estratégia de desenvolvimento. Tsatde tentar integrar todos os mecanismos de emgio
governamental ou ndo-governamental e coloca-lotralela perspectiva da cultura regional, definindo u
conjunto de objetivos e linhas de agdo cultur@meadas para o desenvolvimento regional.

Por Ultimo, a estratégia considera que os bens réfastacdes culturais se realizam numa sociedade de
mercado e que, portanto, estdo sujeitos aos pdstulda lei da oferta e da procura. No entanto,iderss
também que haverd produgdo cultural ainda que afo rhercado e que, muitas vezes, o diferencial de
mercado dos bens culturais € justamente sua iedffarao mercado.

Dados esses pressupostos, o0 primeiro passo ingésmémo estabelecimento de uma estratégia coimpetit
coleta e analise de informacdes sobre o contegtd, loo que tange a demografia, & economia, arauku
sociedade e ao meio ambiente. Esses dados saakdade local devem ser transformados em conhaetome
sobre as vocagoes e potencialidades regionaigjparpossam subsidiar a formulagéo de uma viséatai® fe

a escolha das acfes necessarias realizar esse futur

A composigdo desse quadro sociocultural torna etede necessidade de se considerar os elemerttoicbis

e culturais que caracterizam o territério como eige relevantes para o processo de formulagdo e
implementacdo de planos de desenvolvimento regidlesse sentido, uma atencéo especial deve seradada
discusséao sobreaultura e aidentidade regional
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De fato, valer-se da dimensao cultural como famrddsenvolvimento regional abre perspectivas kastan
promissoras. Ao se utilizar a identidade culturalBhcia do Araripe — histéria compartilhada, sentie
pertenca, praticas sociais comuns — como pontaudielg para o planejamento do desenvolvimento negio
planejamento estratégico pode ter forte sentidatiagbor, conforme j& demonstrado nas secdes eised
Assim, cabe aos atores sociais comprometidos ctranaformacdo da realidade regional pensar asdesac
entrecultura e desenvolvimentocomo o primeiro passo para a formulagcédo de egiaatéle desenvolvimento
viaveis, efetivas e legitimas.

Outro passo que se deve dar, concomitantementoéser todos os interessados e beneficiarios aocegso

de concepc¢do do plano estratégico de desenvolvim&alvernos, organizacbes empresariais e da sdeieda
civil e liderancas politicas e comunitarias pratisger envolvidos em um trabalho conjunto de cogdtruo
futuro da regido.

Ao seguir esses passos, 0 processo de elaboragée plano de acdo (LUSTOSA DA COSTA, 2006b)
permitiu definir os seguintes elementos da estiatég

= AFIRMACAO DA IDENTIDADE NA DIVERSIDADE , como forma de recuperacdo da
autoestima, mobilizacéo e intercambio;

= SABER, CONHECIMENTO E INVENTIVIDADE, valorizando todas as formas de expressao e
diferenciacdo do engenho humano;

= CIRCULACAO de manifestacdes e bens culturajscomo forma de exposi¢do, conhecimento
mutuo e ampliacdo do mercado;

= INCLUSAO SOCIAL , pela geracéo de oportunidades de trabalho e,revelhoria da qualidade
de vida e valorizacao simbdlica da existéncia; e

= SUSTENTABILIDADE dos processos e dos resultados, garantindo rihedli, mobilizacdo
(capital social) e institucionalidade.

A participacdo dos diversos grupos interessadosfeimas de planejamento também criou a oportuidad
para que os protagonistas desse processo definispenpdsito mobilizador dessa experiéncia — erdprip
plano—, a visdo do futuro que desejam para a regid@eansles objetivos da intervencéo.

Assim, o plano tem como propésito mobilizagotencializar a autoestima da populagéo da regitoaves
da afirmacéo da sua identidade e da agregacéo ¢ @aseus bens e produtos culturais, contribuipdoa
aumentar a renda e melhorar suas condicoes de vida.

Ja a viséo de futuro da regido é a de uma A vigdéuiro da regido é a de urnamunidade cultural
reconhecida por sua identidade e seus valoresgeregfa em sua dignidade, satisfeita em suas neleeles
materiais, desenvolvida social e economicamenstadada e forte em suas potencialidades politicas.

Finalmente, o Plano, a partir dos objetivos defisichas oficinas (ver Diagrama ll), indica os segsin
programas estruturantes para agéo da cultura @ndawesenvolvimento regional:

As oficinas preparatdrias criaram a oportunidada pae os atores pudessem identificar e analisajuamro
geral de problemas (diagrama 1) relacionados couft@ra da regido. A analise e a discussdo dessrade
problemas ensejaram a formulacéo de uma arvorbjdivos (diagrama 2). A sistematizacdo dessesiotge
pode ser assim resumida:

Objetivo geral:
= Promover e valorizar a cultura regional da Baciddwipe.
Objetivos especificios:

» favorecer a formacao cultural, inclusive, a compatpara a leitura e para a midia, de sorte a
oferecer a populacdo elementos para a assimilait@a da producéo cultural alienigena;
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= preservar a cultura regional, resgatando sua marodigtiva e promovendo suas manifestacoes;

= elevar a autoestima da populagdo regional, atrdeéseconhecimento e valorizagdo da sua
cultura;

= criar condi¢cOes para a valorizagao e o aproveittorgos talentos da regiao; e
= estimular o empreendedorismo.

Linhas de acéo:

= dotar a regido de infraestrutura adequada e suiécpara a producao cultural;
= gerar oportunidades de insercao e difusdo da aulbgional;

» realizar programacéao intensiva de circulacdo, ¢atebio e difusdo de bens e manifestacbes
culturais;

= capacitar os artistas, profissionais e interessaddszer artistico e na producéo cultural; e

= promover a integragdo entre acdes culturais e @dasafavorecendo a formagao cultural da
populacdo desde a infancia e a juventude.

A partir desses objetivos, foram definidos os s#gsiprogramas de acao:

a) Programa de Infra-estrutura Cultural;

b) Programa de Fomento a Acao Cultural;

¢) Programa de Memodria e Patriménio;

d) Programa de Capacitacéo;

e) Programa de Educacéo para a Cultura;

f) Programa de Circulacéo, Intercambio e Difuséo;
g) Programa de Apoio & Gestéo Cultural.

Cada um desses programas tem seus objetivos, iehagdes, organismos executores e custos devittamen
especificados no plano.

A construcao da governancga

O modelo burocratico, ainda prevalente no funcierdm da administracdo publica, com seu foco na
especializagéo funcional e no formalismo dos ctegramdo é mais capaz de articular a agdo goventaime
num ambiente de mudancgas aceleradas e desconteuasgoroso formalismo, sua impessoalidade cega a

o foco das politicas publicas e a singularidadeatw individual, bem como sua baixa toleranciseaaelos
niveis de incerteza, reduziram muito sua capacidbdeferecer respostas tempestivas e adequadas aos
interesses diversificados da cidadania republicknaéculo XXI. Seu poder analitico e normativo ¢ ho
claramente insuficiente para planejar, agenciaramonalizar e avaliar os esforcos coletivos erarfdo bem
comum (LUSTOSA DA COSTA, 2001).

Os processos de ampliacdo das formas de demoerpaigicipacdo vigentes nas sociedades abertgamnse
aparecimento de uma pluralidade de atores engaj@mlésrmulacdo de conteldos, estratégias e prateas
politicas publicas, tornando mais complexos seosessos de formacdo, para além da légica sequencial
planejamento-execucgao-avaliacao. Diferentes asganjoinstitucionais engendram cooperacao
intergovernamental, parcerias publico-privadas, ilmaljdo de organizagBes ndo-governamentais eatentr
social difuso.

Por outro lado, a complexidade dos problemas gseitam a intervengéo governamental impede que estes
possam ser resolvidos a partir de uma ldgica sétou mesmo numa Unica esfera de governo. De dato,
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natureza integrada dos problemas, as grandes diggensrritoriais das areas objeto de intervencéo, a
diversidades (e desigualdades inter-regionaispspscificidades das clientelas, a heterogeneidaslgrdpos
interessados e a ineficacia da agao isolada requeneterveniéncia de grande nimero de atores,uwradam
seus objetivos especificos e com suas particuthetdade organizacdo e funcionamento. O adequado
funcionamento dessa rede de atores s € possami@se adota os principios da gestao integrattadizer,
guando se consegue superar 0 campo da especialimagia compartimentalizacdo especifica de um Gnico
organismo, adotando-se modelos, instrumentos edogtue se situam nos dominios da interdisciptinde

e da acdo interinstitucional (CAVALCANTI, 1991).

Por isso mesmo, as politicas publicas ndo séao fadas— muito menos, implementadas e avaliadaso
contexto de uma Unica organizacdo. Os intrincadosepsos decisérios em questdo dizem respeito a um
conjunto de organizagdes e a um complexo sistemaalges formais e informais que entre elas sbesice.

O conceito de gestdo publica integrada, ao daracdas interacdes entre formulacdo e implementagdo d
politicas publicas e das relacbes intersetoriaisrinstitucionais e interorganizacionais que gdem&m nesses
processos, sugere um novo caminho para o tratandestgroblemas complexos enfrentados pelos atuais
gestores publicos — a formagdo de redes intetingiitais e a criagdo dos correspondentes mecanidenos
coordenacao (CAVALCANTI, 1991).

O desafio da implementacdo de redes integradasest@ogpublica reside exatamente na concepgdo e na
implementacdo de mecanismos adequados de coordesagd a existéncia dos quais as redes — estruturas
dindmicas de gestdo — podem se desintegrar. Deptat® superar os problemas de integracéo e atcamga

modelagem que corresponda a situacdo definida cmue, € preciso assegurar a integracdo inter e
intraorganizacional e promover a articulacdo doseate a integracédo das acoes.

A operacionaliza¢éo da governanga democratica c@niacdo interorganizacional — reconhecida como um
componente integral da implementacéo de variaigadi— com um conjunto amplo de relacdes, forarda
governamental. Essas relacdes podem ser estabsleéid apenas entre 6rgaos dos trés niveis go\arteas)
mas também entre organizacdes publicas e empresasigs, ONGs, associacdes comunitarias etc. A
realidade administrativa ndo pode considerar ogestcenvolvidos numa politica puablica apenas
individualmente ou sequencialmente, mas como unuetinconectado e interdependente, articulado @o m
de redes.

A implementac¢do de um plano de acéo cultural @dmpara o desenvolvimento de uma regido que abrang
diferentes espacos estaduais e a agao concertaglarde sociais e agentes publicos situados emsds/e
niveis institucionais requer o funcionamento de mnodelo de gestdo capaz de promover a articulagéo
institucional indispensavel a cooperacdo mutuap@denacdo de decisGes, a integracdo de acdes e a
racionalizacdo do uso de recursos.

Um modelo de gestdo nada mais € do que uma maeetieular de planejar, organizar, dirigir, cooraen
acompanhar e avaliar as atividades de uma detafaimaganizacdo, programa ou rede de relacbes
interinstitucionais. Ele se expressa na forma quoe arranjo institucional assume para fazer circular
informacOes, estabelecer objetivos e indicadoredribaiir autoridade e responsabilidades, compbrtil
decisdes, extrair e alocar recursos, estabeleosgrizs, agenciar esforgos e controlar e avalsiltaos.

Para atender a tais requisitos e assegurar a cgasede atividades complexas como as da areaatuiéur
necessario um sistema de gestéao flexivel, que f@enovas formas de cooperagao entre governos enaci
estaduais e locais organizagbes ndo-governamentais, empresas sjvatislectuais, criadores, produtores e
agentes cultuais.

Assim, o0 modelo de Planejamento e Gestéo Integladgacia Cultural do Araripe deve obedecer aos
seguintes principios:

= enfrentamento dos problemas com base nuwabardagem integrada e num enfoque
interdisciplinar e multissetorial;

CADERNOS EBAPE. BR, v. 8, n° 1, artigo 9, Rio de Janeiro, Mar. 2010 p. 159-165



Instituicdes, cultura e desenvolvimento sustentavel na bacia cultural
do Araripe Frederico Lustosa

= democratizacdodas informacfesteansparénciados processos;

= incentivo aparticipacdo ampliada, com o fortalecimento de lagos entre os atoresisata cena
cultural;

= formagé&o de consensosm torno de projetos estratégicos;

= respeito aentralidade reconhecidade instituicdes regionais pré-existentes, assimocao papel
desempenhado por entidades que exercam liderapgassiva ou que apoiem financeiramente
programas ou projetos da bacia cultural;

= utilizagdo méxima (possivel) dapacidade institucional e gerenciahstalada na regido da bacia;

= exercicio dopapel de catalisador/articulador de forcas e de mecanismos institucionalizados de
cooperacao e liderancga.

O modelo de gestéo integrada que o Plano de A¢aBadm Cultural prevé que seja adotado na regido
contempla os seguintes objetivos:

a) estimular o planejamento ascendente, alimentanpimaesso com as contribuicdes dos debates,
estudos, diagndsticos, planos, programas e prajetoarater local, estadual ou regional;

b) favorecer a flexibilidade, celeridade e sinergiplamejamento, execugao e avaliacdo das acgoes;

c) assegurar a realizagdo de acdes integradas entlé/eysos parceiros que operam na Bacia
Cultural do Araripe;

d) facilitar a retroalimentacéo do processo de planejao e 0s ajustes necessarios para a otimizacao
do processo de implementacdo, por meio de um esfaterinstitucional de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo das acdes na baciadpeir

e) proporcionar uma estrutura enxuta, com reduzidstsule manutengéo.

Consideragoes finais

Este artigo se situa na confluéncia de trés teat@gantes — instituicdes, cultura e desenvolvimeunstentavel

-, cujas relacbes complexas s6 agora comecam &edarréd adequada integracdo dessas tematicas &xige
mobilizacdo de competéncias diversificadas. Pop, ig®em sempre esses assuntos sao examinados
conjuntamente. Nesse sentido, constitui apenaspameira aproximacdo. O que se pretendeu fazerfagui
uma breve apresentacéo de uma experiéncia degieam@p relacionada com a mobilizacdo de comunidades
de dirigentes, criadores e produtores culturaisoeno dos destinos de sua regiao.

Esse exercicio de mobilizacéo, "concertacdo” jpaliéi planificacdo é caudatério da dinaAmica poléiealho
enseja. Conjunturas favoraveis podem ser sucegmfakempos/ambientes menos permeaveis a esseetipo d
experiéncia. Se do ponto de vista da base conceita® exercicio de planejamento tanto se disoeitiu
produziu, 0 mesmo néo se pode dizer dos esforcampmlementacdo, ainda incipientes, que podem pér em
causa os proprios pressupostos do modelo de gasidoiado no plano.

Se a préatica efetiva da gestdo integrada ainda @ wiopia do Estado burocratico, os exercicios de
planejamento participativo, gestdo compartilhadargrole social se repetem. Nas areas de saldeagdd, o
Brasil € rico em exemplos de iniciativas inovadofdes campos da cultura, do desenvolvimento local e
regional sustentavel, da participacdo e da goveméocal, as inUmeras experiéncias em curso aidda n
esgotaram seu potencial transformador.

O Plano de Acdo da Bacia Cultural do Araripe par®esenvolvimento Regional é uma promessa de
emancipacdo social e existencial de uma comunidatieralmente muito rica e, a0 mesmo tempo, uma
experiéncia promissora de planejamento ascendetegrado e participativo. E um exemplo significatta
necessidade de construir instituicdes “universaiatiapta-las a contextos sociais especificos. dessi€o, a
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cultura é o solo fértil em que podem brotar inoeacihistitucionais realmente ajustadas a realidadeatses
periféricos ou emergentes.

As instituicbes sdo necessarias, a cultura imporés nem sempre o desenvolvimento se faz susterifave
preciso construir instituicdes sdlidas, mas suiteimente adaptadas ao “ambiente” (vale dizer,taraubcal),
para fazé-las funcionarem, prosperarem e exercgeenpapel no mundo social em que estéo inseridasuO
papel deve ser o de criar ambientes estaveis pdeaemvolvimento sustentavel e a valorizagédo daéexiia
dos individuos.
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