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Introducéao

Este artigo propde estabelecer uma relagdo entre a Politica de Segu-
ranca Democrética (PSD) — programa de defesa inaugurado durante o
governo do presidente Alvaro Uribe (2002-2010) — e a Doutrina de
Seguranca Naciona (DSN), que marcou a América Latina durante a
Guerra Fria; e a partir disso discutir essa politica no espectro politico
contemporéneo mais amplo. Nossa intencdo, com isso, ndo é entender
a PSD como uma reedicdo da DSN, mas discernir os tragos de conti-
nuidade que podemos identificar entre uma e outra, e como eles nos
gudam a entender o conteldo e as implicacdes da PSD.
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Uma das caracteristicas centrais da PSD é afirmar, em contraste com
as leituras dos governos anteriores, que 0 que caracteriza 0 espaco
colombiano é a existéncia de uma ameaca militar, ndo um conflito
armado; e que tal ameaca militar se caracteriza fundamentalmente
pelo uso do terrorismo como técnica de combate (PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, 2003). Diante do diagndstico dessa ameaga como a
prioridade maior da seguranca naciona do pais, o governo Uribe pro-
duz seu programa ainhado com a proposta norte-americana de uma
guerra global contra o terrorismo (WHITE HOUSE, 2002). Essa posi-
¢do de alinhamento sugere que a nova postura ofensiva do governo
Uribe extrai sua legitimidade dessa adesdo a nova postura dos norte-
americanos. Em contraponto a essa leitura, propomos repensar essa
legitimidade de forma mais nuancada, contextualizando a politica de
seguranca do pais por meio da exposicdo, em perspectiva histérica, de
trés eixos centrais. a formacdo e consolidagdo das Forcas Armadas
colombianas; o papel da relacdo do pais com os Estados Unidos em
guestbes de seguranca; e a manifestacdo de grupos civis armados pa-
ramilitares.

Partindo do argumento de Didier Bigo (2002; 2006) de que o que
caracteriza as estratégias dos profissionais de seguranca no atual cena
rio de seguranca internacional € a“des-diferenciacéo” entre a seguran-
ca interna e externa (e a convergéncia de técnicas e competéncias até
entdo claramente distinguiveis como as dos profissionais de seguranca
publica, controle de fronteira e servicos de inteligéncia), procuraremos
salientar as especificidades do caso colombiano e suas implicacdes.
Desse modo, defenderemos neste artigo 0 seguinte argumento.

Primeiramente, uma circunstancia central para o entendimento da
configuracdo do conflito colombiano é o fato de que, diferentemente
do cenario europeu, 0 processo de profissionalizacdo do Exército ndo
se deu no contexto das lutas de independéncia nacional ou da demar-
cacdo dos limites territoriais do pais. Em vez disso, sua formacéo e
consolidacdo estiveram associadas a necessidade de repressdo dos
conflitos sociais que emergiram a partir da década de 1930 (CRUZ,
2009; ROUQUIE; SUFFERN, 1994). Isso fez com que a diferencia-
¢ao entre a seguranca interna e externa, que teve papel central na cons-
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trucdo das praticas desses profissionais no cendrio europeu, nunca
houvesse sido determinante na socializagdo dos militares colombia-
NoS.

Posteriormente, o outro fator determinante para a formacdo da pratica
dos profissionais de seguranca colombianos é a implementacdo da
chamada Doutrina de Seguranca Nacional (SANCHEZ, 2001; AVI-
LES, 2006; HERNANDEZ, 2009). A DSN condiciona a prética desses
profissionais em trés direcBes. aprofunda a énfase no conflito interno e
no combate ainsurgéncia; prescreve a participagdo ativa da populagdo
civil, que passa a ser treinada para atuar em combate e para exercer
funcdes de vigilancia, obtendo informacBes para a inteligéncia; e, por
fim, consolida o papel dos Estados Unidos na condugdo da estratégia e
no apoio material & politica de seguranca colombiana (HERNANDEZ,
2009, p. 223-225). A conjuntura na qual essa doutrina foi implemen-
tada consolida o reforgo matuo entre a autoridade e a autonomia que
0s setores militares adquirem para determinar as estratégias de repres-
sd0 da insurgéncia, por um lado; e a posi¢éo do governo de disponibi-
lizar recursos e mecanismos para a realizagdo dessas estratégias. A
convergéncia desses dois elementos se mantém eficaz até a década de
1980, quando uma plataforma de politicas reformistas alcanca espago
na agenda do governo.

Essa trgjetdria conduz a duas implicagBes fundamentais para o enten-
dimento contemporéneo do conflito: a) consolida, na pratica e no
discurso das Forcas Armadas, tendéncia a criminalizagdo dos movi-
mentos politicos e sociais, estigmatizado-os como o “inimigo interng”,
€ Como grupos que atuam contra a realizacdo do interesse nacional e
em prol da causa de grupos “subversivos’; e b) embora a partir da
década de 1980 (com as reformas iniciadas pelo governo de Belisario
Betancur (1982-1986)) mecanismos de restricdo das prerrogativas dos
militares comecem a tomar lugar na politica colombiana, esses tracos
gue caracterizam a PSN permanecem parcialmente presentes, embora
ndo hegemdnicos. A partir do lancamento da PSD, o capital politico
adquirido com o discurso antiterrorista langado pelos Estados Unidos
depois do 11 de Setembro é mobilizado no sentido de suspender essas
restricdes, e esses tragos se reintensificam. Contudo, as implicaces da
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PSD extrapolam o campo militar, e podemos identificar a reconstru-
¢ao do consenso entre o Executivo e os setores militares, tendo impac-
to social mais disseminado.

De forma a apresentar esse argumento, este artigo esta estruturado em
trés partes; em um primeiro momento, discutimos aformacéo e conso-
lidac8o do Exército colombiano e de seu papel social. Em seguida,
abordamos o papel da politica norte-americana para a regido, ressal-
tando a importancia ndo apenas da posi¢ado dos governos, mas também
do estabelecimento da cooperacéo entre forcas militares, e as implica-
¢Oes dessas politicas para 0 estabelecimento de grupos armados civis
na Col6mbia. Na terceira se¢do, analisamos o fendmeno do paramili-
tarismo no pais, das diferentes formas que tomou até 0 momento atual.
Em nossas consideraces finais, articulamos esses trés elementos para
argumentar que, por meio deles, é possivel evidenciar a continuidade
entre a PSD e a DSN, assim como a transformagéo que esse discurso
implica para a sociedade colombiana relativamente ao pds-Guerra
Fria

Formacéo e Consolidacido das
Forcas Armadas Colombianas

A preocupacdo na Coldmbia com a formacdo e consolidagdo de um
Exército profissional remonta ao fim da Guerra dos Mil Dias (1899-
1902). O pais havia assistido com impoténcia a independéncia do
Panama ser conduzida pelos Estados Unidos (AVILES, 2006, p. 26).
Apesar daresisténcia de forcas paliticas (principalmente os conserva
dores, que viam nos quadros do Exército espaco privilegiado para o
exercicio de sua influéncia), um debate instalou-se na sociedade co-
lombiana a respeito do papel do Exército nacional no inicio do século
XX, e o entéo presidente Rafael Reyes (1906-1910) tomou medidas
gue tinham por objetivo a modernizagdo das Forcas Armadas. Entre
elas, reduziu significativamente o contingente, reorganizou a distribu-
icdo das tropas e dedicou parte delas as obras publicas com o objetivo
de justificar seu orcamento e aproximé-las da populagéo. Contudo, o
passo central no sentido da profissionalizacdo da instituicdo seria
buscado com a construcéo de uma escola de cadetes com professores
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contratados por meio da criacdo de uma missdo chilena (CRUZ,
2009).

Como nos mostra Cruz (2009), as trés missdes chilenas e a missdo
suica contratadas para treinar o Exército colombiano entre 1906 e
1930 de umaforma gera fracassaram. O trabalho das missdes acabava
sendo obstruido pelas préticas sociais e partidarias. O autor, em sua
conclusdo, € contundente no diagndstico da sobredeterminacdo das
préticas envolvendo a competicdo politico-partidaria em detrimento da
autonomia da prética militar:

O fracasso da profissionalizacdo do Exército
nessa etapa deve ser buscado no proprio discur-
so da sociedade. No inicio do século XX, naes-
fera do politico ndo havia se consolidado o i-
magin&rio democrético. Ao contrério, as conti-
nuas guerras civis do seculo XIX, assim como a
acdo dos partidos e das dlites regionais, pare-
cem reproduzir a imagem de uma nagdo desar-
ticulada em que a competéncia para a apropria-
¢do e exercicio do poder passa pelo assato as
débeis instituicles estatais. A explicacdo acerca
das ambiguidades da hegemonia conservadora
com respeito ao processo de profissionalizacéo
dos militares pode encontrar ai seu fundamento:
0 Exército nacional é um elemento a mais a se
colocar na balanca das correlagbes de forca
(CRUZ, 2009, p. 192-193).

O que deu o impulso definitivo a profissionalizagdo e a expansdo das
atividades do Exército colombiano foi a intensificacdo do conflito
socia nos anos 1930 e 1940 (ROUQUIE; SUFFERN, 1994). Contudo,
a gradual aquisicdo de um ethos profissional préprio por parte dos
militares e a sua autonomizagdo em relacdo ao campo da competicéo
politica ndo se deu sem incidentes. A primeira ocasio em que 0s

611



Diogo Monteiro Dario

militares intervieram na politica nacional foi durante a tentativa fra-
cassada de golpe contra Alfonso Lépez Pumarejo, em 1944. Quando
ele reassumiu a Presidéncia, em 1942, setores da sociedade como a
Igreja, o Partido Conservador e mesmo outros liberais se articularam
paraimpedir que ele reinserisse a plataforma reformista de seus quatro
primeiros anos de mandato (1934-1938). Sua reputagdo com os milita-
res ja havia se deteriorado quando ele prendeu e fuzilou o secretario-
geral do Ministério da Guerra, um importante oficial de carreira. Con-
tudo, ainiciativateve vida curta, pois o coronel que liderava a emprei-
tada foi facilmente isolado, e o golpe fracassou (PALACIOS, 2006, p.
116-120). A relacdo entre as Forcas Armadas e 0os demais grupos da
sociedade se normalizou rapidamente apds o incidente.

Tanto os conflitos que marcaram o periodo da La Violencia (1948-
1966),> quanto os confrontos posteriores com as guerrilhas e outros
grupos armados se concentraram em areas de colonizac&o rural recen-
te ou de expansdo da fronteira de colonizagdo. Eram areas na direcdo
das quais os grupos perseguidos se dirigiam, tendo em vista que elas
ndo contavam com a presenca das forcas do Estado. Durante esse
periodo, as Forcas Armadas tiveram um papel importante na assistén-
cia aos proprietarios de terra e aos criadores de gado que se localiza-
vam em regides préximas. Os militares trabalhavam ndo apenas na
contencdo das agdes dos guerrilheiros, mas também no controle dos
protestos sociais nas cidades. Paralelamente a esse processo de repres-
s80, houve a repressdo do governo em relacdo aos sindicatos que se
multiplicavam com o crescimento do contingente de trabalhadores
assalariados (AVILES, 2006, p. 30).

Essa demanda pela contencdo da crescente agitacdo politica levou a
criagdo da policia nacional, em 1950, pelo governo de Laureano Go-
mez (1950-1953). A nova forca respondia diretamente ao ministro do
Interior e foi utilizada em diversos momentos a servico da perseguicdo
politica. Muitas cidades de predominancia liberal foram invadidas por
destacamentos policiais cujos membros foram recrutados em cidades
de sdlida hegemonia conservadora. A retaliagdo normamente se se-
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guia na forma de uma resposta liberal armada, fosse ela contra as
proprias forgas ou contra as comunidades vizinhas onde elas estavam
sendo recrutadas (PALACIOS, 2006, p. 159).

A criagdo da policia nacional em 1950 apresenta 0 mesmo processo de
sobredeterminacdo pelo campo da competicdo politico-partidaria que
marcou a trgjetéria do Exército anteriormente a década de 1930. Con-
tudo, nesse momento, os militares, apesar de diretamente envolvidos
com a repressdo dos movimentos sociais, adquiriram autonomia insti-
tucional e se haviam diferenciado dos interesses das elites de politicos
profissionais. Essa tentativa de envolver a violéncia produzida pelo
aparelho policial como um elemento da correlacéo de forcas na barga
nha entre politicos gerou, contrariamente ao inicio do século, atensdo
das relagBes entre civis e militares. Ao descontentamento dos setores
militares, somou-se a escal ada da violéncia no pais, o que fortaleceu a
oposicao ao presidente. O presidente foi deposto pelo general Rojas
Pinillaem 13 de junho de 1953, com apoio de grande parte dos setores
da sociedade (PALACIOS, 2006, p. 144-150).

Rojas Pinilla recorreu a medidas repressivas para solucionar o pro-
blema das revoltas sociais que surgiam em diferentes partes do pais.
Sua gestéo intensificou o processo de criminalizagdo dos movimentos
sociais. O Estatuto de Seguranca de Rojas Pinilla de 1955 indicava 32
categorias de “perigo socia”: aguns derivados de conceitos conven-
cionais da criminologia da Itdlia fascista do inicio do século, como
vadiagem, mendicancia, jogatina e “ cafetinagem”, além de um inaugu-
rado pelo estatuto, o de “desenvolvimento urbano clandestino” (PA-
LACIOS, 2006, p. 244).

Contudo, e apesar da legitimidade provida pela mobilizagdo no cen&
rio internacional do discurso anticomunista, o governo militar foi
incapaz de acomodar as forcas politicas concentradas nos partidos
tradicionais. Além disso, sua énfase na consolidacdo de um movimen-
to trabalhista gerava forte controvérsia. Por meio dessa politica, ele
buscava, por um lado, conter as revoltas oriundas da infiltracdo dos
comunistas ho movimento operério e, por outro, coopta-los de forma a
ganhar forca politica para fazer oposicdo aos partidos tradicionais.
Contudo, essa aproximacdo com o movimento operdrio fez com que
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ele fosse associado a uma retorica populista e, por isso, era vista com
desconfianca por parte das autoridades norte-americanas (BUSH-
NELL, 1993, p. 219).2

A medida que ficou clara a insustentabilidade do regime militar de
Rojas Pinilla, uma nova engenharia teve que ser pensada para o fun-
cionamento da relagcéo entre civis e militares. Nas negociagbes que
resultariam no governo da Frente Nacional (1957-1974), os lideres
civis enfatizaram a importancia de que os lideres militares ficassem
afastados dos assuntos politicos e de Estado. Em compensagdo, 0s
militares reivindicaram maior autonomia na conducéo dos assuntos de
seguranca interna, para que a racionalidade de suas operagbes néo
fosse comprometida pelos reveses da disputa partidaria (BUSHNELL,
1993, p. 35).

Essa engenharia politica acabou por se provar de grande estabilidade
institucional. Os militares abstinham-se de intervir no processo de
competicdo politica. Mas, em compensacdo, polarizavam cada vez
mais a sociedade, reforcando seu papel na demarcacéo da fronteira
entre a competicdo politica convencional e a subversdo. Em 1980,
mais de 8 mil colombianos estavam presos por motivos politicos — a
maioria sendo julgada em tribunais militares. Durante esse periodo,
houve um crescimento significativo dos desaparecimentos for¢ados e
das alegacOes de torturas cometidas por oficiais militares relatadas
pelas organizagdes de direitos humanos (AVILES, 2006, p. 42).

Os anos 1980 foram marcados por uma gradativa subordinacéo dos
militares a autoridade civil. Apds o Estatuto de Seguranca de Turbay
Ayala (1978-1982), considerado por historiadores como Avilés (2006)
e Palacios (2006) como o auge da repressao politica na Colémbia, o
governo de Belis&rio Betancur assumiu uma plataforma reformista.
Prerrogativas das quais os militares gozavam até os anos 1970, como
treinar e armar civis e patrulhas de autodefesa, além de julgar civisem
cortes militares, foram revogadas por decisdes judiciais e por decretos
presidenciais. Contudo, o controle militar sobre o Ministério da Defe-
sa, as agéncias de inteligéncia e a justica militar foi mantido (AVI-
LES, 2006, p. 47).
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Na década de 1990, o conflito, assm como as atividades ligadas ao
trafico de drogas, atingiu niveis sem precedentes. O contexto colom-
biano mostrou-se particularmente conturbado em razéo da violéncia
politica. Apds a desmobilizacdo de diversos grupos armados, envolvi-
dos em uma negociacdo que incluia sua participacdo na Assembleia
Constituinte em 1990, a eleicdo que se seguiu foi marcada pelo assas-
sinato de trés candidatos a presidente, tendo sido ganha pelo liberal
César Gaviria (1990-1994) (LEONGOMEZ, 2004, p. 93). Os ataques
as instalagbes dos grandes cartéis de droga, e a tentativa de extraditar
seus lideres para os Estados Unidos, geraram respostas violentas por
parte dessas organi zagoes.

Por um lado, isso foi incapaz de impedir a “modernizacdo” da relacéo
entre civis e militares, e o aprofundamento das reformas iniciadas na
década de 1980. Foram estabelecidos controles civis sobre insténcias
como as questdes de justica militar e o0 acesso a foro militar privilegi-
ado.” Por outro lado, essa conjuntura também provocou a intensifica-
¢30 da atividade paramilitar no pais, e uma demanda por parte da
populacdo civil de continuar se armando de forma privada para en-
frentar o momento de instabilidade (AVILES, 2006, p. 96).

O programa que se mostrou uma variavel central na transformacéo
dessa equacgdo foi o Plano Coldmbia, ainda durante o governo de An-
drés Pastrana (1998-2002), plano estimado em US$ 7,5 bilhdes (a ser
dividido entre um grande conjunto de doadores). A proposta final,
redigida em 1998, focava em programas de redistribuicdo e ampliacdo
do apoio do governo as areas que haviam durante muito tempo sido
negligenciadas pelo Estado. Contudo, esse desenho ndo convergia
com a prioridade da agenda norte-americana (principa financiadora
do projeto), e dentro de um ano essa proposta foi descartada em fun-
¢80 de outra, que enfatizava investidas militares a regifes de plantio
de coca, aém da modernizagdo e do fortalecimento geral das Forcas
Armadas (AVILES, 2006, p. 130).

Dos 1,6 bilh&o aplicados pel os norte-americanos nessa nova versao do
Plano Colémbia (a0 longo de cinco anos), quase US$ 1 bilhdo foi
destinado as Forcas Armadas colombianas, 0 que incluiu 0 equipa
mento e o treinamento de trés batalhdes antinarcéticos. Essa gjuda foi
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fornecida mesmo a grupos com comprovada ou suspeita ligagdo com
grupos paramilitares ou que houvessem sido acusados de violacdes de
direitos humanos. O plano incluia um procedimento que permitia que
o presidente dos Estados Unidos abrisse m&o das condicionalidades
associadas a0 monitoramento do quadro de direitos humanos dos pai-
ses receptores, como a Emenda Leshy,” para prover uma ajuda que
fosse do interesse da seguranca nacional norte-americana (AVILES,
2006, p. 130). Os recursos provenientes do Plano Colémbia possibili-
taram o reaparelhamento e melhor treinamento das Forcas Armadas,
iniciando a expansdo que se radicalizaria no governo Uribe. Foi o
Plano Coldmbia que possibilitou ao Exército a retomada da ofensiva
dentro da dindmica do conflito.

A administracéio de Alvaro Uribe ndo somente aumentou muito signi-
ficativamente o gasto publico com o orcamento militar, como também
implementou outras estratégias como parte de sua PSD, levando a
|6gica do conflito para dentro da dinamica da sociedade civil. Em uma
disposicéo parecida com a do presidente Pastrana, mas de forma muito
mais aberta e assertiva, o presidente Uribe criticou os grupos de direi-
tos humanos por relatarem os abusos dos militares, sugerindo que eles
atuam como “fronts” dos terroristas (MASON, 2003, p. 400).

Primeiramente por meio de decretos executivos e, depois, por meio de
legislacdo antiterrorista, Uribe comegou a prover as autoridades mili-
tares com poderes de policia. A primeira lei antiterror, de abril de
2003, tinha por intuito munir as forcas de seguranca do Estado, entre
policiais e militares, de poderes legais de carater permanente para
interceptar as comunicagdes, conduzir buscas domiciliares e prender
individuos sem mandato judicial (AVILES, 2006, p. 130).

Uma segunda lei antiterror foi submetida pelo Executivo ao Congres-
so em julho de 2003, com foco na reforma do codigo penal, da regula
¢do da expedicdo de processos judiciais e das puni¢des para uma série
de crimes pretensamente relacionados a atos de terrorismo. Além
dessas leis, 0 governo propds uma reforma constitucional e do sistema
judicial ampla, que incluia restricdes as competéncias da Corte Consti-
tucional de Justica (AVILES, 2006, p. 130).
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Outro processo que marcou o programa do governo Uribe foi a mobi-
lizacdo da populacdo civil. Desde a campanha eleitoral, Uribe anun-
ciou sua intencdo de iniciar uma rede de mais de um milh&o de cola-
boradores civis e informantes pagos para obter informacfes sobre a

guerrilha®

O governo promovera a cooperacdo voluntariae
patriética dos cidaddos em cumprimento de
seus deveres constitucionais e na aplicacdo do
principio de solidariedade que exige 0 moderno
Estado socid de direito, afim de que cada cida
déo contribua para a prevencdo do terrorismo e
da delinquéncia, proporcionando informagao re-
lacionada com as organizagGes armadas ilegais
[..].

Uma rede de cidaddos de zonas urbanas e rurais
do pais cooperard ativa, voluntéria e desinteres-
sadamente com as autoridades, participando de
programas cidadéos de cultura para a seguranca
e fornecendo informacdo que permita a preven-
¢do ou ainvestigacdo de um crime ...].

De maneira complementar, colocou-se em préti-
ca um programa de recompensas para aguelas
pessoas que, como informantes dos organismos
de seguranca do Estado, deem informacdo que
conduza a prevencéo de atentados terroristas ou
a captura de integrantes das organizacdes armar
das ilegais (PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA, 2003, p. 61).

Principalmente nos primeiros anos do governo Uribe, houve uma notavel
expansdo das atividades do Exército ao longo do territério nacional. Con-
tudo, essa expanso veio acompanhada de uma série de controvérsias.
Vé&ios grupos criticaram a arbitrariedade da ago das forgas colombianas,
ressaltando a gravidade de suas consequéncias, e apontando para as reite-
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radas violagdes de direitos humanos e do direito internacional humanité
rio (LATIN AMERICA BRIEFING, 2009, p. 2).

Com o tempo, entretanto, e apesar da enorme popularidade do gover-
no, do presidente e de sua politica de seguranca, 0s excessos cometi-
dos pelas Forcas Armadas colombianas e a prépria truculéncia do
governo em relacdo a seus opositores comegaram a desgasté&-lo. Em
2008, surgiu uma onda de denuncias na midia colombiana em relagéo
a0 comportamento das forcas publicas colombianas e da producéo dos
chamados “falsos positivos’.” Como resultado do escandalo proveni-
ente dessas denuncias, em 29 de outubro de 2008, o governo afastou
definitivamente 27 oficiais do Exército, incluindo trés generais e qua-
tro coronéis, além de provocar a decisdo do comandante do Exército,
general Mario Montoya, de pedir demissdo de seu cargo (LATIN
AMERICA BRIEFING, 2009, p. 8-9).

Outro escéndalo recente envolvendo profissionais de seguranga do
governo foram as denlincias de que o Departamento Administrativo de
Seguranca (DAS), servico de inteligéncia que responde diretamente a
Presidéncia, tinha ordens para monitorar as atividades de juizes e
politicos de oposi¢do, como no caso do senador Gustavo Petro Urrego,
por “possiveis vinculos com organizacdes terroristas’, sem que tivesse
qualquer autorizagdo judicial para conduzir tal investigacdo (DIREC-
TORA..., 2008).

O Papel dos Estados Unidos

O papel dos norte-americanos na configuragdo contemporanea do
conflito colombiano passa a ser com a consolidacdo da alianca diplo-
matica entre os dois paises apds a Segunda Guerra Mundia. A Co-
[dmbia foi o Unico pais da América Latina a mandar tropas para a
Guerra da Coreia, onde seus soldados se tornaram familiarizados com
as téticas e instrumentos de contrainsurgéncia que estavam sendo
utilizados pelos norte-americanos (PALACIOS, 2006, p. 115). Por
outro lado, o embaixador norte-americano apoiava publicamente as
medidas autoritarias do presidente Mariano Ospina Perez. Diante do
crescimento dos niveis de violéncia do pais, Ospina passou a recorrer
frequentemente ao Exército para restabelecer o controle. Da mesma
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forma, a recém-criada forca policial era largamente utilizada como
instrumento repressivo (AVILES, 2006, p. 30).

No imediato pds-Segunda Guerra Mundial, pela primeira vez, duas
missdes militares norte-americanas vieram a Colémbia como consul-
toras para auxiliar os trabalhos da Marinha e da Aeronautica (PALA-
CIOS, 2006, p. 116). Por tras do apoio norte-americano a Ospina Pe-
rez, estavam a promocao da Doutrina de Seguranca Nacional e aim-
portancia atribuida a “luta contra 0 comunismo”. Isso muitas vezes
implicava 0 apoio a regimes anticomunistas autoritarios por meio de
ajuda econdmica e militar (AVILES, 2006, p. 37).

A DSN surgiu no contexto posterior a Segunda Guerra Mundial e esta
associada ao fortalecimento do papel dos Estados Unidos na politica
de seguranca da regido, por meio dos termos do Pacto do Rio de 1947
e da Carta da Organizacéo dos Estados Americanos, de 1948 (HER-
NANDEZ, 2009, p. 222-223). Tratase de um conjunto inter-
relacionado de conceitos que enfatiza a seguranca interna sobre a
seguranca externa. Ela ndo necessariamente lida apenas com aspectos
militares, mas pode incorporar uma série de medidas de desenvolvi-
mento social com vistas a solapar a base de apoio dos grupos insur-
gentes (AVILES, 2006, p. 38). Contudo, é necessario destacar que a
articulacdo das eventuais politicas de desenvolvimento toma lugar em
funcdo de uma estratégia que esta baseada no discernimento operado
pelas forgcas militares entre a cidadania e a subverséo. A maior parte
desses planos era levada a cabo por meio da implementacdo de um
“estado de excecdo permanente”, que atribui amplos poderes ao Exe-
cutivo e aos militares, para a realizacdo de acdes especificas, tais co-
mo: 0 julgamento de civis em tribunais militares, o treinamento militar
de grupos de autodefesa nas zonas rurais (justificado, igualmente, pelo
principio da defesa civil), o estabelecimento de zonas de ordem publi-
ca e a intensificagdo das operacOes militares contra as guerrilhas
(HERNANDEZ, 2009, p. 226).

Em 1952, a Colémbia e os Estados Unidos assinaram um Acordo de
Assisténcia de Defesa MUtua, por meio do qual os norte-americanos
concordavam em prover assisténcia militar a Colémbia com o objetivo
de “manter a paz no hemisfério ocidental” (PALACIOS, 2006, p.
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163). Os resultados dessa alianga com 0s norte-americanos continua-
ram repercutindo na década de 1960. Um deles foi o Plano Lazo, que
incorporava o plangjamento de obras publicas, assm como o forneci-
mento de armas e o treinamento de civis em patrulhas de autodefesa.
Esses programas, envolvendo o armamento de civis, eram substanci-
almente financiados pela Agéncia Norte-americana para o Desenvol-
vimento Internaciona (em inglés, United States Agency for Internati-
onal Development (USAID)) e por programas de auxilio das Forcas
Armadas norte-americanas, e ndo pelo orgamento domestico colombi-
ano (AVILES, 2006, p. 38).

O apoio da politica norte-americana a0 armamento e treinamento de
civis na Colémbia teve como resultado um aumento das atividades
paramilitares no pais. Em 1962, as For¢cas Armadas norte-americanas
recomendaram ainda que os militares colombianos “selecionassem
pessoa civil e militar para treinamento clandestino em operagdes de
resisténcia’ e que fossem utilizadas operacdes paramilitares, téticas de
sabotagem e atividades terroristas contra conhecidos proponentes
comunistas (AVILES, 2006, p. 106; HUMAN RIGHTS WATCH,
1996).

Nos anos 1980, a direcéo da politica externa norte-americana em rela-
¢do a Coldbmbia e aos demais paises andinos deu uma guinada decisiva
na direcdo do discurso da“ guerra contraas drogas’. Em abril de 1986,
0 entdo presidente Ronald Reagan emitiu uma Decisdo Diretiva de
Seguranca Naciona (em inglés, National Security Decision Directive
(NSDD)) na qua qualificava o tréfico de drogas como uma ameaca
“letal” & seguranca dos Estados Unidos (AVILES, 2006, p. 47-48).
Apesar do novo enfoque, a mudanca politica se deu por meio da con-
tinuidade de algumas das préticas centrais na formulacdo da DSN:
manutencéo da prioridade do combate ao inimigo interno, utilizagéo
de unidades paramilitares e apoio ao estabelecimento de redes de in-
formagdo que contavam com a participacdo da populacdo civil.

Em 1989, a Agéncia Centra de Inteligéncia (CIA) dedicava um quarto
de seus esforgos na Ameérica Latina para a guerra contra as drogas, e
as Forcas Especiais das Forgcas Armadas Norte-americanas (em inglés,
U.S. Army Specia Forces) foram autorizadas a acompanhar as forcas
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colombianas no treinamento de patrulhas antinarcéticos.® Em 1991, o
Congresso norte-americano requisitou que 0s programas internacio-
nais de educagdo e treinamento militar fornecidos pelo Pentédgono
fossem expandidos para focar nas necessidades das “novas democra
cias’ (AVILES, 2006, p. 59).

Durante 0 governo Gaviria, os Estados Unidos aprofundaram seu
envolvimento no apoio aos servicos de seguranca na regido andina. A
centralizacdo dos servicos de seguranca era vista particularmente co-
mo central na guerra contra as drogas. Logo, a aplicacéo de tais dire-
trizes para a Colédmbiaimplicou na criacdo de 34 redes de inteligéncia
urbanas e rurais. De fato, em 1991 as forcas especiais norte-
americanas enviaram membros de seu pessoa para cada uma das ca-
torze bases regionais da policia nacional colombiana (AVILES, 20086,
p. 101).

Contudo, durante a década de 1990, houve uma divergéncia no discur-
so do Departamento de Estado e Departamento de Defesa norte-
americanos em relacdo a Colémbia. O crescimento do lobby de orga-
nizacOes de defesa de direitos humanos nos Estados Unidos comegou
a obstruir a cooperacdo militar com a Colémbia e outros paises. O
Departamento de Estado acusou as Forcas Armadas colombianas de
apoiarem grupos paramilitares que incidiram na conducdo de massa-
cres e outras violagBes sisteméticas de direitos humanos entre 1993 e
1998.

Baseados nos relatérios do Departamento de Estado, congressistas norte-
americanos buscaram mecanismos para restringir e condicionar esse tipo
de gpoio. Foi em vistade um desses dispositivos legidativos que o Depar-
tamento de Estado, em 1997, demandou que o governo colombiano assi-
nasse um acordo que previa que todas as unidades recebendo apoio mili-
tar norte-americano deveriam ser avaliadas minuciosamente no seu cum-
primento das normas de direitos humanos antes de recebé-las. Na Co-
[6dmbia, a oposicao a assinatura do acordo causou a demissdo do ministro
da Defesa Harold Bedoya. Os ministros que 0 sucederam na pasta gpoia-
ram os termos do tratado em nome do Executivo, mas foram duramente
criticados por vérios grupos de militares colombianos que se opunham a
condicionalidade (AVILES, 2006, p. 101).
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Depois de relagdes muito tensas com o governo de Ernesto Samper
(1994-1998), que acabou enfraquecido interna e externamente por
acusacoes de financiamento ilicito de campanha por traficantes de
drogas, o presidente Andrés Pastrana subiu ao poder com forte apoio
norte-americano, 0 que elevou os vaores do financiamento norte-
americano a Colédmbia a niveis sem precedentes. Em 1998, a Colém-
bia tornou-se o terceiro maior receptor de ajuda norte-americana, atras
apenas de Israel e do Egito. A contribuicdo dos norte-americanos ao
Plano Colémbia e o papel central que tiveram na sua reformulacéo
refletem claramente a dimensdo de sua influéncia na formulacéo e
execucdo da politica de seguranca colombiana do periodo. Por sua
vez, nenhum outro pais tinha tantos soldados sendo treinados nos
Estados Unidos nem tantas tropas especiais sendo auxiliadas pelos
norte-americanos quanto a Colémbia (LEONGOMEZ, 2004, p. 268).

Entre 2000 e 2004, a agjuda norte-americana sofreu uma transforma-
¢do. Inicialmente, a gjuda militar esteve destinada, prioritariamente, ao
combate as drogas. Apesar de a agenda prépria do governo Pastrana
ser o fortalecimento do combate & insurgéncia, os funcionérios norte-
americanos continuaram reafirmando de maneira taxativa que a luta
contra o tréfico de drogas continuaria sendo o tema central da agenda
bilateral entre Washington e Bogota (LEONGOMEZ, 2004, p. 269).
No entanto, a partir de 11 de setembro de 2001, a politica externa de
Washington tendeu a se voltar para a conformacéo de uma coalizéo
mundial antiterrorista, e abriram-se as comportas para a utilizagdo
direta desses recursos em uma estratégia que visasse deliberadamente
a repressdo de organizagdes armadas ndo estatais’ (LEONGOMEZ,
2004, p. 257). De fato, ap6s 2001 o governo Bush negou-se a aplicar
dispositivos como a Emenda Leahy ao apoio oferecido as Forcas Ar-
madas colombianas.

Uma sequéncia de eventos ilustra de forma clara a nova postura do
governo norte-americano e a perda de influéncia do lobby de direitos
humanos. Em 10 de dezembro de 2008, quando a Col6mbia se subme-
teu arevisdo universal periddica do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, o relatério resultante expbs com dureza grande parte das criticas
que j& vinham sendo feitas & administragdo Uribe (SITUACION...,
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2008). Contudo, no més seguinte, em 12 de janeiro de 2009, o entéo
presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, homenageou Alvaro
Uribe com a Medalha da Liberdade, maior condecoragdo passivel de
ser oferecida a um civil pelo Estado norte-americano, pelo pape e
xemplar que a politica de seguranca colombiana representaria para a
defesa da liberdade no mundo (URIBE..., 2009).

Com a subida ao poder do governo democrata de Barack Obama,
essas tendéncias se mantém, embora a convergéncia ndo sgja tao au-
tomética. Obama reformulou a estratégia de seguranca nacional norte-
americana de forma a desvinculé-la, deliberadamente, da retorica de
uma “guerra contra o terrorismo” (WHITE HOUSE, 2010). Mas o
apoio a PSD continua; e a cooperacdo militar entre os dois paises €
frequente. Episddios como a colaboracdo com os norte-americanos na
complexa operacdo que resultou na morte de Ralll Reyes (EN FRON-
TERA..., 2008) e o acordo envolvendo a cessdo de bases militares
colombianas indicam essa continuidade. Contudo, opositores a linha
do governo colombiano nos Estados Unidos tém tentado se mobilizar
em outras esferas. 1sso vem se refletindo, por exemplo, na obstrugéo
dos democratas a aprovacdo do Tratado de Livre Comércio (TLC)
com a Colémbia. O tratado, particularmente importante para a econo-
mia colombiana, esta envolvido em um processo de negociagdo que ja
vem se arrastando por anos — segundo muitos analistas colombianos,
fruto da resisténcia dos democratas a politica de seguranca do pais
(EX PRESIDENTE..., 2010).

Grupos Paramilitares e outras
Milicias Armadas

Varios grupos irregul ares, além dos movimentos guerrilheiros, podiam
ser identificados na Colédmbia, principalmente a partir da época da
violéncia: assassinos, sicérios, esquadrfes da morte, formagdes arma-
das privadas diversas e grupos de autodefesa de formagdo militar. Sua
origem na maioria dos casos se encontrou na necessidade de defender
grupos de proprietérios de terra e criadores de gado que eram vitimas
de ataques e de préaticas de extorsdo dos grupos insurgentes. Havia
ainda a motivagdo de organizar grupos para cumprir os servicos de
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protecdo que esses grupos guerrilheiros supriam. Tanto guerrilheiros
guanto paramilitares cumprem funcdes de protecdo em algumas regi-
oes (LEONGOM EZ, 2004; ROCHLIN, 2003). Contudo, como expde
Sanchez, esses grupos remontam a um periodo anterior a La Violencia
e tém sua configuragdo contemporanea transformada pela implemen-
tacdo da Doutrina de Seguranga Nacional:

Os grupos de autodefesa tém diversas raizes
histéricas. Estas incluem Exércitos privados
gue cumpriam um papel importante nas guerras
civis do século XI1X, as vérias formas de policia
privada que os proprietérios de terra utilizavam
para se contrapor ao conflito agr&rio no inicio
deste século e, mais claramente, 0s grupos anti-
guerrilheiros formados durante a confrontagéo
bipartidéria nos anos 1950. Contudo, falando
especificamente da sua atual configuragdo, os
grupos de autodefesa sdo um produto tipico da
bem conhecida doutrina de “seguranca nacio-
na” gue se espahou por toda a América Latina
durante os anos 1970 e 1980 como parte de uma
estratégia global contra o0 comunismo. Na Co-
[6mbia, os grupos de autodefesa receberam a-
poio inicial das associacBes de criadores de ga-
do e dos traficantes de drogas, que eram 0s mais
novos e aguns dos maiores proprietarios de ter-
ra no pais. Com o tempo e o colapso do comu-
nismo, a dindmica dos grupos de autodefesa,
assim como das guerrilhas, tornou-se um proje-
to menos ideol6gico e mais pragmético, envol-
vendo conflito por territdrio e recursos (SAN-
CHEZ, 2001, p. 21).

Durante o periodo La Violencia, os conservadores comecaram uma
campanha de intimidagdo assassinando politicos liberais, queimando
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escritérios do partido e destruindo os jornais. Isso foi feito com a gju-
da de pajaros, assassinos politicos que estiveram ativos na regido
desde 1947. A violéncia disseminou-se no inicio dos anos 1950, em
parte gracas a cumplicidade dos militares com chefes conservadores
locais no financiamento desses pajaros'® (PALACIOS, 2006, p. 165).

O uso desses grupos irregulares de defesa, um aspecto crescentemente
destrutivo da era da Violencia, foi expandido em 1961 e endossado
pelalel em 1965 — e mais uma vez em 1968 (PALACIOS, 2006, p.
190). As leis promulgadas em 1965 e 1968 permitiam aos cidaddos
portar armas com salvo-condutos. As leis permitiam ainda que os
cidaddos manifestassem a iniciativa de se organizar militarmente com
a gjuda das Forcas Armadas.

A organizacgo dos grupos de autodefesa foi in-
corporada nos manuais militares que enfatiza-
vam a importancia de uma “rede de autodefesa’
e utilizavam esses grupos para “busca, controle e
operacdes destrutivas’. Os manuais de treina-
mento de 1969, 1979, 1982 e 1987 enfatizavam a
importancia de organizar a populacéo civil. Os
grupos de autodefesa iriam apoiar as operacoes
de combate militar contra a “subversdo” por
meio da compilacdo de informagbes de inteli-
géncia, a conducéo de operacOes militares contra
a insurgéncia e/ou atuando como guias para ata-
gues militares (NCOS, 1995, p. 21-27). Esses
documentos de treinamento recomendavam que
camponeses percebidos como suspeitos deveri-
am ser ameacados de forma a que abandonassem
aregido ou que se referissem a eles como “o i-
nimigo” (ibid, p. 14-15). O regulamento de com-
bate antiguerrilheiro EJC3-10, de 1987, enfatiza-
va que os potenciais subversivos incluiam “tra-
balhadores, estudantes e movimentos politicos
camponeses etc.”, de maneira consistente com a
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concepcdo da Doutrina de Seguranca Nacional
de “inimigo interno” (Centro de Investigacion y
Educacion Populas, 2003, p. 1) (AVILES, 2006,
p. 107).

No fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, aparecem organizacdes
armadas de diferentes tipos como reagéo ao fortalecimento dos grupos
guerrilheiros no pais.

Ainda por volta dos anos 1970, esquadrfes da
morte apareceram em Cali, Medelin e Pereira,
dedicados a “higiene socia” — em outras paa
vras, a exterminio dos assim chamados dispen-
saveis, incluindo criancas de rua, mendigos,
prostitutas, homossexuais e pequenos crimino-
s0s. A nocdo de “desechables’ [descartaveid] in-
dica uma clara mentalidade fascista em setores
tanto da classe média quanto da classe dominan-
te (PALACIQOS, 2006, p. 241).

Quando parentes de traficantes de drogas foram sequestrados pelo
grupo guerrilheiro M-19 no final da década de 1970, suas familias
resolveram reagir, recrutaram simpatizantes e estabel eceram a primei-
ra organizagdo paramilitar moderna da histéria da Col6mbia, o grupo
Morte aos Sequestradores (MAS), fundado em 1981 (AVILES, 2006,
p. 108; PALACIOS, 2006, p. 199).

A formacgdo de esquadrdes da morte, segundo Palacios, alcancou uma
institucionalidade significativa nos anos 1980." Os jovens criminosos
considerados mais promissores eram mandados para uma escola de
nos em Medelin, onde eram preparados para se juntar a elite de
atiradores dos cartéis de drogas (PALACIOS, 2006, p. 241).

No final da década de 1980, diante das pressdes para que 0 governo
tomasse medidas para 0 controle da violéncia que assolava o pais, o
presidente Virgilio Barco revogou alei 48 de 1968, que autorizava as
Forcas Armadas a formar grupos de autodefesa; e estabeleceu o decre-
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to 1.194 de 1989, que prevé pena de prisdo aos que financiem ou pro-
movam grupos paramilitares (LEONGOMEZ, 2004, p. 119).

Contudo, nos anos 1990, diante do crescimento dos grupos guerrilhei-
ros, as elites agrarias e setores do Exército pressionavam para que uma
politica para a construgdo de milicias civis voltasse a se desenvolver.
O decreto 1.194 de 1989 determinava que 0 Exército ndo podia armar
diretamente grupos civis de autodefesa. Portanto, o novo decreto 356,
de fevereiro de 1994, assinado pelo presidente César Gaviria (1990-
1994), permitia que qualquer um, com autorizacdo do Ministério da
Defesa, providenciasse a sua propria seguranca. Para regulamentar
€Sse Processo, 0 governo Criou 0S Servigos especiais de vigilancia e
seguranca, a base legal das AssociacBes Comunitérias de Vigilancia
Rural (CONVIVIR). Essas organizacdes deveriam estar limitadas a
uma funcdo defensiva, apoiando as Forcas Armadas com trabalho de
inteligéncia nas comunidades locais. Entre 1994 e 1997, mais de qui-
nhentas CONVIVIR foram fundadas, o que significava mais de 10 mil
homens armados. Um dos maiores entusiastas desse projeto foi o en-
téo governador de Antioquia Alvaro Uribe.

A regulacéo sobre essas organizacOes era quase inexistente, uma vez
que, segundo Avilés, o governo dedicava poucos recursos para o tra-
balho de supervisdo. Depois de uma série de relatérios de organiza-
¢oes de direitos humanos indicando os abusos cometidos pelas organi-
zacOes inscritas nos programas, das evidéncias de ligagGes entre as
CONVIVIR e os grupos paramilitares, e de criticas internacionais
vindas inclusive da Organizacdo das Nacfes Unidas, a administragdo
de Ernesto Samper suspendeu a criacdo de novas associacfes (LE-
ONGOMEZ, 2004, p. 118-119).

Paralelamente a esse processo, as atividades paramilitares na Cold6m-
bia comecaram a se intensificar e se centralizar. No fim de 1994, por
meio da lideranca de Carlos Castafio e de suas Autodefesas Unidas de
Urab4 e de Cordoba, tomou lugar a Primeira Conferéncia Naciona
das Autodefesas. Trés anos depois, na Primeira Conferéncia Nacional
de dirigentes e comandantes de Autodefesas Camponesas, formaram-
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se as Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC), com uma diregdo Uni-
ca e um Estado-Maior conjunto (LEONGOMEZ, 2004, p. 122).

Apbs a criacdo das AUC, a atividade dos paramilitares na Colémbia
conheceu uma expansdo dramética. Elas cresceram ininterruptamente
até 2003, quando, durante a Presidéncia de Alvaro Uribe, foi iniciado
um processo de desmobilizacdo desses grupos. O processo previa que
0S grupos paramilitares que estivessem dispostos a negociar a sua
desmobilizagdo fossem providos de uma zona desmilitarizada onde
poderiam conduzir suas negociacdes sem medo de serem presos e
extraditados para os Estados Unidos por acusactes de tréfico de dro-
gas (AVILES, 2006, p. 137).

O congresso aprovou, em junho de 2005, a Lei de Justica e Paz, que
regula a participacdo dos paramilitares na sociedade civil, assinada por
Uribe no més seguinte. Essa lei garantia as AUC status politico, o que
eranegado as FARC por meio da retérica do antiterrorismo:

O processo de desmobilizacdo comegou em no-
vembro de 2003, foi acelerado no final de 2004,
e deixou mais de 30 mil ex-paramilitares des-
mobilizados em marco de 2005. Comandantes
declararam que, em vez de ir para a cadeia por
“excessos’ cometidos “em defesa da pétria-
mae’, eles iriam pegar em armas novamente.
Extradicdo para os Estados Unidos estava fora
de questdo; assim como reparacOes para as fa
milias das vitimas. Em abril de 2005, com as
negociacoes a ponto de entrarem em impasse, 0
porta-voz politico das AUC Ivan Duque, codi-
nome “Ernesto Béez", ameacou “retornar para
as montanhas’. Mas uma vez que o presidente
Uribe sinalizou com a Lei de Justica e Paz, B&
ez convocou a formacdo de um movimento po-
litico, e descreveu o processo de formacéo de
um paraestado com candura: “nés penetramos,
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de forma permanente, no processo poalitico,
construindo estruturas de poder regionais e lo-
cais... N0sso objetivo é atravessarmos a guerra e
nos transformarmos em um movimento demo-
crético que oferecera aos eleitores uma alterna-
tiva (HYLTON, 2006, p. 116-117).

Entretanto, esse processo vem sendo severamente criticado, princi-
palmente pel os ativistas de direitos humanos. Os relatérios da Humans
Rights Watch (HRW) denunciam que 0s processos de apuracdo e
mesmo de responsabilizacdo sdo muito negligentes, que ndo desarticu-
lam as redes de informacdo e influéncia que esses grupos construiram,
e gue ndo se fez uma investigagcdo séria para desarticular as fontes de
organizacdo e de financiamento desses grupos, normalmente ligadas
ao tréfico de drogas. Segundo a Human Rights Watch, o resultado da
aplicacdo dalel de Justica e Paz € a de que os paramilitares ndo con-
fessam seus crimes, ndo sdo reveladas informactes a respeito de como
€SSes grupos operam, nem se o0s obriga a entregarem sua riqueza ad-
quiridailegamente (HUMAN RIGHTS WATCH, 2005, p. 2).

O gue vem sendo denunciado sistematicamente desde que esse pro-
cesso de desmobilizacdo ocorreu é que novos grupos paramilitares
estdo surgindo, e justamente nas éreas onde o cultivo de coca vem
crescendo (LATIN AMERICA BRIEFING, 2006). Existe uma preo-
cupacdo crescente dentro e fora da Colémbia sobre a continuidade e 0
crescimento da atividade paramilitar, principalmente no Norte, Sudes-
te e Leste da Coldmbia. Esses grupos se envolvem em diversas ativi-
dades criminais, notadamente o trafico de drogas e 0 recrutamento,
frequentemente forgcado, de nUmeros cada vez maiores de ex-
paramilitares que abandonaram o Programa de Desarmamento, Des-
mobilizacdo e Reintegracdo do governo. Esses novos grupos tém ain-
da intimidado e assassinado lideres sociais, representantes de vitimas
em processos contra paramilitares, militantes de direitos das mulheres,
sindicalistas, defensores de direitos humanos e procuradores, sobretu-
do os que vém trabalhando em processos de reparacdo de vitimas dos
paramilitares (LATIN AMERICA BRIEFING, 2009, p. 3).

629



Diogo Monteiro Dario

Analisar essa nova configuragao por esse angulo sugere que o proces-
so de desmobilizacdo, da forma como foi feito, terminou por oferecer
a um empreendimento criminoso um verniz de legalidade. Contudo, a
guestdo estd em que, ao fazer isso, passou-se ater ainda menos contro-
le sobre a disseminacdo desses grupos e 0 alcance de suas redes de
poder locais e regionais. A jornalista Maria Jimena Duzan, em repor-
tagem ao periddico El Tiempo, sintetiza com propriedade o dilema:

E provavel que ndo segja politicamente correto
nessa Coldmbia Joseobdulesca, ™ que cré de pés
juntos que as Unicas manifestacdes que valem a
pena sdo as gque reforcam a tese governamental
de que a Colémbia ndo vive um conflito, e sim
uma ameaga militar, que sdo as FARC, e que
uma manifestacdo contra os paramilitares é uma
estupidez porque, como nos héo dito repetida-
mente, 0s “paracos’ ja ndo existem desde que o
governo os desmobilizou com éxito e prendeu
seus principais lideres.

Nada mas falso do que essa premissa. O para
militarismo no pais ndo se acabou. Continua vi-
VO e ativo, contudo transformado em uma outra
monstruosidade: uma mafia regiona pratica-
mente legalizada e aceita socialmente, que ja
ndo somente se nutre do narcotrafico, como
também do dinheiro publico, ao estilo da méfia
napolitana e siciliana. E uma méfia que apren-
deu a ganhar as elei¢les, que tem senadores que
representam seus interesses e que agora é a
grande dona de postos e contratos, a mesma gue
lava seu dinheiro nas piramides financeiras que
agora estdo caindo. Uma méafia que sobreviveu
a desmobilizagdo e ao encarceramento de al-
guns de seus chefes militares pelo fato de que
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esse processo foi conduzido de maneira incom-
pleta, de modo a deixar intactas as estruturas de
poder dessas organizagbes criminosas (DU-
ZAN, 2008).

Conclusao: Autoritarismo e
Transformacao da Sociedade
Colombiana

A subida ao poder do presidente Alvaro Uribe e a sua proposta, base-
ada em um apoio solido dos militares, de uma reformulacéo da politi-
ca de seguranca tém implicagdes importantes para a politica colombi-
ana. A transformagdo em curso no espaco politico colombiano foi
tornada possivel pela convergéncia de trés eventos. a retomada da
ofensiva dos militares, que se inicia no governo Pastrana, mas se radi-
caliza no governo Uribe; a legitimagdo que estratégias e discursos
antiterroristas ganham depois do 11 de Setembro; e o fracasso estron-
doso das negociacBes conduzidas com as FARC entre 1998 e 2002,
gue consolidou no censo comum o entendimento (até entdo ndo hege-
monico na sociedade colombiana) de que um processo de paz negoci-
ada com os grupos guerrilheiros é inviavel. Tal processo teve como
seus grandes detratores, enquanto ainda em curso, justamente Alvaro
Uribe e os setores militares.

Essa conjuntura reconfigura o espago social de maneira significativa:
gera um solido consenso entre as elites econdmicas e militares que
talvez ndo se observe na Colémbia desde o final dos anos 1970. Nos
anos 1980 e 1990, as €lites politica e econdmica nunca deixaram de se
mostrar reticentes em relacdo a postura dos militares diante do confli-
to. Dessa forma, a autonomia dos setores militares no desenvolvimen-
to das estratégias de combate a insurgéncia, mesmo gque ndo fosse
guestionada diretamente, era contrabalancada por grupos politicos que
pressionavam O governo para que provesse espaco politico para a
negociagdo. Os grupos econdmicos mostravam-se incertos sobre as
consequéncias da escalada de violéncia sobre a viabilidade de seus
negoécios e a imagem internaciona do pais. Contudo, com o 11 de
Setembro e os primeiros resultados alardeados pela PSD do governo
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Uribe, 0 que se verificou é que a insisténcia no discurso antiterrorista
reforcava aimagem internacional do pais em vez de desgasté-la.

A PSD defende a necessidade de se repensar a seguranga na Coldmbia
como uma responsabilidade de toda a sociedade, e ndo como uma
atribuicdo exclusiva da forca publica. Dessa forma, o que o documen-
to propbe é articular diferentes setores da sociedade e instituicOes
nacionais para oferecer uma resposta integrada as ameacas que afli-
gem a sociedade colombiana.

Em contraste com essa apresentagdo holistica e abrangente, a PSD ca-
racteriza de forma direta e restrita a natureza da ameaga a ser combati-
da: agrande ameaca que aflige a democracia na Colémbia e no mundo é
a utilizacdo do terrorismo definido como um método de combate que
atenta especificamente contra a estabilidade do Estado. Enfrentar esta
ameaca deve estar acima dos conflitos democréticos e partidarios. Dig-
no de nota nessa definicdo é o fato de a estabilidade do Estado ser rea
firmada como ponto de referéncia Gltimo da seguranca da sociedade.

Empiricamente, a Col6mbia mostra-se um pais fragmentado, onde os
diferentes atores armados (incluindo as forgas publicas) incidem em
alguma medida sobre a inseguranca da populacdo. Essa articulacéo
(entre a seguranca da sociedade e a estabilidade do Estado) esta sus-
tentada ndo em uma correlacdo empirica entre a presenca do Estado e
0 aumento da seguranca dos individuos, mas nas praticas dos profis-
sionais de seguranca e no refor¢co de sua autoridade para definir a
“natureza’ de um grupo terrorista, assim como para estabelecer os
padrdes de reconhecimento de sua atuacéo e legitimar as medidas
necessarias para conté-los.

Contudo, para aém da facticidade da correlagdo, essa articulacéo
discursivatem um papel central na mediacdo de outras relagdes, como
as empreendidas entre o governo, as diferentes institui¢des nacionais e
0s setores da sociedade civil. Esse discurso possibilita ao governo se
apropriar do capital politico da guerra contra o terrorismo e investi-lo
na demarcacdo da fronteira entre a competicdo politica e a subversio
em espacos outros que ndo o militar. Tal processo de centralizagéo
encerra uma dupla perversidade: por um lado, suprime 0s espagos para
a manifestacdo das posi¢des politicas alternativas e viabiliza o proces-

632 CONTEXTO INTERNACIONAL —vol. 32, n. 2, julho/dezembro 2010



A Legitimidade da Politica de Seguranca Democratica
e a Doutrina de Seguranca ...

so de concentracdo de poderes que tem se verificado na Col6mbia nos
ultimos anos;*® por outro lado, consolida e reforca essa despolitizacio
por meio da criminalizagdo dessas alternativas. Com frequéncia, o
governo rebateu criticas a suas politicas, acusando jornalistas, lideres
socials, ativistas, estudantes, intelectuais e juizes de ter vinculos com a
guerrilha e de estarem trabalhando a servico dos terroristas.™*

A singularidade desse processo na Col6mbia estad em que, se por um
lado a hegemonia dos militares sobre a visdo da sociedade esta soli-
damente associada com uma concentracdo de poderes no Executivo,
por outro essa concentracdo coexiste com a presenca de grupos arma-
dos ndo estatais, estabelecendo regimes parainstitucionais. Essa rela-
¢do se tornavisivel nas cada vez mais frequentes acusagoes atribuidas
aos parlamentares colombianos de terem vinculos com paramilitares,
assim como No apoio que esses grupos demonstraram na reeleicéo de
Uribe em 2006 e durante seus dois mandatos™ (HYLTON, 2006; Gl-
RALDO, 2008).

Por mais contraditdria que possa parecer essa coexisténcia, ambas as
préticas buscam legitimidade no discurso antiterrorista. Contudo, tal
discurso, por si sO ndo explica as caracteristicas desse processo ou seu
impacto para a sociedade colombiana. Conforme argumentado ao
longo do artigo, é por meio de uma perspectiva histérica sobre os
processos envolvidos na construcdo do discurso de seguranca na Co-
[6mbia, principalmente da forma como eles se combinam na Doutrina
de Seguranca Nacional, que podemos entender o contexto da imple-
mentacdo da PSD, assim como suas implicagdes mais amplas.

Notas

1. Estae as demais citagbes foram traduzidas livremente do espanhol ou do inglés
pelo autor.

2. La Violencia refere-se a um periodo da histéria colombiana que costuma ser
demarcado entre 1948 e 1966. E um periodo caracterizado pela intensificagio da
violéncia e da perseguicdo politica no pais a niveis até entdo inéditos em sua
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histéria independente. O que desencadeou a onda de violéncia foi a morte, em
1948, do lider politico do Partido Liberal Jorge Eliécer Gaitan. Gaitan foi assassi-
nado durante uma manifestacdo promovida por ocasido da IX Conferéncia Inter-
nacional dos Estados Americanos em Bogota (BUSHNELL, 1993, p. 202), em
evento que ficou conhecido como o Bogotazo. Imediatamente apds o incidente,
as ruas de Bogota deram lugar a violentos confrontos, com ondas de saque e
enfrentamentos entre manifestantes e a policia (PALACIOS, 2006, p. 29). A
partir dai, a violéncia alastrou-se para 0 meio rura e disseminou-se para todo o
pais, justificando um estado de sitio quase permanente durante os anos que se
seguiram ao Bogotazo (PALACIOS, 2006, p. 125-130).

3. A oposicao desses grupos fez com que o governo de Rojas Pinilla fosse acusa-
do de vé&rias atitudes de clara restricdo da liberdade de imprensa, como quando
suspendeu a publicacdo, em agosto de 1955, do jorna El Tiempo de Bogota
(BUSHNELL, 1993, p. 217).

4. Apesar de os militares terem conseguido que a Constituicdo de 1991 ndo
interviesse em seus direitos a foro militar privilegiado, agéncias preexistentes,
lideradas por civis, assim como escritérios desenvolvidos pela Constituicdo de
1991, tinham a prerrogativa de investigar os 6rgaos militares acusados de viola-
¢Oes de direitos humanos. Muitos casos de direitos humanos envolvendo militares
foram iniciados pelo Ministério Pdblico. O escritério do procurador-gera foi
investido da responsabilidade de trazer acusacBes contra os membros das forgas
do Estado, incluindo os membros das Forgas Armadas. Ele passava a ter o direito
de investigar violagtes de direitos humanos e de ordenar aremoc&o do servigo de
membros das For¢cas Armadas, da policia naciona e de qualquer outro ator do
Estado responsavel por essas violacdes (AVILES, 2006, p. 95).

5. A Emenda Leahy foi originamente introduzida pelo senador norte-americano
Patrick Leahy como uma restricdo ao ato executivo de apoio as operacOes estran-
geiras. A emenda tinha por objetivo evitar o envio de guda norte-americana a
forgas militares estrangeiras “contra as quais existam aegacoes criveis de viola-
¢Oes flagrantes de direitos humanos”.

6. A proposta que envolveu mais diretamente a participacéo da populagdo civil
foi a de organizar milicias camponesas semitreinadas cujos membros operariam
em suas préprias comunidades. Elas sdo alistadas nos batalhdes ou brigadas para
trés meses de treinamento basico e depois retornam para suas comunidades, onde
a principio serviriam como guardas municipais diurnos, voltando para suas casas
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a noite (AVILES, 2006, p. 136). Todavia, o fato de estarem servindo em suas
préprias comunidades fez com que eles e suas familias fossem facilmente identi-
ficaveis e se tornassem alvos frequentes das Forgas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) e do Exército de Libertacdo Nacional (ELN) (LATIN AME-
RICA REPORT, 2003, p. 3-4). Dessa forma, civis estariam sendo expostos a
niveis inaceitaveis de risco. Ambos os lados ameagam os civis, ja que as FARC
sequestram as familias dos soldados camponeses e de suspeitos de serem colabo-
radores e informantes (LATIN AMERICA REPORT, 2003, p. 3-4).

7. “Falsos positivos’ sdo assassinatos de cidaddos inocentes apresentados pelas
forcas de seguranca como mortes de membros dos grupos armados ilegais, com o
objetivo de inflar a contagem de baixas e, dessa forma, melhorar a imagem de
eficiéncia do Exército para obter promocdes e recompensas financeiras. “Positi-
vo” é um eufemismo usado pelos oficiais colombianos para se referir & morte de
um combatente guerrilheiro ou paramilitar. Para exemplos de denuincias ocorridas
durante o periodo, ver Delegado... (2008) e Amenazas... (2008).

8. Entre 1988 e 1991, a gjuda militar dos Estados Unidos a Col6mbia aumentou
sete vezes (AVILES, 2006, p. 49).

9. Em 8 de novembro de 2001, Mark Souder, presidente do grupo de ag&o contra
as drogas da Camara de Representantes dos Estados Unidos, depois de uma
reunido com o presidente Andrés Pastrana, sustentou que “a linha que podia
existir entre insurgéncia, narcotréfico e terrorismo desapareceu totalmente”, e
portanto, que 0S recursos entregues a seu pais para a luta antinarcéticos poderiam
ser utilizados para combater as FARC, o ELN e as Autodefesas Unidas da Co-
[6mbia (AUC), se 0 governo colombiano assim o quisesse (LEONGOMEZ, 2004,
p. 277).

10. Em meados do século XX, estima-se que duzentos desses grupos operavam
no pais (PALACIOS, 2006, p. 160).

11. E necessério diferenciar grupos paramilitares de esquadrdes da morte. Os primei-
ros, engquanto pese sua natureza ilegal ou sua acdo irregular, sdo grupos estruturados,
com comando central e fungdes definidas de maneira explicita Os segundos sdo
grupos informais, com estrutura flexivel, sem sede ou composicéo conhecidas. Sua
composi¢ao corresponde justamente & necessidade de preservar a identidade de seus
membros na hora de desempenhar funcdes clandestinas (LEONGOMEZ, 2004, p.
116). Segundo Fernando Cubides (2001), os paramilitares, diferentemente dos demais
grupos, tém uma plataforma politica deliberadamente voltada para a diminacdo da
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guerrilha, a0 mesmo tempo em que langam méo de métodos e técnicas muito seme-
|hantes aos desses grupos.

12. José Obdulio Gaviria € um advogado e intelectual colombiano que foi asses-
sor presidencial de Alvaro Uribe e é considerado o pensador por trés da ideologia
politica do ex-presidente. Envolveu-se em diversas polémicas publicas para
defender a legitimidade da Politica de Seguranca Democrética e a ideia de que
n&o existe um conflito armado na Coldmbia.

13. Conforme discutido no elucidativo estudo de Villegas e Rebolledo (2009),
nos anos do governo Uribe observou-se um processo de concentraggo de poderes
nas maos do Executivo. Essa dindmica de concentracdo de poder, segundo os
autores, teria duas dimensdes. uma horizontal, a partir da qual o Executivo atua
no aparelhamento de instituigdes plblicas e expande sua influéncia sobre érgdos
que deveriam contrabalancar sua autoridade no exercicio do poder politico. (A
pesquisa conduzida por Villegas e Rebolledo faz uma andlise da expansdo da
influéncia do Executivo sobre seis institui¢cdes que tém papel importante na arqui-
tetura da politica colombiana: a Corte Constitucional, a Defensoria Plblica, o
Conselho Nacional de Televisdo, o Banco da Republica, o Conselho Superior de
Advocacia e o Conselho Nacional Eleitoral.) A essa dimensdo, soma-se outra,
vertical, que marca o processo a partir do qual a autoridade do governo central se
sobrepde sobre a autoridade dos governos locais, intervindo diretamente por meio
de conselhos comunitérios e concentrando 0s recursos para a execugao dos pro-
gramas sociais e de transferéncia de renda (VILLEGAS; SILVA, 2009).

14.. Em um dos exemplos recentes mais flagrantes, quando a Corte Constituciona de
Justica da Coldbmbia se opls a que o paramilitarismo fosse tratado como um delito
politico (condigéo centra para o estabelecimento da Le de Justica e Paz, de 2005), o
presidente desqualificou a Corte dizendo que a decisdo tinha um viés ideol dgico, que
0s magistrados tinham caido na armadilha do terrorismo agonizante e que td postura
representava um atague contra a paz na Colémbia (VILLEGAS, REBOLLEDO,
2009, p. 355-356).

15. Para uma andlise sistemética da relacdo dos paramilitares com a politica
colombiana em geral e com o governo Uribe em particular (cobrindo o momento
do primeiro mandato), ver Hylton (2006). Para uma andlise mais atualizada, e
focada em um conjunto mais pontual de escandalos, ver Giraldo (2008).
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Resumo

A Legitimidade da Politica de Seguranca
Democratica e a Doutrina de Seguranca
Nacional na Colombia

Este artigo propde estabelecer uma relagdo entre a Politica de Seguranga Demo-
crética e a Doutrina de Seguranca Nacional na Colémbia, para, a partir do discer-
nimento dos tracos de continuidade entre esses dois discursos, entender as impli-
cacOes da Politica de Seguranga Democrética para a configuracdo do atual cené
rio politico do pais. Buscamos identificar continuidade por meio de uma
andlise de trés processos: a formagdo das Forgas Armadas colombianas, o papel
dos Estados Unidos na politica de seguranga do pais e a formagéo de grupos civis
armados paramilitares. Articulando esses trés elementos, argumentamos que o 11
de Setembro prové importante capital politico para o empreendimento da Politica
de Seguranga Democrética. Contudo, o seu conteddo e suas implicacfes s ficam
claros ao restabel ecermos sua conexdo com a Doutrina de Seguranca Nacional .

Palavras-chave: Conflito Colombiano — Poalitica de Seguranga Democrética —
Doutrina de Seguranca Naciona — Guerraao Terror

Abstract

The Legitimacy of Democratic Security
Policy and the Doctrine of National
Security in Colombia

This article proposes to establish a relation between the democratic security
policy and the doctrine of national security in Colombia, with the intent of
stressing the features of continuity between these two discourses and, based on
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that, understand the implications of democratic security policy for the present
configuration of the national political scene. We will try to identify this
continuity through an analysis of three processes. the formation of the Colombian
armed forces, the role of the United States in Colombia' s security policy and the
formation of civil armed groups of paramilitary orientation. Articulating these
three elements we argue that athough the events of September 11 may have
provided important political capital for the undertaking of the democratic security
policy, its content and implication can only be made clear when we re-establish
its connection with the doctrine of national security.

Keywords: Colombian Conflict — Democratic Security Policy — Doctrine of
National Security —War on Terror
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