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Resumo

Dentre os avangos contidos na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, estd o fato de que o objetivo de
alcancar a igualdade de género e empoderar mulheres tem nove
metas especificas. Essas tém por foco muitas das causas bésicas da
desigualdade de género, incluindo o acesso desigual das mulheres
a recursos economicos. O foco deste artigo €, especificamente, o
acesso desigual das mulheres a terra e o conjunto de indicadores
propostos para medir progresso em relagao a isso. Com base nos
dados disponiveis para a América Latina, o artigo demonstra o
nivel atual de desigualdade na distribuicio de género de
produtores e proprietarios agropecuarios e por que é importante
que paises melhorem suas estatisticas sobre género, coletando
dados desagregados sobre género em relacao tanto a propriedade
da terra quanto ao processo decisério agricola.
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Introdugéo

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
lancada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em setembro de
2015, ¢ amplamente comemorada como um grande avango para a
igualdade de género e os direitos das mulheres, mesmo por
aqueles que reconhecem suas limitacoes. Entre seus 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, esta o ODS 5, “Alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.
Ainda que o ODS 5 seja semelhante ao seu antecessor nesse
processo internacional de estabelecimento de metas, o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio 3, a agenda de desenvolvimento
sustentavel vai muito além, de pelo menos duas formas. Em
primeiro lugar, o ODS 5 inclui nove metas especificas que tém por
foco muitas das causas basicas da desigualdade de género — como
a carga do trabalho ndo remunerado das mulheres e o seu acesso
desigual a recursos econémicos e poder. Ele também enfoca uma
das principais manifestacbes da subordinacdo feminina, a
violéncia de género contra as mulheres.! J4 o0 ODM 3 tinha apenas
uma meta, a eliminagdo das desigualdades de género na
educagao priméria e secundaria. Em segundo lugar, além do
objetivo especifico ODS 5, a igualdade de género esté presente em
muitos dos outros objetivos.

Outra caracteristica notdvel do marco dos ODS é que ele é
embasado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — os
direitos iguais e inalienaveis de todos — e integrou esses direitos a
agenda de desenvolvimento global, ainda que nao tao fortemente
quanto o desejado (Rzavi, 2016). Ao invés de se concentrar apenas
na pobreza e privacao em paises menos desenvolvidos, como os
ODM, o escopo dos ODS é universal e abarca dimensbes
econdmicas, sociais, politicas e ambientais aplicaveis tanto a

1 A lista completa das 169 metas dos ODS e os seus indicadores pode ser
acessada na Plataforma de Conhecimento do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU: https://sustainabledevelopment.un.org.
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paises desenvolvidos quanto aqueles menos desenvolvidos.? Além
disso, a necessidade de se reduzir desigualdades dentro de e entre
paises é reconhecida no ODS 10.

Ao mesmo tempo, o marco dos ODS nao oferece um
modelo coerente de transformacdo socioeconémica. Como
Esquivel (2006) argumenta, ainda que os objetivos incluam uma
visdo ampla de desenvolvimento sustentavel, eles ainda sao
embasados numa visdo convencional de crescimento, na
expectativa de que o crescimento do PIB gere progresso social.
Ainda que o crescimento inclusivo seja um requisito para alcancar
muitos dos seus objetivos, como o ODS 8, que busca o emprego
pleno e produtivo e trabalho digno para todos, ou o ODS 2,
direcionado a eliminar a fome e a alcancar a seguranca alimentar,
nao ha um guia para a sua realizagdo. As recomendagbes de
politicas publicas nao vao muito além da necessidade de maior
industrializacao, liberalizacao do comércio e parcerias publico-
privadas, com um aceno a preocupacdes ambientais. Pouca
atencdo é dada ao papel da politica macroeconémica ou a
necessidade de politicas redistributivas para assegurar que o
crescimento seja inclusivo.®

Duas outras preocupacodes gerais relacionadas aos ODS sao
a falta de financiamento para implementar a Agenda y e seus
mecanismos relativamente fracos de accountability. Os meios de
financiamento sao estabelecidos no ODS 17, que discute
especificamente a implementagao, e inclui os meios usuais de se
financiar iniciativas de desenvolvimento (mobilizacao de recursos
domésticos, assisténcia oficial ao desenvolvimento, investimento

2 Ver Fukuda-Parr (2016) para uma anélise detalhada das diferencas nos
processos dos ODM e dos ODS e nos seus respectivos objetivos e metas.

3 A meta 10.1, de reducéo da desigualdade de renda dentro dos paises, por
exemplo, baseia-se no crescimento de renda dos 40% mais pobres para reduzir a
pobreza, sem mencionar o papel potencial de impostos sobre fortunas ou
herangas, ou de reformas reestruturais, como a reforma agréria redistributiva ou
limites a propriedade de terra (Razavi, 2016).
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externo direto e remessas). O problema é que nao héa novas fontes
de financiamento para apoiar as iniciativas dos ODS.

Adicionalmente, o marco dos ODS néo exige a apresentacao
obrigatéria de relatérios sobre os muitos indicadores
desenvolvidos para monitorar progresso em relacao as 169 metas.
A accountability é, portanto, fraca e depende da boa vontade de
governos tanto para implementar a agenda quanto para se
submeter ao processo voluntario de seguimento e revisao. E claro
que a Divisdo Estatistica da ONU, as comissbes econdmicas
regionais da ONU (como a CEPAL) e outras agéncias da ONU tém
um grande peso na definicio da agenda de coleta de dados.*
Entretanto, seu poder para realmente influenciar politicas publicas
que apoiem o0s objetivos de desenvolvimento sustentavel é
relativamente fraco, especialmente na auséncia de novas linhas de
financiamento. Como a maioria das anélises feministas concluem,
alcancar os ODS, especialmente o ODS 5, dependera dos esforcos
de lobby de defensores de direitos das mulheres e de seus aliados
em todos os niveis — local, nacional e internacional.

O foco deste artigo sdo as metas 5.a (um dos trés “meios de
implementacao” do ODS 5) e a Meta 1.4, que é relacionada ao
objetivo de eliminar a pobreza. A Meta 5.a encoraja governos a
“realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca
e 0s recursos naturais, de acordo com as leis nacionais”. A Meta
14 ¢é similar, mas muito mais forte, pois estabelece um
cronograma e implica igualdade de resultados, e ndo igualdade de
oportunidades. A meta é:

4 Por exemplo, a Divisao de Género da CEPAL, ONU Mulheres e o instituto de
estatisticas do México (INEGI) realizam uma oficina anual sobre estatisticas
relacionadas a género, frequentada por representantes de institutos nacionais de
estatisticas e 6rgaos e ministérios de mulheres e académicos para discutir
necessidades relacionadas a dados e melhores praticas.
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Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos econdémicos, bem como o acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais,
novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros,
incluindo microfinancas.

Nosso interesse principal é a propriedade e controle da terra
pelas mulheres e os indicadores especificos desenvolvidos para
medir progresso e adesao.

Na arena internacional, a atengéo a importancia dos direitos
das mulheres a terra ndo é nova. A necessidade da igualdade de
género nos direitos a terra é reconhecida formalmente desde a
Convencao sobre a Eliminaggdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, de 1979, e do Programa de Acao
da Conferéncia Mundial sobre Reforma Agréaria e
Desenvolvimento Rural, da FAO, do mesmo ano (Deere; Ledn,
2001). Desde entdo, hd um reconhecimento cada vez maior do
papel que os direitos das mulheres a terra desempenham no
aumento de seu bem-estar, eficiéncia e empoderamento, além da
sua importancia para o objetivo intrinseco da igualdade de
género, como inicialmente defendido por Agarwal (1994) e
posteriormente desenvolvido por outros pesquisadores.®

A diferenca atual é que indicadores especificos foram
adotados pela Divisao Estatistica da ONU para acompanhar o
progresso dos direitos das mulheres a terra, um dos quais requer
mudancas significativas no conteiido de censos agropecuérios e
inquéritos domiciliares, pelo menos na América Latina. Até
recentemente, dados sobre a distribuicao da propriedade da terra
por sexo nao vinham sendo coletados nos censos agropecuarios
nacionais e isso tampouco era recomendado pelas diretrizes da

5 Ver Doss (2013) e Doss et alii (2015) sobre as evidéncias empiricas de como a
propriedade feminina da terra estd relacionada a resultados melhores para as
mulheres.



cadernos pagu (52), 2018:e185206 Objetivos de desenvolvimento
sustentavel, igualdade de género e a
distribuicao de terra na América Latina

FAO que orientam o0s censos decenais; adicionalmente,
relativamente poucos inquéritos coletam esses dados. Isso tem
limitado a pesquisa sobre toda uma gama de questdes
relacionadas ao empoderamento econdmico das mulheres, tais
como a relacao entre propriedade da terra e participacao em
decisbes de producéo e a relacdo que a propriedade e o controle
da a terra tém com resultados mais favoraveis para as mulheres.
Além disso, a falta de indicadores de base sobre a distribuicao da
propriedade de terra por sexo dificultaram esforgos, no nivel
micro, de avaliar plenamente a eficacia de intervencoes agrarias e
seu impacto em termos de género.

Na préxima secédo, discutiremos os indicadores relevantes
dos ODS e como eles estao relacionados as informacoes
tipicamente coletadas nos censos agropecuarios. Em seguida,
iremos considerar em que medida o marco legal na América
Latina garante os direitos das mulheres a terra e, depois, o que a
informacao disponivel sobre a regido nos diz sobre a propriedade
e controle da terra pelas mulheres. Por fim, discutiremos por que é
importante ter informagbes tanto sobre a propriedade feminina da
terra quanto sobre o papel das mulheres no processo de tomada
de decisao agricola e concluiremos o artigo.

Os indicadores de género e direitos a terra dos ODS

Os ODS incluem trés indicadores especificamente sobre os
direitos das mulheres a terra, dois dos quais exigem melhorias na
coleta de dados quantitativos. O indicador 5.a.1 recomenda que
os paises coletem e publiquem dados sobre a) a proporcao da
populacdo agricola total que detém propriedade ou direitos
seguros sobre terra agricola, por sexo; e b) a porcentagem de
mulheres dentre os proprietarios ou aqueles que tém direitos sobre
terra agricola, por tipo de posse. O indicador 1.4.2 tem por objeto
a propor¢cao da populacdo total adulta com direitos seguros de
posse da terra, com documentacao legalmente reconhecida e que
percebem seus direitos & terra como seguros, por sexo e por tipo
de posse. A principal diferenca entre os dois indicadores é que um
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tem por foco a parcela da populagdo agricola e, o outro, da
populagao adulta nacional, informacdes que geralmente sao
oriundas de fontes diferentes: o censo agropecuério, no primeiro
caso, e inquéritos domiciliares de escopo nacional, no segundo.®
Um terceiro indicador, 5.a.2, exige que as agéncias da ONU
produzam relatérios sobre a proporcao de paises onde o marco
legal (incluindo o direito consuetudinario) garante os direitos
iguais das mulheres a propriedade e/ou controle da terra.

A linguagem desses indicadores ressalta a importancia da
seguranca da posse, provavelmente reconhecendo que,
dependendo do contexto, essa seguranca pode ser conferida nao
s6 por meio da propriedade privada individual, mas também por
meio de formas coletivas de posse.” De todo modo, a inclusdo do
“controle sobre a terra” no indicador 5.a.2, assim como nas metas
5.a e 1.4, indica a importancia nao apenas da seguranca da posse,
mas também do aumento da participacao das mulheres no
processo decisério agricola.

Uma das criticas direcionadas aos ODS é que pouca atencao
¢é dada a arena doméstica, a despeito de as desigualdades serem
com frequéncia mais palpaveis nesse nivel (Esquivel, 2016). Por
exemplo, a Meta 5.5 tem por foco a participacao das mulheres nos
processos decisdrios apenas na arena publica, o que leva aos
indicadores tradicionais do aumento da representacdo feminina
nas assembleias legislativas nacionais, governos locais e posi¢coes
de geréncia. Nenhuma mencao é feita a importancia de se
melhorar a participacdo feminina nos processos decisérios
domésticos, uma pré-condicdo provéavel para a mudanca da
divisao de género do trabalho doméstico e de cuidado nao
remunerado (Meta 5.4).

6 Num contexto comparativo, o segundo indicador geralmente reflete o peso
relativo da populacéo rural na populacéo total. Inquéritos domiciliares de escopo
nacional também captam propriedade da terra por pessoas que residem em areas
urbanas.

7 Ver Doss et alii (2015) para uma discusséo dessa questio no contexto africano.
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Para mulheres rurais, alcancar algumas das outras metas
pode também depender do aumento do papel das mulheres nos
processos decisérios domésticos e nas fazendas. Tomemos como
exemplo a Meta 2.3, que é dobrar, até 2030, a produtividade
agricola e a renda de pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, “por meio de acesso seguro e
igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de
valor e de emprego nao agricola”. Ambos os indicadores
propostos sao medidas de desfecho: o volume de producao por
unidade de trabalho, de acordo com o tamanho do
estabelecimento (2.3.1) e a renda média de pequenos produtores
de alimentos, de acordo com sexo e status indigena (2.3.2).

A capacidade das mulheres rurais de aproveitar e se
beneficiar diretamente de qualquer aumento potencial nos
recursos direcionados ao setor agricola de pequeno porte
provavelmente dependerd de uma série de varidveis
intervenientes. Dentre elas, estdo a participacao das mulheres nos
processos decisérios nas fazendas e seu controle sobre qualquer
aumento da producao e renda. Os indicadores sobre seguranca da
posse de terra das mulheres e, especificamente, de sua
propriedade da terra, sdo, assim, incompletos: faltam informacées
complementares sobre o processo decisério agricola de acordo
com género.

Uma das razoes pelas quais é tao importante considerar a
distribuicao da terra de acordo com género estd relacionada ao
poder de barganha potencial que a propriedade da terra confere,
tanto dentro de domicilios quanto dentro de comunidades
(Argawal, 1994; Deere; Leén, 2001). A propriedade da terra pelas
mulheres pode ser uma pré-condigao para a sua participagao no
processo decisério agricola ou na alocacdo da renda domiciliar.
Entretanto, sabemos relativamente pouco sobre a relacao entre a
propriedade feminina da terra (e outras formas garantidas de
posse) e o processo decisério nas fazendas. Isso se deve em parte
ao fato de que os censos agropecuarios nacionais tém enfocado
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exclusivamente os produtores agropecuarios, sem coletar
informacbes sobre quem detém a propriedade sobre a terra ou
quem efetivamente participa nas diferentes decis6es agricolas.

Seguindo as diretrizes da FAO, a informacdo sobre
“unidades produtoras agropecuarias”, ou fazendas, é fornecida
pelo produtor agropecuério, até recentemente definido como “a
pessoa civil/juridica que toma as principais decisdes relacionadas a
uso de recursos e executa o controle administrativo sobre o
estabelecimento agropecuério” (FAO, 2005). Um problema de
longa data é que o conceito de produtor agropecuario com
frequéncia é confundido com o de chefe de familia, de modo que,
se um homem adulto esta presente, ele é considerado o chefe de
familia e fazendeiro principal, independentemente de ele dirigir a
fazenda sozinho ou com outra pessoa, como sua esposa. As
diretrizes para o Censo Agropecuario Mundial (CAM) de 2010
reconheceram o viés tradicional de género desse conceito e
propuseram que sua definicao deveria ser expandida, de modo
que coprodutores, como marido e esposa, fossem enumerados, se
os dois codirigissem a fazenda familiar. A despeito de ser um
avango importante, nenhum pais latino-americano, a excecao da
Colémbia, adotou essa recomendacao no censo de 2010. Além
disso, essa recomendacao nao foi longe o suficiente.

As diretrizes do CAM de 2010 ndo contém qualquer mencao
a questao criticamente importante de quem é dono da terra. As
diretrizes mantiveram a pergunta tradicional sobre posse da terra,
perguntando se o estabelecimento é caracterizada por propriedade
legal ou posse similar a propriedade (por exemplo, seguranca
estatutéria da posse) e outras formas de posse. Contudo, ao nao
levar essa questao adiante, solicitando informacao sobre quem sao
os proprietéarios, tudo que pode ser apreendido dos censos é se o
produtor agropecuério dirige uma fazenda operada pelo
proprietario, ndo se o produtor é ele (ou ela) préprio o
proprietario ou coproprietéario da fazenda.

Desde os anos 1970, pesquisadores apontam essa lacuna,
para fins de andlises de género, dos censos agropecuérios (Deere;
Leén, 2001; Doss, 2014). Em primeiro lugar, ignorar quem,
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especificamente, dentre os membros do domicilio é o proprietario
da terra significa que a questdo central da distribuicao equitativa
em termos de género dos recursos produtivos — propriedade da
terra — nao pode ser abordada. Em segundo lugar, essa lacuna
também prejudica avaliacbes do impacto de politicas elaboradas
para promover igualdade de género, dado que uma linha de base
rigorosa nao pode ser estabelecida. Em terceiro lugar, uma
questdao importante de pesquisa relacionada ao objetivo da
seguranca alimentar é saber se os proprietarios no setor de
pequeno porte dirigem suas préprias fazendas e, caso contrario,
por que nao? E importante saber, por exemplo, se é menos
provéavel que proprietarias dirijam suas préprias parcelas do que
proprietarios devido a discriminacao no mercado de crédito ou no
acesso a assisténcia técnica ou a mercados de produtos. Uma
andlise desse tipo nao poderia ser realizada apenas com base na
informacao sobre o sexo do produtor agropecuério; é essencial
saber que é o proprietario da terra.

Respondendo a essas preocupagoes, as diretrizes para a
préxima rodada decenal de censos agropecuarios, CMA 2020,
modificaram a definicao do produtor agropecuério e adicionaram
uma nova proposta de tema para os censos (n°® 10): a distribuicao
intradomiciliar das decisbes administrativas e da propriedade do
estabelecimento  agropecuario (FAO, 2017). O produtor
agropecuario pode agora incluir um “grupo de pessoas civis” do
mesmo domicilio (como marido e esposa), ou de domicilios
diferentes.® Adicionalmente, as diretrizes recomendam que os
censos coletem informacoes sobre o sexo do membro do domicilio
que toma uma série de decisbes administrativas; a area de colheita
de acordo com o sexo da pessoa que a dirige; e a éarea da
propriedade de acordo com o sexo do proprietario. Em relagao a

8 A linguagem exata é a seguinte: “Coprodutor é definido como a pessoa que
toma as principais decisbes relacionadas ao uso de recursos e que exerce o
controle administrativo sobre as operagbes do estabelecimento agropecuéario em
conjunto com outra pessoa” (FAO, 2017:46).
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gado, as diretrizes também recomendam uma abordagem
desagregada, de forma a coletar informacao sobre a quantidade
de gado de acordo com o sexo da pessoa que o dirige e de seu
proprietario.

As recomendacbdes de permitir coprodutores agropecuarios e
de coletar dados desagregados por sexo tanto sobre direcao
quanto sobre propriedade no CMA 2020 sao, portanto, avancos
significativos em termos de andlises de género. Agora, muito
depende da capacidade de agéncias estatisticas nacionais e
ministérios da agricultura de realizar essa tarefa. Os resultados
precérios da adogao das recomendacdes do CMA 2010 na América
Latina sugerem que um grande esforco de lobby serd necessério
em cada pais. O fato de os indicadores dos ODS exigirem dados
desagregados sobre propriedade da terra constitui, assim, uma
importante nova arma no arsenal de argumentos.

Antes de discutirmos o que se sabe sobre a propriedade e
controle da terra pelas mulheres na América Latina, a partir dos
censos e inquéritos ja existentes, é importante primeiro considerar
o marco legal que governa os direitos das mulheres a terra e o que
pode ser exigido para que o indicador 5.a.2 dos ODS seja
implementado.

Os direitos das mulheres a terra na América Latina: o marco legal

A meta 5.a exige acdo governamental, isto é, que paises
realizem reformas para garanticr as mulheres direitos iguais a
recursos econdmicos, dentre eles, propriedade e controle da terra
e outras formas de propriedade e heranga. O progresso em
direcao a essa meta serd medido por meio do indicador 5.a.2, a
proporcao de paises onde o marco legal (incluindo o direito
consuetudinario) garante direitos iguais a propriedade e/ou ao
controle da terra as mulheres.

A FAO é a agéncia da ONU responsavel por produzir esse
indicador, dado que suas atribuigbes incluem a promocao do
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direito das mulheres a terra e o aumento do seu acesso e
propriedade da terra.” A organizacao ja criou uma Ferramenta de
Monitoramento Juridico (LAT, na sigla em inglés), que avalia a
igualdade de género em relacéo a posse da terra, com o intuito de
facilitar a implementacao das Diretrizes Voluntarias para a
Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional (DVGT).
E essa Ferramenta de Monitoramento Juridico que fornece os
fundamentos para as discussoes atuais sobre como o progresso em
relacdo ao indicador 5.a.2 deve ser medido. E dtil considerar
algumas das caracteristicas da LAT e o que ela nos diz sobre os
direitos legais das mulheres a terra na América Latina.

A LAT inclui 30 indicadores legais agrupados em torno de
oito elementos-chave, no caso: ratificacdo de instrumentos de
direitos humanos; eliminacdo de discriminacao por género da
constituicdo; reconhecimento da capacidade legal das mulheres;
igualdade de género nos direitos relacionados a nacionalidade;
igualdade de género nos direitos a propriedade; igualdade de
género na heranca; implementacdo, mecanismos de disputa e
acesso a justica equitativos em termos de género; e participacao
feminina em instituicoes locais e nacionais que fiscalizam o
cumprimento das leis de terra (FAO, 2014). A LAT se baseia nos
Perfis de Paises da Base de Dados Género e Direito a Terra da
FAO, que inclui informacbes (fornecidas por cada pais) sobre
constituigoes, leis relevantes e politicas publicas. A LAT foi
formulada para ressaltar fontes de diferenciacdo por género e
medir progresso por meio de uma nota, conferida a cada pais de
acordo com seu “estagio” em um continuo, no caso: uma nota
zero em um indicador indica sua auséncia no marco legal; 1, que
uma politica esth em desenvolvimento; 1,5, que uma politica
existe; 2, que uma proposta legislativa serd submetida a
deliberacao; 3, que o indicador aparece em lei primaria; 4, que o

° Ver https://unstats.un.org/sdgs/files/metadata-compilation/Metada-Goal-5.pdf e
FAO (2012).
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indicador aparece em vérios instrumentos legais; e NA, quando
um indicador nao se aplica ao pais.

Até o momento, a LAT completou avaliagoes de 18 paises,
dez dos quais sdo da América Latina. Dentre eles, estao Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panamd, Peru e Uruguai.’® Esse grupo de paises apresentou
progresso considerdvel, com a maioria demonstrando avangos
legais (estagios 3 ou 4) em 20 dos 27 indicadores que sao
aplicaveis a regiao.

Uma das principais razdes pelas quais os paises latino-
americanos apresentam resultados tao bons, em geral, é a tradicao
legal que herdaram em relacdo a regimes de matrimbnio e
heranca: comunhéao parcial ou total de bens no casamento, bem
como leis de sucessao que tratam filhos dos dois sexos de forma
igual. Um indicador de igualdade de género no direito a
propriedade presente na LAT (n° 13) é especificamente se a lei
reconhece a comunhao total ou parcial de bens como o regime
matrimonial padrao. Isso estd de acordo com a evidéncia empirica
de que a distribuicao de propriedade entre homens e mulheres é
mais igual, na pratica, em paises onde esse é o regime padrao,
quando comparados a paises com um regime de separacao de
bens, especialmente quando combinado com regimes de heranca
equitativos, em comparacao a regimes nao equitativos (Deere et
alii, 2013).

Dentre os principais indicadores em relacdo aos quais a
maioria desses dez paises latino-americanos estd aquém das
expectativas é a participacdo feminina em instituicdes locais e
nacionais que fiscalizam o cumprimento dos direitos a terra
(indicadores 29 e 30 da LAT); e o indicador da LAT que mais nos
interessa neste artigo, o n°® 16, que avalia se o marco legal inclui
medidas especiais para garantir os direitos iguais das mulheres a

10 ey http://www.fao.org/gender-landrights-database/legislation-assessment-
tool/en — acesso em: 29 maio 2017. A compilagao de notas para os paises latino-
americanos pode ser solicitada a autora.
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propriedade e/ou controle da terra. Apenas trés dos dez paises tém
tais provisdes (Colémbia, México e Nicaragua).*!

Dentre os paises que receberam nota zero no indicador n°
16 estd o Brasil. Sua Constituicao de 1988 estabeleceu que, no
processo da reforma agréria, a terra deveria ser alocada a homens,
mulheres, ou de forma conjunta a casais. Ainda que uma
legislacao especifica nunca tenha sido aprovada, duas importantes
diretivas foram adotadas pelo ministério encarregado de
implementar a reforma agréria. A primeira, em 2003, tornando
obrigatéria a adjudicacao conjunta da terra a casais e a segunda,
em 2007, dando prioridade a mulheres chefes de familia no
processo de selecao de beneficiarios (Butto; Hora, 2008). Ainda que
estejamos em acordo com a avaliacao da LAT de que a legislagao
é muito superior a politicas meramente anunciadas (que podem
ser revertidas por um novo ministro), nao reconhecer situagoes em
que uma politica existe (isto é uma nota de 1,5) parece
inconsistente com sua prépria metodologia.'?

Outro problema relacionado é que, na América Latina, o
progresso em garantir os direitos das mulheres a terra aconteceu
apenas em casos de redistribuicbes especificas de terra ou de
programas de titulacdo. Isso significa que os aspectos progressistas
de género da redistribuicao de terra nem sempre se aplicam a
todas as mulheres rurais. Por exemplo, no primeiro caso, se o
domicilio ndo é sem terra, nem preenche outro critério de
elegibilidade parar tornar-se beneficiario de uma reforma agraria,
ou, no segundo caso, se algum membro do domicilio ja detém um
titulo de terra.

1 Sobre o que foi conquistado nesses paises, ver Deere e Leén (2001).

12 Além disso, essas diretivas de politicas foram implementadas, levando a uma
proporcao relativamente alta de beneficidrias da reforma agréria, mais de um
terco até 2007 (Butto; Hora, 2008), com uma crescente parcela de mulheres
chefes de familia entre elas (Hora; Butto, 2014). Por outro lado, o Ministério da
Reforma Agréria foi extinto em 2016 por um novo governo e a reforma agréria
encontra-se paralisada.
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Bolivia, um pais ainda n&o incluido na andlise da LAT,
fornece um bom modelo de um marco legal relevante para a
maioria das mulheres rurais. Sua constituicao de 2008 inclui dois
artigos que garantem os direitos das mulheres a terra: um que
compromete o Estado a eliminar todas as formas de discriminacao
contra as mulheres em relacdo ao acesso, posse e heranca de
terra; e outro garantindo o acesso das mulheres a terra em
processos de titulacggo e  redistribuicao de terra,
independentemente de seu estado civi. Com base nas
informacbes que possuo, essa é a primeira constituicio ou
legislacdo que confere atencao especificamente a heranca da terra
— a principal forma por meio da qual as mulheres obtém terra na
maioria dos paises latino-americanos (Deere; Leén, 2001).

A reforma constitucional da Bolivia foi precedida por uma
emenda a sua legislagao de reforma agréria, a Lei de Renovagao
Comunitéria de 2006, que governa seu programa de redistribuicao
e titulacdo de terras e estd em conformidade com os novos
principios constitucionais. Nessa lei, mecanismos concretos de
inclusao das mulheres — a obrigatoriedade da titulagédo conjunta a
casais (casados ou em unido estavel) — recebeu a forca da lei.”® O
que é particularmente notavel é a sua aplicagao de principios de
acao afirmativa no processo de titulacao de terra. O titulo da terra
¢é outorgado ao casal, independentemente de como a terra foi
adquirida. Historicamente, a Bolivia apresenta um forte viés
masculino na heranga. Dessa forma, a titulagao conjunta dessas
parcelas a casais é um mecanismo compensatério de viés de
género que se sobrepoe ao Cdodigo Civil no que tange a sucessao
(Deere, 2017).

O caso boliviano também sugere por que pode nao ser
suficiente apenas focar a legislacao geral de heranca (cédigos civis
e direito da familia) para medir o progresso em direcdo a
igualdade de género (indicadores n° 17 a 22 da LAT). A legislacao

3 Para garantir uma énfase ainda maior, a legislagio boliviana estipula que, na
titulagao conjunta a casais, 0 nome da mulher deve vir primeiro.
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de sucessdo existente hd muitos séculos na Bolivia, e que
equitativa em termos de género, ndo conseguiu desfazer
preferéncia masculina na heranga da terra. Ao invés disso,
atengao especifica a terra pode ser necessaria para comecar
mudar normas e costumes sociais arraigados.

O indicador 16 da LAT - se o marco legal inclui medidas
especiais para garantir os direitos iguais das mulheres a
propriedade e/ou controle da terra — pode, assim, tornar-se mais
preciso especificando-se essas medidas especiais. A experiéncia
latino-americana sugere que elas devem incluir mecanismos
especifico de inclusdao das mulheres, tais como: i) adjudicagao e
titulacdo conjuntas a casais; ii) prioridade para mulheres chefes de
familia em iniciativas estatais de terra; e iii) uso de medidas
compensatérias para superar o viés masculino na heranca.

Finalmente, um marco legal progressista em termos de
género é uma condicao necesséria, mas insuficiente, para gerar a
igualdade de género nos resultados em termos da propriedade da
terra. Quando os direitos das mulheres a terra sdo abordados
apenas nos casos de programas especificos de intervencao agréria
e esses programas tém escopo limitado, o impacto de uma
legislacao da terra que é progressista em termos de género
também serd limitado (Deere; Ledén, 2010). Além disso,
independentemente de escopo, pesquisadores feministas ha muito
lamentam a distancia entre a lei e a préatica e mostram que com
frequéncia ha desrespeito ao marco legal (Deere, 2017). De todo
modo, é essencial ter bons dados sobre a distribuicao de terra por
género para monitorar o progresso dos paises.

SR GN
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O que sabemos sobre a propriedade e controle da terra pelas mulheres
na América Latina?

A Tabela 1 apresenta a informagao mais recente dos censos
agropecuéarios sobre a distribuicao de produtores agropecuérios de
acordo com sexo em 17 dos 19 paises latino-americanos.’* O fato
de que dados oriundos do censo sobre os principais agricultores
estdo agora disponiveis para tantos paises certamente é um
avango, dado que, até os anos 1980, a maioria dos questionérios
dos censos sequer incluia perguntas sobre sexo (Deere; Ledn, 2001).
Essa lacuna reflete normas culturais que pressupbem que apenas
homens séao fazendeiros. Mesmo depois que a informacao sobre o
sexo dos agricultores passou a ser coletada, ela nem sempre foi
processada e publicada nos relatérios oficiais dos censos. Além
disso, poucas agéncias estatisticas fazem uso dessa informacgao e
publicam andlises de género sobre todas as variaveis relevantes.

H& uma considerdvel heterogeneidade nos paises latino-
americanos em termos da proporcao de produtoras agropecuérias,
de um minimo de 8% na Guatemala (em 2003) até quase um terco
nos censos recentes na Colémbia, Peru, Chile e Panama. A
mediana da regido é de em torno de 20%. Paises com uma
parcela relativamente alta de populacdo indigena encontram-se
tanto na ponta mais alta (Peru) quando mais baixa (Guatemala)
dessa escala.

Dados desagregados sobre género ao longo de dois
periodos de censo estao disponiveis apenas para sete paises. Esses
dados demonstram tendéncias diferentes: um aumento
significativo na proporcao de agricultoras no Chile, Nicaragua,
Paraguai e Peru, um aumento modesto na Guatemala e no
Uruguai e uma ligeira reducéo na Reptblica Dominicana.' Dado

14 Estao faltando Cuba e Honduras, seguindo a definicho convencional da
América Latina como consistindo dos paises falantes de portugués e espanhol.

5 Essa comparagdo é baseada na Tabela 1 e nos dados do censo anterior
apresentados em Deere (2011, Tabela 1).
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o viés tradicional contra o reconhecimento de mulheres como
agricultoras, pode-se imaginar que o aumento significativo na
proporcao de agricultoras no primeiro grupo de paises esteja
relacionado a um aumento na propor¢ao de familias chefiadas por
mulheres em éreas rurais.

Tomemos o caso do Chile como exemplo. De acordo com
censos populacionais nacionais, a proporcao de mulheres rurais
chefes de familia aumentou de 17,1% em 1992 para 21,9% em
2002 (Rueda et alii, 2008:71). Mas a propor¢ao de produtoras
agropecuarias (30% em 2007) provavelmente é mais alta do que
proporcao de mulheres rurais chefes de familia foi naquele ano. A
andlise dessa questao pode ir além, dado que o censo
agropecuério coletou informagoes sobre o estado civil do
produtor: em torno de 54% das produtoras relataram que eram
solteiras, vilvas, separadas ou divorciadas, em comparacdo a
apenas 22% dos produtores. Os homens, portanto, tinham uma
maior probabilidade de serem casados ou estarem coabitando
(88%) do que as mulheres (46%) (Rueda et alii, 2008, Tabela 1).
Assim, dada a proporcao relativamente alta de agricultoras que
tém parceiros, o aumento na propor¢ao de produtoras
agropecuérias no Chile nao pode ser explicado apenas com base
no crescimento da chefia feminina de familia de jure.
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Tabela 1: Distribuicdo de produtores agropecuérios de acordo
com sexo, censos agropecuarios mais recentes de paises latino-
americanos (%)

Pais Ano Mulheres Homens Total
Argentina 2002 16,2 83,8 100
Bolivia 2013 25,2 74,7 100
Brasil 2006 12,7 87,3 100
Chile 2007 29,9 70,1 100
Colémbia 2014 33,5 66,5 100
Costa Rica 2014 15,6 84.4 100
Rep. Dominicana 1998 10,2 89,8 100
Equador 2000 25,4 74,6 100
El Salvador 2007 11,5 88,5 100
Guatemala 2003 7,8 92,2 100
México 2007 15,7 84,3 100
Nicardgua 2011 23,3 76,7 100
Paraguai 2008 21,7 78,3 100
Panamé 2001 29,3 70,7 100
Peru 2012 30,8 69,2 100
Uruguai 2011 19,7 80,3 100
Venezuela 2008 19,7 80,3 100

Fontes e notas: Base de Dados Género e Direito a Terra da FAO
[www.fao.org/gender-landrights-database/en/ — acesso em; 22 maio 2017];
Bolivia, INE (2015); Costa Rica, INEC (2015, 40); Paraguai, Guerena (2017,
Tabela A3); e, para a Colémbia, Escritério de Estatisticas de Género, DANE,
comunicacdo a autora, 24 de maio de 2017. As informagdes da Colémbia
incluem coprodutores; a estimativa acima exclui os 13,8% de produtores cujo
sexo ¢é desconhecido.

QOutra andlise de género do censo agropecuéario chileno de
2007 foi além na investigagao de mulheres com parceiros que se
declararam como a agricultora principal e que residem em suas
préprias fazendas (Namdar-Irani, 2007:147). Esse estudo demonstra
que em torno de 82,8% dessas mulheres relatam que seus maridos
vivem atualmente com elas, o que significa que apenas uma
minoria é de fato chefe de familia porque seus maridos estao
temporariamente fora da fazenda. Dos maridos residentes, 24,6%
nao participam de atividades na fazenda, 44,9% participam apenas
temporariamente e 30,3% participam permanentemente. As
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primeiras duas situacbes sugerem uma divisao de género do
trabalho na qual a mulher assume a responsabilidade principal
pela fazenda, talvez porque seu marido estd ocupado em
atividades fora da fazenda. A terceira situacdo é a mais
surpreendente, dado que sugere uma inversdo dos papéis de
género, com as mulheres se declarando como a produtora
agropecuéria a despeito de seus parceiros também se dedicarem
permanentemente a fazenda.

Namdar-Irani (2007) levanta a questdo pertinente de se essa
Gltima situacao se deve ao fato de que a mulher é a proprietéria
da terra, uma questdo que ndo pode ser respondida porque, no
caso de fazendas dirigidas pelos proprietarios, o censo nao inclui
uma pergunta sobre que membro do domicilio, especificamente, é
o proprietario da fazenda. Esse exemplo também sugere por que é
importante levar em consideracdo a possibilidade de
coprodutores, em que ambos o marido e a esposa estdao
envolvidos nas decisbes da fazenda. E possivel que os dois
estejam envolvidos no processo decisério, mas o marido nao
estava disponivel para responder as perguntas no dia do censo.
Infelizmente, informagado comparavel, sobre a contribuicdo para o
trabalho na fazenda das esposas de homens produtores, ndo esta
presente no estudo.

A andlise do censo agropecuério peruano de 2012 também
revela que uma parcela relativamente grande, 42%, de produtoras
tém um parceiro (casadas ou em uma uniao estavel), ainda que
essa parcela seja menor do que a dos produtores que tém
parceiras: 75%. Em relacdo a se o/a parceiro/a participava nas
atividades agricolas e/ou de criacdo de gado, a diferenca de
género foi minima: 92,8% das produtoras e 90,7% dos produtores
responderam afirmativamente (INEI, 2014, Tabela 14.1). Resultados
similares estdo presentes no censo agropecudrio equatoriano de
2000. Nesse caso, 36% das produtoras e 82% dos produtores que
viviam na fazenda estavam casados e relataram que 81% e 80%,
respectivamente, de seus cbnjuges participavam nas decisdes da
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fazenda.'® Assim, é altamente provavel que a administracio
conjunta é extremamente comum nesses dois paises andinos.

Apenas um censo agropecuério da rodada de 2010 do CMA
— o da Colémbia — considerou a possibilidade de que duas ou
mais pessoas sao codiretoras das atividades agricolas e/ou de
criacdo de gado de suas fazendas. O censo colombiano de 2014
revelou que 61,4% das fazendas sao dirigidas por um homem, 26%
por uma mulher e 12,6% de forma conjunta por um homem e uma
mulher (DANE, 2016:600). Um resumo dos dois ultimos dados nos
da uma ideia melhor da participacdo das mulheres na direcao das
fazendas: em 38,6% das fazendas da Colémbia, mulheres sao
produtoras, dirigindo suas fazendas sozinhas ou em conjunto com
outras pessoas.

A principal publicacdo do censo colombiano também
desagrega essa informacao sobre género por grupo étnico. Ela
demonstra que a direcdo conjunta é particularmente importante
em domicilios localizados em territérios indigenas ou em
comunidades afro-colombianas, constituindo 26% e 22,2%,
respectivamente, desses domicilios, em comparacao a 12,6% a
nivel nacional (DANE, 2016:667).7 Assim, ignorar a direcio
conjunta pode subestimar a participacao feminina na agricultura,
especialmente a de mulheres indigenas e afrodescendentes.

Em termos de tamanho, as mulheres tendem a dirigir
fazendas menores do que os homens. Na Colémbia (DANE, 2016),
Costa Rica (INEC, 2015), Equador (INEC, 2000) e Nicaradgua (INIDE,
2012), as mulheres estao sobre-representadas, quando
comparadas aos homens, na menor categoria de tamanho de
fazenda, com acesso a menos do que cinco (ou, no caso da
Nicaragua, sete) hectares. A Tabela 2 apresenta o tamanho médio

16 Derivado pela autora de INEC (2000).

7Um grupo étnico, os “raizales”, habitantes ancestrais do arquipélago de San
Andres, apresenta uma tendéncia diferente. Em suas fazendas, apenas 1,2% sao
dirigidas de forma conjunta, 26,6% sao dirigidas por mulheres e 72,2%, por
homens.
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de estabelecimentos agropecuérios no Brasil, Chile, Paraguai e
Peru e confirma a mesma tendéncia: os estabelecimentos de
mulheres sdo sempre menores do que os dos homens,'® e, no caso
brasileiro, isso independe do tipo de posse da terra.

Tabela 2: Tamanho médio das fazendas dos produtores agropecuérios

(hectares)
Pais Ano Categoria Produtoras Produtores

Paraguai | 2008 | Todos os 15,5 245
estabelecimentos

Peru 2012 | Todos os 1,8 3,0
estabelecimentos

Chile 2007 | Todos os 38,8 52,8
estabelecimentos
Terra agricola 15,9 23,6

Brasil 2006 | Total, dirigido pelo 33,2 84,2
proprietario
Assentamentos da 243 31,3
reforma agréria
Terras arrendadas 13,9 41,0
Terras em parceria 8,0 14,4
Terras ocupadas 8,0 16,5

Fontes: Paraguai, derivado de Guerena (2007, Tabela Al); Peru, INEI (2014:18);
Chile, Namdar-Irani (2012:147); e Brasil, Nobre (2012:58).

Proprietérias e produtoras

Pressupbe-se que fazendas dirigidas pelos proprietarios sao
propriedade do produtor ou do chefe de familia. Mas essa
pressuposi¢cao nao é satisfatoria, pois uma “fazenda familiar” pode
ser propriedade do marido, da esposa, conjunta dos dois, ou de
nenhum dos dois, com um pai ou parente que pode nao residir no
domicilio. Além disso, cada um das parcelas que compdem o

18 Ver Deere (2001, Tabela 9.11) para dados dos anos 1990 sobre essa mesma
tendéncia.
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estabelecimento de um domicilio pode ser propriedade de uma
pessoa diferente e pode ter sido adquirida de forma distinta.
Assim, é importante que censos agropecuérios incluam questoes,
no caso de fazendas dirigidas pelos proprietarios, sobre quem,
especificamente, no domicilio (ou familia) é dono de cada parcela
de terra.

A Tabela 3 apresenta estimativas para alguns paises latino-
americanos para os quais ha dados tanto sobre a propor¢ao de
proprietarias de terra (oriundos de inquéritos) e de produtoras
agropecuérias (dos censos). A despeito de terem sido extraidos de
fontes diferentes e se referirem a anos diferentes, a comparacgao é
informativa para pensarmos sobre o que essas diferentes fontes de
informacao revelam. Note-se, contudo, que os dados de inquérito
sobre propriedade de terra nao sao estritamente comparaveis
entre os paises, pois as estimativas para El Salvador e Nicaragua
se referem apenas a parcelas com titulos, enquanto as de outros
paises referem-se a propriedade relatada de parcelas. A
possibilidade de as estimativas desses dois paises serem
enviesadas para cima ou para baixo depende de se héa diferencas
de género na probabilidade de uma pessoa deter o titulo de uma
parcela.’ Para estar de acordo com o indicador 1.4.2 do ODS, os
inquéritos terao que coletar informacdes tanto sobre a propriedade
relatada quanto sobre a propriedade com documentacao.

19 0Os dados sobre isso sao contraditérios. O inquérito sobre bens de 2015,
realizado pelo INEGI, no México, revelou que as mulheres eram 25% de todos os
proprietarios de terra, mas apenas 21% dos proprietarios com documentagéo
(Gutiérrez, 2016). Ja4 no Equador, as mulheres representam uma proporgao
ligeiramente maior de proprietarios com documentacdo (55%) do que dos
proprietarios de terra (54%) (célculos feitos pela autora a partir da base de dados
da EAFF de 2010).
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Tabela 3: Propor¢éo de mulheres entre os proprietéarios de terra,
inquéritos domiciliares selecionados, e proporcéo feminina de
produtores, censos agropecuarios.

Pais Ano do % Proprietérias | Ano do | % Produtoras
inquérito censo
Equador 2010%* 53,6 2000 254
El Salvador 2005%* 14,1 2007 11,5
México 2002%* 32,2 2007 15,7
2015%* 25,0
Nicaragua 2005* 19,9 2011 23,3
Paraguai 2000%* 29,7 2008 21,7

Notas: *Referente apenas a parcelas de terra com titulos. **Referente a todas as
parcelas, independentemente de se a propriedade é individual ou conjunta, e de
se tém ou néo titulo.

Fonte: Para produtores, ver Tabela 1. Para proprietarias, ver Deere (2011),
exceto para dados do inquérito de 2010 do Equador, extraidos de Deere e
Contreras (2011) e de 2015 do México, extraidos de Gutiérrez (2016).

Com a excecao da Nicaradgua, as estimativas dos inquéritos
da proporcao de proprietérias tendem a exceder as estimativas
dos censos da proporcao de produtoras. Ha vérias razoes pelas
quais podemos esperar que isso ocorra. Em primeiro lugar, com a
excecao de El Salvador, as estimativas dos inquéritos incluem
proprietarias individuais e conjuntas. Dado que as estimativas dos
censos apenas permitem que uma pessoa do domicilio seja
designada como produtora, elas tendem a subestimar a
participacao feminina.

Em segundo lugar, os dados dos censos sobre produtores
incluem fazendas independentemente da forma de posse (isto é,
fazendas dirigidas pelos proprietarios com ou sem titulos, bem
como terras arrendadas, terras em parceria, propriedade de uma
comunidade, etc.). Se mulheres tém maior probabilidade de serem
produtoras em fazendas ocupadas pelos proprietarios do que em
outras formas de usufruto (porque é menos provavel que elas
arrendem ou trabalhem em parceria), pode-se esperar que a
proporcao de produtoras em fazendas ocupadas pelos
proprietarios seja mais alta do que o que a tabela apresenta e que
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a distancia entre os dados de inquéritos e de censos seja menor.
Esse é o caso do Paraguai, onde mulheres representam 21,7% do
total de produtores agropecuérios agricolas, mas representam
23,2% dos produtores em fazendas ocupadas pelos proprietérios
(Guerefia, 2017, Tabela A2). No Equador, entretanto, elas
representam proporcoes similares dos dois grupos, o que sugere
que a direcao desse viés varia de acordo com o pais.?

Em terceiro lugar, inquéritos domiciliares e censos
agropecuérios tém diferentes referenciais de amostragem.
Inquéritos domiciliares com representatividade nacional (incluindo
todos os inquéritos apresentados na Tabela 3) geralmente
selecionam suas amostras a partir das unidades censitarias
definidas pelo censo populacional anterior, geralmente
estratificadas pelos indicadores socioeconémicos incluidos nos
censos. Por outro lado, o censo agropecuéario é um inventario das
unidades produtoras agropecuérias (fazendas) existentes em éareas
rurais, sendo “rural” definido no contexto nacional. E razoavel
esperar que os censos fornecam uma visao razoavelmente precisa
da distribuicao de fazendas por tamanho. Inquéritos domiciliares,
por outro lado, ndo necessariamente o farao. Como sao
desenhados para serem representativos de caracteristicas
socioeconOmicas, os inquéritos sao mais capazes de captar
domicilios rurais pobres (os sem terra ou quase sem terra) e,
adicionalmente, domicilios urbanos que tém terra, seja em éareas
peri-urbanas ou éareas “oficialmente” rurais, independentemente
de como sao definidas a nivel nacional. Dada a tendéncia de
proprietarias estarem associadas a fazendas menores do que
aquelas dirigidas por homens, na medida em que a direcao esta
associada a propriedade, é de se esperar que inquéritos
domiciliares revelem uma proporcao maior de proprietarias do

20 Dados similares néo estdao disponiveis para os outros paises retratados na
Tabela 3. No censo agropecuério peruano de 2012, as mulheres representavam
30,8% dos produtores agropecuérios em todas as fazendas, independentemente
da forma de posse, mas 32,1% dos produtores agropecuérios em fazendas
ocupadas pelos proprietarios (INEI, 2014), semelhante ao Paraguai.
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que O aparece nos censos agropecuarios (caso essa informacao
fosse incluida).

Em quarto lugar, a unidade de andlise pode ter grande
importancia — se a propriedade e direcao é medida em nivel de
parcela ou de fazenda. Os censos agropecuarios tém por foco
unidades produtoras agropecuérias, definidas como é&reas sob
uma Unica direcdo. Essas unidades podem ser compostas de
véarias parcelas, cada uma adquirida de forma diferente por um
dono diferente. Esse ponto pode ser ilustrado com os resultados
do inquérito LSMS de 2005, da Nicardgua (Deere; Alvarado;
Twyman, 2012). Esse inquérito considerou propriedade de terra
com titulos em nivel da parcela e revelou que 16,9% eram
propriedade individual de mulheres, 4,1% eram propriedade
conjunta de um homem e uma mulher e 79% eram propriedade
individual de um homem. A questao sobre decisbes, contudo, sé
foi feita no nivel da fazenda e apenas uma pessoa podia ser
designada como diretora. Esse método levou a que as mulheres
fossem apontadas apenas como 8,8% dos diretores de fazendas,
muito aquém da parcela de mulheres proprietérias, 19,9%, e da
parcela de produtoras no censo agropecuério seguinte, 23,3%.

Finalmente, uma razdo pela qual pode-se esperar que as
estimativas de inquéritos sobre a proporcao de proprietarias
excedam as estimativas dos censos da proporcao de diretoras é se
as proprietarias tiverem uma probabilidade menor do que os
proprietarios de cultivar sua terra diretamente. Isso é o que Deere
e Twyman (2015, Tabela 3) encontraram no Equador, um pais com
uma grande proporcao de proprietarias. A forma mais frequente
de propriedade da terra no Equador é a propriedade conjunta do
casal, consistindo em 36,6% das parcelas. Assim, as mulheres
representam mais da metade dos proprietarios quando tanto a
propriedade individual quanto a conjunta sao levados em
consideracao. Contudo, as parcelas de propriedade individual de
mulheres tém probabilidade menor de serem cultivadas
diretamente pela proprietaria ou por alguém de seu domicilio do
que parcelas que sao propriedade conjunta de homens e mulheres
ou individual de homens, com mais de um quarto daquelas sendo
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terras arrendadas, terras em parceria ou em regime de comodato.
Mardon (2005) encontrou um resultado semelhante em relagao a
fazendas comerciais (aquelas com mais de 50 hectares) no Brasil.
As mulheres eram 10,5% dos proprietarios, mas apenas 7,5% dos
proprietarios-diretores, sugerindo que é mais provavel que elas ou
arrendam suas fazendas a outros ou que contratem um
administrador em tempo integral, quando comparadas com
homens proprietarios.

Uma das razbes pelas quais é menos provavel que
proprietarias cultivem suas terras diretamente pode ser trabalho
familiar insuficiente, por exemplo, se elas sdo as Unicas chefes de
familia. Ou isso pode estar relacionado a discriminacdo que
mulheres enfrentam em mercados de crédito ou em relacdo ao
acesso a treinamento ou a assisténcia técnica.?!

Essa andlise sugere a importancia de se coletar informacao
tanto sobre propriedade quanto sobre direcdo a nivel da parcela.
Essa é a Unica forma de estabelecer a dimensado de género da
relacdo entre ter terra, a probabilidade de que essa terra seja
cultivada diretamente e o resultado das decisbes tomadas em
relacao aquela parcela, tais como diferengas de género em termos
de produtividade. Um crescente conjunto de estudos tem
demonstrado que resultados podem diferir dependendo de quem
efetivamente é o dono da terra (Deere; Leén, 2001; Doss, 2012;
Peterman, 2012). Uma questdo central para anélises de género é
precisamente a relagédo entre a propriedade feminina da terra e
sua participacdo nos processos decisérios agricolas, uma questao
que iremos agora considerar.

Proprietarias de terra e o processo decisério agricola

Nenhum estudo quantitativo rigoroso foi feito na América
Latina, de que tenhamos ciéncia, sobre se proprietarias tém maior

21 Ver Peterman, Quisumbing e Behrman (2012) para um resumo das diferencas
de género no acesso a servicos e insumos que nao a terra.
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probabilidade de participar no processo decisério agricola do que
mulheres que nao sao proprietarias em fazendas dirigidas pelos
proprietarios, ainda que estudos qualitativos oferecam evidéncias
dessa relagao (Deere, 1990; Stephen, 1997; Hamilton, 1998). O
inquérito EAFF de 2010 no Equador apenas coletou informagbes
sobre a participacao de proprietarias no processo decisério
agricola quando suas parcelas eram cultivadas diretamente por
membros do domicilio. Os resultados do inquérito demonstram
que a grande maioria das proprietarias participa das decisoes
sobre suas préprias parcelas, mas que sua participacdo varia de
acordo com seu estado civil, a decisao particular sendo
considerada e se elas sdo proprietarias individuais ou
compartilham a propriedade com seus parceiros (Deere; Twyman,
2014).

A maioria (78%) das proprietarias no Equador tém parceiros
(casadas ou em uma unido estivel), ao contrério das chefes
individuais de familia (22%). Ainda que a maioria das mulheres
participe das quatro maiores decisbes (o que plantar, os insumos a
serem usados, quanto vender e o uso da renda gerada), é menos
provavel que elas participem dessas decisdes do que proprietarias
que nao tém parceiros, que geralmente tomam todas as decisbes
relacionadas a suas parcelas sozinhas. As autoras também
encontraram uma relacdo entre a forma da tomada de decisédo —
se as decisbes sao tomadas individualmente ou com outra pessoa
— e a forma de propriedade — se a mulher é proprietaria individual
da parcela ou se a divide com outra pessoa. Como esperado, é
mais provavel que mulheres sem parceiros (que geralmente sao
proprietarias individuais) tomem todas as decisdes referentes a
suas parcelas sozinhas, quando comparadas a mulheres com
parceiros. A maioria das mulheres com parceiros (que geralmente
sdo proprietarias em conjunto com outra pessoa), quando
participam das decisbes, o fazem junto de outra pessoa,
geralmente seus parceiros.

Ha também diferencas entre proprietarias com parceiros em
termos da forma de sua participacdo, dependendo de se elas sao
proprietarias individuais ou em conjunto com seus parceiros. Por
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exemplo, considerando a decisao sobre o controle da renda
oriunda de vendas agricolas, enquanto 54,4% das mulheres com
parceiros que sao proprietarias individuais tomam essa decisao
sozinhas, apenas 7,7% das que sdo proprietarias em conjunto o
fazem, com a grande maioria (77,2%) tomando as decisbes em
conjunto com seus parceiros. De forma geral, no Equador, onde a
maioria das parcelas é de propriedade conjunta de casais, a
maioria das decisbes é tomada pelos casais de forma conjunta.

O EAFF 2010 nao perguntou apenas as proprietarias sobre
sua participacdo no processo decisério agricola, mas também
perguntou aos cdnjuges sobre a participacao de suas parceiras.
Twyman, Useche e Deere (2005) demonstram como, entre casais,
homens tendem a subestimar a participagdo de suas esposas no
processo decisério agricola, quando comparados as respostas das
mulheres. Para testar essa proposicédo, as autoras criaram um
indice das decisbes aplicaveis a cada parcela, no qual 1 equivale a
participacao igual em todas as quatro decisoes, quando relevante.
Enquanto 60% das esposas relataram que elas participaram de
todas as decisdes tomadas, apenas 52% dos maridos relataram o
mesmo. Na outra ponta da escala (indice = 0), enquanto apenas
10% das esposas relataram n&o participar em nenhuma decisao
agricola, 12% dos maridos consideraram que suas esposas nao
tiveram qualquer participacdo. A diferenca de género na
distribuicao desse indice teve significancia estatistica, confirmado
que quem é entrevistado num inquérito importa.

Um experimento recente de inquérito de campo numa
provincia do planalto equatoriano que tinha por foco as
responsabilidades e decisbes relacionadas a uso de pesticida
chegou a uma conclusdo semelhante. Alwang, Larochelle e
Barrera (2017) encontraram que percepcbes variam de acordo
com género e tipo de entrevista. O estudo demonstrou que
homens que sdo entrevistados sozinhos tém maior probabilidade
de afirmar que o processo decisério é uma arena exclusivamente
masculina, enquanto mulheres entrevistadas sozinhas ou
consideram que elas préprias tomam decisdes, ou que as decisbes
sao tomadas de forma conjunta com seus maridos. Entrevistas
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realizadas separadamente com os dois membros de um casal, com
os dois sabendo que o outro seria entrevistado, levaram a
alegacOes menos drasticas de responsabilidade exclusiva e a uma
propor¢ao maior de relatos de tomada de decisao conjunta. Esse
estudo reforca o argumento de que o papel das mulheres na
agricultura serd subestimado se inquéritos (ou os censos
agropecuérios) forem direcionados primariamente a homens
chefes de familia (Deere; Leén, 2001; Doss, 2012).

Para estabelecer a relacao entre a propriedade feminina da
terra e seu papel nos processos decisérios, serd importante realizar
esse tipo de estudo em mais paises latino-americanos e analisar
um conjunto mais amplo de decisdes agropecuérias. A FAO (2007)
recomenda que dados sejam coletados sobre as seguintes
decisOes: a area de terra cultivada versus a area em pousio; os
tipos de safras cultivados; os tipos de gado criados; pedidos de
crédito agropecuério; investimento em bens de capital; marketing
de produtos agricolas e/ou gado; e os tipos de insumo usados
(fertilizantes, pesticidas, irrigacao, trabalho contratado, etc.) A essa
lista, seria importante adicionar decisbes sobre se a parcela deve
ser cultivada diretamente ou arrendada, cultivada em parceria ou
em regime de comodato, e quem decide quanto ao uso da renda
gerada pelas diferentes atividades agropecuérias.

Conclusao

Independentemente de suas limitagbes, o processo da
Agenda 2030 de definicdo de objetivos, metas e indicadores
precisos certamente avangou a agenda da igualdade de género.
Para aqueles de nés preocupados com a distribuicao de terra e
outros recursos de acordo com género, a adocao das metas 5.a e
1.4, junto de seus respectivos indicadores, representa uma
conquista significativa, mas muito depende de se politicas
apropriadas serao implementadas para alcancar essas metas e se
os dados relevantes serao coletados para medir o progresso.

No minimo, a coleta de dados sobre os indicadores de
direitos legais a terra e a propriedade feminina da terra em
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inquéritos e nos censos agropecudrios permitird a pesquisa sobre
varias questdes prementes. Por exemplo, informacdes consistentes
sobre direitos legais a terra e a propriedade real da terra pelas
mulheres permitirdao testar em que medida marcos legais
especificos (tais como regimes matrimoniais ou de heranga) e suas
reformas fazem diferenca. A insisténcia, no processo e indicadores
dos ODS, na seguranca da posse deve ao menos encorajar
departamentos estatisticos governamentais a desagregar as
informagbes que tém atualmente sobre produtores de acordo com
género e tipo de posse. Isso permitird respostas a perguntas tais
como se mulheres tém maior probabilidade de se declararem
como produtoras em fazendas dirigidas pelos proprietarios quando
comparadas com terras arrendadas ou em parceria, ou em terras
que sao propriedade comunal. A adicao de uma pergunta — para
especificar quem é o proprietario em fazendas dirigidas pelo
proprietario — indicaria se mulheres tém maior probabilidade de se
declararem como produtoras quando séo, de fato, as proprietarias.
Além disso, informagdes sobre se o proprietario declarado tem um
titulo em seu préprio nome permitirdA uma investigacdo mais
detalhada das barreiras que mulheres podem enfrentar para fazer
valer suas reivindicacoes.

Argumentei que dados desagregados sobre propriedade da
terra por si s6 sao insuficientes. Informacoes desagregadas sobre o
processo decisério agricola também sao necessarias. Isso permitira
andlises mais rigorosas sobre quem sao, de fato, os diretores da
fazenda, dentre os membros do domicilio, para superar vieses
ideolégicos no conceito do produtor agropecuério (isto é, sua
confusdo com o chefe de familia). Informacées mais detalhadas
tanto sobre propriedade quanto sobre o processo decisério
permitirdo andlises de importantes questbes, como por que
proprietarias nem sempre cultivam sua prépria terra, ou se
mulheres tém maior probabilidade de se envolverem nas decisbes
agricolas se elas sdo proprietérias, quando comparadas com nao-
proprietarias, ou proprietarias individuais versus em conjunto.

E encorajador que a importancia dessas questdes tenha sido
reconhecida nas diretrizes da FAO para o CMA 2020, que
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recomendam que censos agropecuarios passem a coletar pelo
menos informacbes sobre coprodutores. O mddulo de inquérito
recomendado pela FAO sobre a distribuicdo intradomiciliar das
decisbes administrativas e da propriedade do estabelecimento vai
muito além dos indicadores de propriedade/seguranca de posse
dos ODS e representaria um avanco critico se, de fato, for adotado
por um ndmero significativo de paises.
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