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Abstract This article aims to analyze the nation-
al scientific production on protective measures
aimed at institutional care for at-risk children and
adolescents in Brazil. By carrying out an integra-
tive review, we seek to reflect on the main trends,
themes, institutional actors, methodologies, and
objectives of studies on the aforementioned mea-
sure and to analyze how the conditions and the
right to health are presented and articulated in
these references. Six thematic units were identi-
fied in the collection: Perceptions and roles of dif-
ferent actors in institutional reception processes;
Processes of autonomy, dismissal, and causes of
institutional care; Legislative aspects, evaluation
of services, and identification of profiles; Fam-
ily and community coexistence; Education and
professional training; and Physical and mental
health of sheltered children and adolescents. In
Brazil, specifically, few studies investigate the
concepts of the children and adolescents placed in
shelters concerning protective medsure processes
or access to education. The link between pover-
ty and institutionalization appears prominently
and the scarcity of activities aimed primarily at
family reintegration is evident. A large number of
surveys point to the difficulties in implementing
legislation.

Key words Institutional care, Protective mea-
sures, Children, Adolescents

Resumo O artigo tem como objetivo analisar
a produgio cientifica nacional sobre as medi-
das protetivas de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes em situagdo de risco no
Brasil. Através da realizagdo de uma revisdo in-
tegrativa, busca-se refletir sobre as principais
tendéncias, temas, atores institucionais, metodo-
logias e objetivos dos estudos acerca da referida
medida e analisar como se apresentam e se arti-
culam as condigbes e o direito a saiide nessas re-
feréncias. Seis unidades temdticas foram identifi-
cadas no acervo: percepgies e papéis de diferentes
atores nos processos de acolhimento institucional;
processos de autonomia, desligamento e causas de
acolhimento institucional; aspectos legislativos,
avaliagdo de servigos e identificagdo de perfis;
convivéncia familiar e comunitdria; educagio e
formagdo profissional; e satide fisica e mental de
criangas e adolescentes acolhidos. No Brasil, es-
pecificamente, poucos estudos investigam as con-
cepgoes dos acolhidos sobre os processos de medi-
da protetiva, assim como o acesso a educagdo. O
vinculo entre pobreza e institucionalizagdo apa-
rece com destaque e fica evidenciada a escassez
de atividades visando a reintegracdo familiar de
maneira prioritdria. Um niimero alto de pesqui-
sas aponta para as dificuldades de implementar
legislagoes.

Palavras-chave Acolhimento institucional, Me-
dida protetiva, Crianga, Adolescente
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Introdugao

O presente artigo tem como objeto de analise a
produgio cientifica nacional sobre as medidas
protetivas de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes em situagdo de risco no
Brasil. Através da realizagio de uma revisao inte-
grativa, busca-se refletir a respeito das principais
tendéncias, temas, atores institucionais, meto-
dologias e objetivos dos estudos sobre a referida
medida e analisar como se apresentam e se ar-
ticulam as condi¢Oes e o direito a saude nessas
referéncias.

O acolhimento institucional, como medida
de protegdo, segundo a previsio do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA)?, teria cardter
provisorio e excepcional, funcionando como es-
tratégia de transi¢do para reintegragdo familiar
ou para colocag¢do em familia substituta, ndo im-
plicando privagao de liberdade®.

Segundo ordenagdo do ECA, os servigos
de acolhimento devem estruturar todo o seu
atendimento baseados em alguns principios:
excepcionalidade e provisoriedade do afasta-
mento do convivio familiar; preservagio e for-
talecimento dos vinculos familiares e comunita-
rios; garantia de acesso e respeito a diversidade
e a ndo-discriminagio; oferta de atendimento
personalizado e individualizado; garantia de
liberdade de crenga e religido; e respeito a auto-
nomia da crianga, do adolescente e do jovem’.

Estudiosos de diversas areas vém apontando
os maleficios causados pela longa permanéncia
de criangas e adolescentes em institui¢oes de aco-
lhimento, onde prevalecem as medidas de massa
em detrimento das individualidades e o inves-
timento insatisfatério em suas formagoes esco-
lares*€. De acordo com Assis et al’, existe uma
caréncia de pesquisas no Brasil e no mundo sobre
com relagdo a estrutura e a qualidade dos servi-
¢os em institui¢des de acolhimento.

As diversas questoes citadas até aqui impul-
sionaram a realizagdo deste estudo, que reconhe-
ce que a implementacdo das medidas protetivas
esta diretamente relacionada com a produgio de
saberes a respeito do tema. Olhar para as produ-
¢Oes cientificas sobre acolhimento institucional, a
fim de se estabelecer um estado da arte da pesqui-
sa acerca do tema, subsidia a discussdo a respeito
do sistema de garantia de direitos da infancia e da
adolescéncia e de suas praticas, permite também
identificar as lacunas e temas ausentes que preci-
sam de maior investimento investigativo.

Trabalhamos com duas perguntas-chave: (i)
qual o estado da arte dos estudos sobre medi-

das protetivas de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes (temas mais recorrentes
e os mais invisibilizados; modos de abordagem;
referéncias disciplinares e tedricas mais prevalen-
tes)?; e (ii) como se apresentam e se articulam as
condigdes e o direito a satde nessas referéncias?

Metodologia

Este é um estudo de revisdo integrativa da litera-
tura cientifica sobre a medida protetiva de acolhi-
mento institucional para criangas e adolescentes.
A revisdo integrativa contribui para a realizagao
de analises criticas em relagdo a produgéo de sa-
beres a respeito de questdes, objetivos e objetos
de pesquisas, evidenciando possiveis contradi-
¢Oes, apagamentos e razdes para a ascensdo de
determinados temas e agendas de pesquisa®®. O
levantamento bibliografico ocorreu em julho de
2022, por meio de estratégia de busca com des-
critores em lingua portuguesa e lingua inglesa
nas seguintes bases: Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), Scopus, Web of Science e PubMed. Foram
coletados 541 artigos.

Utilizamos o software Mendeley (https://
www.mendeley.com) para otimizar a limpeza da
base e checagem de duplicidades. As publicagdes
em portugués, inglés ou espanhol que figuraram
como disponiveis e acessiveis foram lidas em sua
totalidade. Foram selecionados apenas os ar-
tigos cientificos que tinham o Brasil como pais
de filiagdo, publicados entre os anos de 2010 e
2022, e excluidos os textos sem versao completa
disponivel. Apds a leitura dos resumos, perma-
neceram os trabalhos que estavam relacionados
diretamente a tematica da medida protetiva de
acolhimento para criancas e adolescentes, sendo
excluidos os estudos apenas com criangas, que
desconsideravam a adolescéncia, e sem uma dis-
cussdo propriamente sobre o acolhimento insti-
tucional (Figura 1).

Os 81 estudos selecionados deram origem a
uma matriz de dados organizada com base nas
seguintes informagdes: autor; ano; titulo; obje-
tivo; métodos/metodologia; participantes; prin-
cipais resultados; e drea de conhecimento. Em
seguida, foi feita a leitura dos resumos, com o
intuito de identificar os temas e enunciados cen-
trais presentes nas produgdes. Os artigos foram
organizados segundo os preceitos da andlise te-
matica, aplicando as codificacbes de unidade,
tema e conteido'. Seis unidades tematicas nu-
cleadoras foram identificadas no acervo (Quadro

1).
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‘ Estudos recuperados ‘
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521

‘ Estudos completos ed acesso publico ou privado

507

‘ Publicagdes em formato de artigo cientifico

483

‘ Recorte territorial: Brasil ‘

222

‘ Leitura dos titulos e resumos ‘

v
Total de estudos lidos inclusos para analise

81

Figura 1. Percurso da coleta bibliogréfica.

Fonte: Autores.

Resultados

A maioria das pesquisas analisadas pertence a
area da psicologia, 58 de 81 estudos, e faz uso de
uma metodologia empirica e de cariter qualita-
tivo, ou seja, priorizam a escuta dos sujeitos que
integram os diversos processos dos servigos de
acolhimento, ainda que tragam também algum
aspecto quantitativo.

Percepgoes, papéis e perfis de diferentes
atores nos processos de acolhimento
institucional

Dos 44 artigos desse eixo, 17 se ocupam da
busca pela compreensdo das percepgdes e pos-
siveis representagdes por parte de profissionais
e estagidrios que atuam em institui¢des de aco-
lhimento sobre diferentes processos, atores e fun-
¢Oes relacionadas a medida protetiva de acolhi-
mento institucional.

Ressaltam-se visGes negativas sobre os pro-
cessos relacionados ao acolhimento institucional
e apontamentos de contradi¢cdes entre as praticas
e o que é preconizado'"'>", tendo como consequ-
éncia a vivéncia de episddios de violéncia durante
a aplicagdo da medida protetiva pelos acolhidos'
e a existéncia de uma cultura de institucionaliza-
¢do da pobreza's.

Quanto a percepgio e as representagdes de
acolhidos, figuram 12 estudos. Percebe-se que é
possivel um desenvolvimento saudavel da auto-
nomia e da existéncia de expectativa de resolu-
¢Oes positivas dos contextos de acolhimento, as-
sim como a percepgio da instituigdo como lugar
de protecdo®-!, apesar de os estudos ndo desen-
volverem sobre quais seriam, exatamente, esses
aspectos positivos, porém tais resultados se mos-
tram extremamente pontuais e se perdem diante
da constatagdo de que no acolhimento institucio-
nal prevalecem as posturas autoritarias®** e ver-
ticalizadas, situagdes que resultam na dificuldade
de preservacgio e desenvolvimento da identidade
e em uma consideravel moralidade conservadora
em relacgdo a sexualidade!®?832343539,

As percepcoes de familiares/responsaveis
também aparecem como fator de investimento
dos trabalhos desse enunciado, ficando eviden-
ciado o significativo sofrimento diante do afas-
tamento, a fragilizacdo de vinculos familiares
a partir da aplicagdo da medida de protegdo e a
dificuldade em relagéo 4 identificacdo com o aco-
lhimento.

A construgdo de imagens sociais negativas é
mais frequentemente associada as familias com
criancas e adolescentes institucionalizados®,
assim como aos proprios acolhidos, os perce-
bendo como unicos culpados pelas situagdes de
vulnerabilidade social, como sujeitos de carater
duvidoso e ligados a questdes de criminalidade.

Sobre os trabalhos que abordam os perfis de
acolhidos, estudos demonstram haver predomi-
néncia do sexo masculino em relacéo aos acolhi-
dos*®%*%1 assim como de criangas e adolescentes

com situagdo de multiplos acolhimentos***, ndo

W
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Quadro 1. Unidades tematicas, nimero de artigos, descrigéo, identificagdo e metodologias empregadas.

Umc%a.d € Descrigio Referéncias Objetivos Metodologia
Temadtica
Percepgdes, | Produgdes cientificas Scopinho e Rossi"!, 2017; Compreensio das percepgdes | Estudos
papéis e sobre os diferentes Costa? et al., 2018; Felix" e possiveis representagdes empiricos,
perfis de papéis, percepgdes et al., 2020; Silva e Arpini", | por parte de profissionais qualitativos;
diferentes e representagdes de 2013a; Brito® et al., 2014; que atuam em instituicdes de | estudos de
atores nos diversos sujeitos e Halpern'©et al., 2015; acolhimento, sobre diferentes | natureza
processos de | grupos, institucionais Carvalho' et al., 2015; processos, atores e fungoes tedrica.
acolhimento | ou nio, sobre Furlan e Sousa'®, 2014; Silva | relacionadas a medida
institucional. | o acolhimento e Arpini®, 2013b; Siqueira® | protetiva; compreensio da
N=44 institucional. et al., 2021; Souza® et al., percepgao de acolhidos sobre

2021; Vasconcelos? et al.,
2021; Girotto e Amador?®,
2018; Scott* et al., 2018;
Gomes e Levy %, 2019;
Silva® et al., 2015; Moreira E
Paiva?, 2015; Carlos® et al.,
2013; Rodrigues® et al., 2014;
Carlos™® et al., 2014; Miura®!
et al., 2018; Franceschini

e Weschenfelder®?, 2021;
Brito® et al., 2017; Uziel e
Berzins® 2012; Rodrigues®
et al., 2021; Bonfatti e
Granato*, 2021; Paludo®

et al., 2018; Marzol®® et al.,
2012; Somer® et al., 2018;
Rocha® et al., 2015; Lima*!
et al., 2016; Libio e Zacharia
§%2,2017; Carvalho e
Stengel®, 2018; Cruz* et al.,
2019; Wendt® et al., 2017;
Zappe* et al., 2016; Wendt¥
et al., 2018; Fukuda®® et al.,
2013; Gontijo® et al., 2012;
Acioli* et al., 2019; Couto

e Rizzini®!, 2021; Penso®?

et al., 2017; Heumann e
Cavalcante®, 2018.

violéncias e violagdes de
direitos sofridas, questdes
identitdrias e ligadas a
sexualidade e autoestima,
experiéncias emocionais em
determinados contextos,
relacbes e atribui¢oes

de profissionais dos
acolhimentos e questdes
escolares; compreender como
familiares enxergam a medida
protetiva de acolhimento
institucional de maneira geral
e seus impactos diante de
violéncias e violagdes sofridas
pelos acolhidos; compreensdo
da imagem social atribuida

as criangas e adolescentes em
situacdo de acolhimento, as
familias/responsaveis destes

e as préprias institui¢oes de
acolhimento; e identificar,
apresentar e descrever o perfil
sociofamiliar de criangas e
adolescentes em situagdo de
multiplos acolhimentos.

Processos de
autonomia,
causas de
acolhimento
institucional
ede

desligamento.

N=18

Estudos que discutem
as circunstancias e
cendrios que resultam
na aplicagdo de uma
medida protetiva

e das estratégias e
possibilidades de
desligamento de
criangas e adolescentes
das instituicoes de
acolhimento, assim
como das relagoes
entre os contextos

de desligamentos

e 0s processos de
investimento em
autonomia dos acolhidos

Tanelli** et al., 2015; Silva e
Arpini®, 2013; Rosa® et al.,
2012; Almeida e Morais”,
2016; Figueiré e Campos™,
2013; Cassarino-Perez®

et al., 2020; Cassarino-
Perez® et al., 2018; Borges

e Scorsolini-Comin®!, 2020;
Espindola® et al., 2019;
Hueb®, 2016; Fernandes®,
2017; Martellet E Siqueira®,
2014; Gross e Tamarozzi®®,
2020; Ramos e Filho®, 2019;
Crestani e Rocha®, 2018;
Boesmans e Martins®, 2016;
Aparecida e Ferreira”, 2016;
Mastroianni” et al., 2018.

Acompanhamentos e
andlises de contextos de
desligamentos de criangas e
adolescentes acolhidos das
instituicdes de acolhimento,
por reintegra¢io/reinser¢ao
familiar, por alcance da
maioridade e pela colocagio
de criancas e adolescentes em
familias substitutas; investigar
o0s processos de investimento
na autonomia de criangas e
adolescentes; e analisar as
causas da institucionaliza¢do
de criangas e adolescentes.

Estudos
empiricos,
qualitativos;
estudos

a partir

de dados
secunddrios;
estudos de
natureza
tedrica.

continua




Quadro 1. Unidades tematicas, nimero de artigos, descri¢do, identificagdo e metodologias empregadas.
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Umc%a.d € Descri¢ao Referéncias Objetivos Metodologia
Tematica
Aspectos Produgdes cientificas Miranda’, 2017; Oliveira | Anélise das conformidades | Estudos
legislativos e | que analisam as e Brito”?, 2015; Oliveira e dos servigos, da produgio empiricos,
avaliagdo de | medidas protetivas Schwartz’™#, 2013; Guedes e | cientifica diante de aspectos | qualitativos;
servicos. de acolhimento Scarcelli”, 2014; Fonseca™ | legislativos e avaliagdes estudos
N=9 institucional e seus et al., 2020; Oliveira” et al., | de diferentes servigos de a partir
processos, a situagao 2020; Malfitano e Silva”™, acolhimento institucional. de dados
de conformidade 2014; Parra” et al., 2019; secundarios;
das execugoes das Acioli* et al., 2018b. estudos de
referidas medidas natureza
em relagdo aos seus tedrica.
aspectos legislativos,
considerando a
construgao e os
contextos historicos
destas legislagoes.
Convivéncia | Textos dedicados a Moreira®!, 2014. Compreender, o direito a Estudo
familiar e compreensio sobre o convivéncia familiar a luz da | empirico,
comunitaria. | direito fundamental dos psicologia socio-historica. qualitativa
N=1 acolhidos em relacdo a
convivéncia familiar e
comunitdria.
Educagio Artigos cientificos Silva®? et al., 2021; Leal Comparar habilidades sociais, | Estudos
e formagio que abordam acesso e Alberto®, 2020; Leal e questdes comportamentais empiricos,
profissional. | e direito a educagio e Alberto*, 2021. e desempenho escolar de qualitativos.
N=3 demais processos que criangas e adolescentes com e
envolvem escolaridade e sem histérico de acolhimento
ensino; investimentos e institucional e analisar as
estratégias em relacdo a relaces entre escolaridade,
formagéo profissional; e formagéo profissional e
insercdo no mercado de acolhimento institucional.
trabalho.
Saude fisica | Estudos que analisam | Fernandes e Oliveira- Investigar as condigoes de Estudos
emental de | processos, fendmenos, | Monteiro®, 2016; Alvares®® | satide mental dos acolhidos | empiricos,
criangas e direitos e das condigbes | et al., 2013; Miura® et al., relacionadas as praticas e qualitativos.
adolescentes | de saude fisica e 2017; Oliveira® et al., 2018; | processos dos servigos de
acolhidos. mental de criangas e Penna® et al., 2016; Filho” | acolhimento e o processo
N=6 adolescentes acolhidos. | et al., 2016 de medicalizagao destes;
analisar os comportamentos
sexuais e consequentes
impactos na satide sexual de
acolhidos e os impactos da
institucionaliza¢do na saude
fisica e psicoldgica destes.
Fonte: Autores.
havendo destaque significativo para o estabeleci- Processos de autonomia, causas de
mento de um padrio em relagdo a faixa etaria. A acolhimento institucional e de desligamento
maioria dos estudos aponta para atrasos quanto a
situagdo escolar®°"* e cita como principais cau- Dos 18 estudos desta unidade, a maioria trata

sas de aplicacdo da medida protetiva: negligéncia; ~ dos acompanhamentos e andlises de contextos de
situagdo de rua; violéncias; maus tratos; abando-  desligamentos de criancas e adolescentes acolhi-
no; condi¢des socioecondmicas da familia; e uso  dos das instituigdes de acolhimento. Ao abordar
de dlcool e outras drogas pelos responsaveis*->2, a temadtica da reintegracdo familiar, aparecem
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analises desses processos a partir da nova Lei
Nacional de Adogédo e a busca de implementa-
¢do de politicas publicas voltadas para a garantia
de direitos da infancia e adolescéncia'**, assim
como a analise das expectativas de acolhidos
frente a possibilidade de retorno para a familia®
e 0 acompanhamento de acolhidos em processo
de reintegracio®™.

As produgdes indicam precariedade em rela-
¢d0 ao investimento na reintegracdo. As agoes de
apoio as familias visando a reintegra¢do precisam
de articulagdo com politicas que considerem as-
pectos especificos regionais e populacionais™*.
Apesar de acolhidos relatarem manter bom vin-
culo e sentimentos positivos com familiares e dos
esforcos das equipes técnicas das institui¢des,
a efetivagdo da reinsercdo familiar esbarra nas
caréncias materiais e nos conflitos das relagoes,
tanto que a inser¢do em programas que geram
algum tipo de renda, seja por parte do acolhido,
como o programa Jovem Aprendiz, ou por parte
da familia figuram como fator importante para
essa efetivagdo®.

Quanto aos desligamentos e processos re-
lacionados a maioridade, discute-se o papel da
instituicdo de acolhimento e de toda a rede na
garantia de direitos e preparacdo dos acolhidos
em relagdo a transi¢do para a vida adulta®®. Os
autores apontam o despreparo para lidar com as
questdes da vida adulta devido ao pouco inves-
timento na autonomia dos acolhidos e a falta de
conformidade entre os planos e desejos desses
sujeitos e as limitadas alternativas oferecidas pela
rede.

Os processos de investimento na autonomia
aparecem como estratégias importantes. Dois
estudos abordam a questdo por meio de investi-
gacdes mais especificas sobre o tema, promoven-
do o levantamento de indicadores de comporta-
mentos pro-sociais de adolescente acolhidos® e
a compreensdo do processo de desenvolvimento
do apego®, demonstrando a importéncia do in-
vestimento em movimentos empaticos e de par-
tilha na rotina institucional.

A preparagido de criangas e adolescentes para
colocagdo em familia substituta é uma preocu-
pagdo dos autores de uma das revisdes integrati-
vas®, junto com o interesse pela adogdo de aco-
lhidos com idade considerada avancada® e pela
efetividade da sistematizacdo das adog¢bes, em
nivel nacional, nesse contexto”.

Os estudos revelam auséncias de discussoes
fundamentais, como a desconsideragdo da ne-
cessidade de se abordar questdes étnico-raciais
vinculadas a longa permanéncia de criangas e

adolescentes institucionalizados e os atravessa-
mentos sobre as questdes de colocagio em fami-
lia substituta de pessoas com deficiéncia® .

Sobre causas de institucionaliza¢do de crian-
cas/adolescentes, as produgdes cientificas sdo
taxativas ao explicitar a significativa ligacdo do
fendmeno com a situagdo de pobreza das fami-
lias, em que categorias como ‘em risco” e “em
vulnerabilidade” sdo frequentemente utilizadas
para justificar a intervencéo estatal sobre sujeitos
pobres®7!,

Esses estudos, uma minoria com maior cri-
ticidade, evidenciam o acolhimento institucional
como dispositivo de intervengdo biopolitica®. O
servi¢o atua por meio de um duplo confinamen-
to: dos corpos, trancados em instituicdes, e da
subjetividade, sequestrada, criminalizada, puni-
da e impedida de exercer sua poténcia®*®. O uso
de alcool e/ou drogas pelos responséveis aparece
como atravessamento consideravel em relacido
aos fatores associados ao acolhimento”.

Nesse enunciado, produgdes cientificas que
se utilizam de metodologia empirica e qualitativa
representam a maioria, totalizando oito estudos,
enquanto trabalhos de natureza tedrica somam
um total de seis e pesquisas realizadas a partir de
dados secundarios configuram quatro trabalhos.

Aspectos legislativos e avaliagdo de servigos

Dos estudos que discutem as conformidades
dos servigos de acolhimento institucional em
relagdo as politicas e legislagdes, é possivel iden-
tificar uma preocupagdo em discutir a evolugdo
histérica, a configuragio e a execucdo atual dos
servicos e das normativas’>”*, Identifica-se, tam-
bém, uma busca por estabelecer relagdo entre a
elaboragdo de politicas e praticas institucionais do
dia a dia e quanto a atuagio dos diversos profis-
sionais, considerada célere e exitosa™”, & verifi-
cagdo do atendimento nos padrdes estabelecidos
por essas politicas™ e a organizagio da politica de
atendimento da populagdo como fator de fortale-
cimento da fungdo protetiva da familia™.

Os autores apontam como principais resul-
tados que politicas publicas potentes e bem ela-
boradas encontram dificuldades de implemen-
tagdo”. A atual execugdo dos servicos enfrenta
problemas em relagdo a aspectos considerados
basilares, como desmembramento de grupo de
irméaos acolhidos, instituigdes que restringem o
atendimento com base em faixa etdria, desarticu-
lagdo da rede de protegio, significativo nimero
de criangas e adolescentes do interior acolhidos
na capital, auséncia de trabalho junto a familia



e dificuldades para efetivacdo do direito a convi-
véncia familiar e comunitaria”™”*.

Ressalte-se, ainda, a importancia de questio-
nar as atribui¢ées de papéis e as diretrizes, o aten-
dimento aos padrdes de estruturas fisicas, a capa-
citagdo de funciondrios e proporcionar presenga
do Estado na proposi¢ao de politicas efetivas’™7".

Os estudos de revisdes sobre servicos de aco-
lhimento institucional e seus aspectos legislati-
vos, a partir da promulgag¢do do ECA, investigam
prioritariamente os efeitos da institucionaliza¢do
sobre acolhidos™”®. Os principais resultados res-
saltam a impossibilidade de uma compreenséao
fidedigna dos fendmenos investigados, devido a
escassez de produgdes cientificas sobre o tema,
e demonstram que o acolhimento institucional
precisa de respaldo significativo nas politicas
publicas, uma vez que seus possiveis impactos
negativos sdo consideraveis e potencialmente tao
violadores quanto as situagdes que demandam
sua aplicagdo.

Os objetivos dos estudos voltados para a ava-
liacdo de servicos consistem em analisar a estru-
tura e os processos de acolhimento institucio-
nal. Um estudo feito em Recife apontou que um
nimero bastante reduzido apresentou estrutura
padrio inadequada, com a maioria sendo refe-
renciada enquanto aceitaveis®. O estudo avaliou
a estrutura e o processo de acolhimento institu-
cional para protecdo de criancas e adolescentes
vitimas de abandono e/ou violéncia, utilizando-
-se da aplicagdo de um questiondrio estruturado
submetido aos responsaveis pelos servigos, ha-
vendo, ainda, uma andlise qualitativa com gesto-
res do poder Judiciario e do Executivo.

Convivéncia familiar e comunitaria

A medida de acolhimento institucional se
mostra eficaz na prote¢do da crianca e do ado-
lescente em situagdo de risco pessoal e social,
mas grandes dificuldades aparecem no sentido
de efetivar a restauracéo dos vinculos familiares,
principalmente pela crenca compartilhada em
um modelo ideal de familia®. De acordo com
Moreira®, essas familias sdo vistas como frageis
do ponto de vista simbolico, ndo s6 em relagio
ao ponto de vista material: familias, na maioria
dos casos, monoparentais femininas em que per-
sistem um ideal imaginario de familia nuclear
conjugal heterossexual, fazendo com que outras
configura¢des familiares sejam vistas como “de-
sestruturadas” A autora ressalta que a instituicao
acolhe a crianca e o adolescente, mas nio a fami-
lia, que a rede é composta de muitos equipamen-

tos de atendimento psicossocial, mas considera-
velmente desconexos.

Educacio e formacao profissional

Em trés estudos identifica-se o tema da
educagio e formagdo profissional de criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente. Um
trabalho indica que existem questdes de compor-
tamento que acabam impactando o desempenho
académico nas dreas de leitura e escrita de crian-
cas e adolescentes acolhidos, que se somam as
atitudes preconceituosas e discriminatérias em
relagdo a esses sujeitos. Essas atitudes favorecem
praticas excludentes, que, além de nio colaborar
para a efetivagdo de direitos, reforcam a crenga
em insucessos e na incapacidade de constru¢io
de cendarios novos e potentes®.

Silva® et al. afirmam a importincia de uma
postura inclusiva de criangas e adolescentes aco-
lhidos na escola, propiciando praticas educativas
de respeito as diferencas e impulsionamento da
equidade. A significativa defasagem escolar por
parte dos acolhidos e a falta de clareza por par-
te de profissionais dos servi¢os de acolhimento
sobre o que configura a formagdo profissional,
conduzindo a inserc¢do de criancas e adolescentes
em qualificagdes diversas e ausentes de uma pro-
posta de real inser¢do no mercado de trabalho, se
apresentam como obstdculos principais®®#,

Leal e Alberto® apontam a necessidade de
investimento na articulagdo entre as politicas de
formagdo profissionais e as de medida protetiva
de criangas e adolescentes, para que o desenvol-
vimento seja impulsionado e possibilite a cons-
trugdo de um projeto de vida e a consequente
inser¢do no mercado de trabalho.

Saude fisica e mental de criangas
e adolescentes acolhidos

O tema da saude fisica e mental de criangas
e adolescentes em medida protetiva de acolhi-
mento institucional foi identificado em 6 dos 81
estudos. Em relagdo a saude mental, problemas
psicoldgicos foram apontados em uma das pes-
quisas, através de avaliagdes realizadas com 61
adolescentes acolhidos, que apresentaram, em
geral, uma percep¢do negativa da instituicdo de
acolhimento, manifestando indiferen¢a quanto
as adversidades e complexidades de suas situa-
¢Oes de vida e de acolhimento, o que aponta para
a existéncia de problemas emocionais e para a
descontinuidade do uso de recursos psiquicos na
busca pelo enfrentamento da situagdo de vulne-
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rabilidade vivida durante o afastamento de pes-
soas por quem nutrem vinculos afetivos, sendo
verificado, inclusive, ideagdo suicida em um dos
adolescentes entrevistados®.

Uma pesquisa investigou a incidéncia de sin-
tomas depressivos em criangas e adolescentes
acolhidos, sinalizando que 35% dos 23 partici-
pantes obtiveram percentil considerado clinica-
mente significativo e outros 35% apresentaram
percentil aproximado. Os resultados sugerem
que ter um tempo de acolhimento superior a
dois anos, histérico de multiplos acolhimentos,
ndo ter padrinhos afetivos ao longo do processo
de acolhimento institucional, ndo ter irmaos na
instituicéo e ser acolhido depois dos sete anos de
idade sao fendomenos que tém ligagdo direta com
o desenvolvimento dos referidos sintomas®.

Outro estudo buscou compreender as expe-
riéncias emocionais de violéncia intrafamiliar
vivida por maes adolescentes acolhidas institu-
cionalmente, tendo como principais resultados
o apontamento de uma diversidade de situagdes
que acarretam significativo sofrimento psiquico:
gravidez na adolescéncia, conflitos como rotina
familiar, fugas da casa, assim como situagdes em
que acabam por abandonar o filho/filha apés o
nascimento. Considera-se que a violéncia intra-
familiar incapacitou as adolescentes de simboli-
zar, elaborar e ressignificar o sofrimento psiquico
carregado dessas experiéncias®.

Um dos estudos buscou analisar a medicali-
zac¢do de criancas e adolescentes como um modus
operandi dos servigos. Fica claro que, em detri-
mento de medidas de cuidado, que valorizam o
trabalho em rede e a afirmacio dos direitos de
criangas e adolescentes, sdo acionadas medidas
que privilegiam o controle, a vigilancia e colocam
esses sujeitos na posi¢do de caréncia, anormali-
dade e periculosidade®.

Penna® et al. descrevem as atitudes e com-
portamentos sexuais de adolescentes acolhidos e
a analise das repercussdes dessas atitudes sobre
sua saude sexual. Como resultado geral, foi pos-
sivel perceber, ap0s a inser¢do na medida prote-
tiva, um claro aumento do uso de preservativos
e da percepg¢do quanto a vulnerabilidade sexual
por parte dos acolhidos, sendo possivel concluir
que a promogdo de satde sexual e reprodutiva de
adolescentes foi favorecida no acolhimento.

E um estudo buscou investigar os impactos
da institucionaliza¢io na saude fisica e psicologi-
ca de criangas e adolescentes acolhidos, apontan-
do que a retirada de uma crian¢a de uma institui-
¢d0 e sua transferéncia para um lugar de cuidado
diferente pode levar a uma redugio do risco de

psicopatologia, além de promover um melhor
desenvolvimento social, emocional e cognitivo.
E imprescindivel, entdo, o investimento na im-
plementacao dos cuidados, previstos nas diversas
politicas sobre a questdo, para minimizar possi-
veis déficits no desenvolvimento de acolhidos®.

Discussao

E impactante a quantidade de estudos voltados
para as percepgdes e papéis de diferentes atores
nos processos de acolhimento institucional -
quase a metade das 81 pesquisas, chamando ain-
da mais atencao o fato de prevalecerem os traba-
lhos preocupados com a atuagdo e percepgido por
parte dos sujeitos que trabalham nos servigos de
acolhimento.

No Brasil, poucos estudos investigam as con-
cepgdes de acolhidos, ainda que alguns sinalizem
que, para que a situagdo de acolhimento propor-
cione um desenvolvimento saudavel, é preciso o
investimento em reformula¢des e avaliacoes das
instituicdes, uma vez que se verifica inumeras
falhas estruturais e processuais nas instituigdes
brasileiras®. Silva e Montserrat® apontam para a
evidente escassez de dados sobre as populagdes
de criangas e adolescentes em medidas protetivas
e evidenciam a invisibilidade a que esses estdo
expostos.

Um ndmero alto de pesquisas aponta para
as dificuldades em relacio a implementagéo das
legislagdes e normativas voltadas para o servico
de garantia de direitos da infincia e da adoles-
céncia e para falta de conhecimento, por parte
dos profissionais, sobre seus papéis e atribui¢des
especificas, o que vem ao encontro do que dizem
Masha e Botha®”?, que apontam para um sistema
de acolhimento que contribui para a perpetuagdo
de violagdes de direitos e negligéncias devido ao
distanciamento entre praticas e aquilo que esta
preconizado.

Ao assegurar a convivéncia familiar e comu-
nitaria, o ECA reconhece a importincia da fa-
milia em relagdo a educacio e a socializagdo da
infancia e da adolescéncia, exaltando a relevin-
cia da preservac¢do de tais vinculos®®, mas ainda
assim a escassez de atividades e propostas que
tenham como objetivo especifico o fortalecimen-
to de vinculos e investimento na reintegragio fa-
miliar fica evidenciada nesta revisdo integrativa,
apesar da legislagdo nacional sustentar o carater
prioritario dessas agdes e ressaltar a excepciona-
lidade e brevidade da medida protetiva de acolhi-
mento institucional'.



O vinculo entre pobreza e institucionalizagao
de criangas e adolescentes aparece com destaque,
principalmente nas pesquisas que compdem o
eixo tematico que versa sobre as causas de acolhi-
mentos, mas os dados também sao corroborados
pelos textos que investigam o perfil dos acolhi-
dos, o que aponta para a existéncia de uma logica
de protegdo contraditoria, como afirma Rizzini*,
que permite que criangas e adolescentes ainda
estejam no rajo de acdo da justica, da assistén-
cia e da policia por sua condi¢do de pobreza. As
micropraticas institucionais influenciam e atu-
alizam os processos de discriminagdo contra os
pobres no ambito das politicas de prote¢do da in-
fancia e adolescéncia, sobre isso nao ha dividas®™.

E preciso marcar uma diferenga em relagio aos
estudos sobre educagio e formacgio profissional.
O acesso a educagdo como questdo basilar apa-
rece ainda menos na presente revisio, ja que, dos
trés estudos, dois abordam profissionalizagio.
Mas ¢é preciso reforcar que as duas modalidades se
mostram estratégicas, considerando a realidade
social das familias envolvidas na tematica discu-
tida e suas necessidades de autonomia. O acesso
a educagdo possibilita ao sujeito sua autoconstru-
¢do e amplia suas possibilidades de escolha, sendo
uma oportunidade de crescimento cidaddo e uma
chave de crescente estima de si*.

O uso de dlcool e outras drogas é apontado
como principal agente gerador de violéncia nas
relagbes afetivas, marcando presenga relevante
em episddios de violagdes de direitos fundamen-
tais de criancas e adolescentes, tanto pelo uso por
eles quanto por seus responsaveis, tendo como
consequéncia o afastamento familiar®.

Embora questdes como o uso de alcool e ou-
tras drogas figurem em vérias pesquisas como
um dificultador para a redugio do nimero de
acolhimentos e para a promogdo das reintegra-
¢des familiares, nenhum dos estudos - e aqui ndo
se fala apenas a respeito daqueles que integram
o0 eixo tematico da satde - considera quaisquer
reflexdes aprofundadas sobre a relagdo entre
questdes de saude, causalidades de instituciona-
lizagbes e possiveis desligamentos de criangas e
adolescentes de tais medidas.

A convivéncia familiar e comunitaria, o aces-
s0 a educagdo e o acesso a satde sdo direitos fun-
damentais de criancas e adolescentes e aparecem
em quase todos os estudos, porém hd de se desta-
car que muito mais como uma questio periférica,
ou seja, como consequéncia de investigacoes que
tém outros objetivos especificos, do que ocupan-
do um lugar de centralidade nas discussoes.

Consideragdes finais

Esta revisdo integrativa mostra que, diante do
grande nimero de pesquisas voltadas para a
percepgio e atuagdo de diversos atores que inte-
gram os processos dos servigos de acolhimento
institucional, principalmente dos profissionais,
os avangos das legislagbes e normativas nio se
refletem na execu¢io das referidas medidas de
protecdo e que, diante disso, os esfor¢os quanto a
produgéo de conhecimento tendem a se concen-
trar sobre os servigos e os profissionais, deixando
a margem as experiéncias de criangas e adoles-
centes acolhidos e os impactos que eles sofrem
diretamente sobre seu desenvolvimento geral e,
principalmente, suas condi¢des de saude, ainda
que se admita a existéncia de determinado nivel
de correlagio entre as duas questdes.

A medida protetiva segue com o carater tu-
telar das a¢Oes voltadas para a suposta prote¢ao
de criancas e adolescentes pobres diante de situa-
¢oes de risco que encontram suas raizes em pro-
blemas politicos, econdmicos e sociais. Ao en-
tender a complexidade desse contexto, é preciso
considerar as violagdes que estdo sendo impostas
em nome da protegdo, usada como mascara. A
analise do acesso e das condi¢des de saide, um
dos principais objetivos deste texto, se mostrou
pouco presente e com escassa investigacao nas
referéncias coletadas nesta revisio integrativa.
Da mesma forma que os estudos sobre os direitos
a convivéncia familiar e comunitaria e a educa-
¢do, que também se mostraram pouco presentes
na agenda investigativa.
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