Como se vive se muere: familia, redes sociales y
muerte infantil. Bronfman, Mario. Cuernavaca,
UNAM - Centro Regional de Investigaciones Mul-
tidisciplinarias, 2000, 387 pp.

Helena Oliveira
Departamento de Saude Coletiva,
Universidade Iguagu

A mortalidade infantil é um tema de presenga cons-
tante na agenda da satide publica e seu valor como
indicador de satide vem declinando progressivamen-
te ao longo das dltimas décadas, em todo o mundo.
No entanto, a persisténcia de algumas destas “mortes
evitdveis” continua motivando investiga¢des. Fatores
como idade, paridade, escolaridade materna, renda e
saneamento, entre outros, tém sido responsabiliza-
dos na determinacao desses 6bitos em estudos epi-
demiolégicos que incluem varidveis sociais. Embora
essa relevancia dada ao social represente um avango
para a ciéncia epidemioldgica tradicional, nem sem-
pre este tem sido considerado em toda a sua dimen-
sdo. Essa lacuna aparece, por exemplo, quando se
busca responder a questdo formulada por Bronf-
man, e que deu origem ao livro que motiva esta rese-
nha: por que, nas mesmas condi¢des econdmicas e
sociais, algumas familias conseguem garantir a so-
brevivéncia de suas criangas, e outras nao? O que ha-
veria, neste mesmo social, acarretado esta diferenca?

Renomado sociélogo argentino, Bronfman vem
desenvolvendo importantes pesquisas, elegendo co-
mo um dos temas prioritdrios o papel das redes so-
ciais e da familia na satide. Ao observar que, em 1982,
na Cidade do México, 50% dos 6bitos infantis ocor-
riam em apenas 5% das familias, e que estas mesmas
familias apresentavam mais de um 6bito infantil, o
autor se viu instigado a iniciar uma investigagao. Pa-
ra tal, partiu do pressuposto de que os fatores sociais
ndo eram varidveis a mais, compondo um somatério
de riscos, porém estavam inscritos no bioldgico, mo-
dificando-o de forma intima, complexa e singular.
Formulou entdo a hipdtese de que a estrutura e a di-
nimica de cada familia seriam os responséveis por
este diferencial de riscos para a mortalidade infantil.

A Teoria Geral dos Sistemas — com sua concep-
¢do de “sistemas” e “redes” — e suas vertentes sociol6-
gica e psicoldgica — com as nogoes de “redes sociais”,
“estrutura” e “dindmica familiar” — serviu de base
tedrica para o percurso construido.

Para compreender seu objeto, assim delineado, o
autor realizou entrevistas domiciliares com 72 fami-
lias, divididas em trés grupos de mesmo tamanho,
pareadas segundo varidveis de moradia, paridade e
idade materna. O grupo “caso” foi constituido por
familias com mais de um filho morto; dois grupos
“controle” foram compostos por familias com um e
nenhum filho morto, respectivamente. Para as en-
trevistas foram utilizados roteiros abertos, contendo
dados relativos a aspectos socioecondémicos e cultu-
rais da saude, alimentac¢do, hdbitos de educagdo de
filhos, condigoes de gestagdo, parto e puerpério, es-
trutura e dindmica da familia, além de dados objeti-
vos que permitissem quantificacdes.

Para uma parte do material o autor recorreu a
metodologia quantitativa de andlise, com o objetivo
de descrever de onde vinham as familias entrevista-
das, que preparo apresentavam, de que viviam, onde
viviam e como sobreviviam — caracterizando suas
condigdes de vida e contextualizando a interpreta-
¢do dos dados registrados através dos roteiros aber-
tos. Se, por um lado, fica claro para o leitor que a uti-
lizagao de recursos estatisticos mais refinados pode-
ria enriquecer, sobremaneira, esta andlise, fica tam-
bém explicito que a mesma se mostrou suficiente
para os objetivos a que se propds o autor. Ou seja,
abrir caminhos para uma andlise compreensiva e
qualitativa da mortalidade infantil, na perspectiva
da estrutura e dindmica da familia — e que é a mais
original e importante contribuigdo desta obra.

A mesma é composta por oito capitulos. Os dois
primeiros sao dedicados a justificativa para a escolha
do tema, a formulacdo da questdo, ao desenho do es-
tudo e a contextualizagdo das familias. Nos seis capi-
tulos seguintes o autor apresenta a andlise qualitati-
va, propriamente dita, das entrevistas, nas temdticas
da familia, das redes sociais, da educag¢do das crian-
cas, das enfermidades e acidentes infantis nao-fatais,
da utilizagao dos servigos de satide e da antropologia
das mortes infantis, respectivamente — sempre referi-
dos a cada um dos trés grupos de familias estudadas.

O inicio de cada um deles caracteriza-se por uma
sistemdtica e cuidadosa problematiza¢do do tema
em questdo, o que oferece ao leitor uma oportunida-
de impar de leitura e o acesso a numerosas referén-
cias bibliograficas. Além disso, contundentes depoi-
mentos estruturam e fundamentam a andlise — o que
transforma a teoria utilizada em algo extremamente
vivo e sensivel.

O capitulo trés, que trata da familia, comeca
com a problematizagdo dos conceitos ji existentes
sobre o assunto, seguida de um panorama das varias
relagdes possiveis entre familia e satide. E neste capi-
tulo que o autor faz a opgdo pela Teoria Geral dos
Sistemas, e define familia como um sistema, em con-
tinua interagdo com outros sistemas. A organizagao,
estrutura e dindmica familiar — com sua flexibilida-
de e rigidez, ameagcas e conflitos, permeabilidade e
hierarquias — sdo aspectos a partir dos quais o autor
propde um modelo de andlise do risco diferencial
da mortalidade infantil, apresentando uma descri-
¢do clara, precisa e bem fundamentada de cada um
deles.

A problematizagdo e conceituagdo das “redes so-
ciais” ocupam o autor no capitulo quatro. E também
brilhante a revisao bibliogrifica, critica, que apre-
senta sobre o tema, na perspectiva das vérias disci-
plinas das ciéncias sociais. A partir de uma ampla
classificagao que contempla a conectividade e a den-
sidade dessas redes, sao definidos critérios para agru-
pé-las em maior ou menor risco potencial para mor-
tes infantis.

No capitulo cinco o autor retoma instigantes te-
mas relativos a educa¢ao das criancas, nao sé no que
diz respeito a seus aspectos histéricos, culturais e psi-
coldgicos, como também sobre o reflexo dos confli-
tos familiares nesta atencdo e cuidado.
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Richard Parker

Na contramio
da AIDS

Sexuulidaly,
Intervengio, politica

O capitulo seis discorre sobre a maneira como as
familias lidam com as enfermidades e os acidentes
domésticos infantis nao-fatais. A presenca das redes
sociais mostrou ser um aspecto de suma relevéancia,
nao s6 pelo apoio oferecido nas atividades do coti-
diano, como também por viabilizar o acesso das fa-
milias aos recursos assistenciais disponiveis na co-
munidade local. O autor é enfético ao afirmar que a
capacidade familiar de construir redes de apoio, jun-
to a algumas outras caracteristicas da mesma, expli-
cam, em grande medida, as mortes infantis. O capi-
tulo sete explicita melhor a utiliza¢io e o acesso des-
sas familias aos servicos de sadde.

Na contramdo da Aids: sexualidade, intervengdo,
politica. Parker, Richard. Rio de Janeiro: ABIA-Edi-
tora 34, Sao Paulo-Rio de Janeiro, 2000, 59 pp.

Murilo Peixoto da Mota
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Este é sem davida um livro provocativo, instigante e
obrigatdrio para estudantes, pesquisadores, profis-
sionais e publico em geral que, direta ou indiretamen-
te, sentem-se afetados pela pandemia do HIV/Aids.

O autor, conhecido entre nés por suas incansa-
veis contribuigoes nas reflexdes sobre a sexualidade
e discussdes sobre o impacto da Aids na sociedade,
explicita em Na contramao da Aids: sexualidade, in-
tervengdo, politica um certo campo de forgas hetero-
géneo, interdisciplinar, multiplo, aspecto necessério
para viabilizar a construgdo de estratégias mais efi-
cazes na luta contra o a epidemia. Essa heterogenei-
dade contida nas idéias apresentadas no livro pode
ser percebida até no formato, divido em trés partes,
com trés ensaios cada uma, onde os temas sexualida-
de, intervencao e politica se sobressaem do inicio ao
fim sem “compartimentacdes cartesianas”

Richard Parker organizou uma coletinea de tex-
tos escritos ao longo da década de 1990, apresenta-
dos por ele em semindrios internacionais, como con-
tribui¢do na luta contra a dissemina¢do de uma pan-
demia crescentemente atrelada as desigualdades “so-
cio-sexuais” nesta virada de milénio.

Podemos salientar que a leitura de Na contramdo
da Aids: sexualidade, intervengao, politica é necesséd-
ria porque possibilita uma nova leitura da pande-
mia, na contramao do que vem sendo dito sobre ela.
O livro contém uma escrita provocativa e direta, por
isso mesmo estd acessivel a qualquer pessoa interes-
sada no tema. Além disso, tem conteudos denuncia-
dores de tendéncias que marcaram os caminhos da
Aids nesta ultima década, aspecto que o coloca co-
mo marcador histérico de um decénio de questdes
culturais, principalmente em torno da sexualidade e
que estdo muito mais visiveis agora. Talvez seja esse
o grande legado desta coletanea de artigos: dar visibi-
lidade, de maneira frontal e direta, aos caminhos tri-
lhados pela Aids no mundo, demonstrando o quanto
sua trajetoria esteve atrelada aos mais pobres, discri-

E no ultimo capitulo, continuando a criar uma
relacdo intima e firme entre a teoria e o material em-
pirico, Bronfman finaliza com uma andlise antropo-
l6gica das mortes infantis. Privilegia os aspectos da
dinidmica familiar e das redes sociais, para elucidar,
uma vez mais, seu papel nos riscos e na experiéncia
da morte em criancas pequenas.

Pela seriedade e inovagdo que apresenta, é leitu-
ra obrigatoria para os que se propdem a alargar seu
universo conceitual e metodoldgico a respeito de tao
triste e, infelizmente, ainda atual tema — e o conse-
quiente alcance e eficdcia de suas a¢des.

minados, considerados “abaixo” nos esteredtipos e
hierarquias de género.

Veterano nas reflexdes que lidam com o debate
da epidemia no Brasil, Parker ja influenciou geragoes
de pesquisadores e continua a influenciar a anélise
do panorama da pandemia desde seus primérdios,
nos quatro cantos do mundo. Sua contribui¢ao tem
tomadas de posi¢des peculiares, que articulam cién-
cia politica e antropologia para os estudos da sexua-
lidade e para os amplos contextos nos quais se insere
o HIV/Aids no mundo.

No campo antropolégico, sua disciplina de ori-
gem, o conjunto de ensaios reunidos no livro nos da
a visibilidade necessaria para compreendermos as
amplas questdes culturais contidas naquilo que o
autor chamou de “violéncia estrutural”, segundo a
qual setores populacionais mais marginalizados con-
vivem com os “riscos” e vulnerabilidades que influen-
ciam na dissemina¢do do HIV. Interessante, que é no
campo politico que Parker aparece como inspirador,
pois nos dd uma reflexdo fundamental para enten-
dermos o atual panorama da disseminagao do HIV e
as politicas publicas destinadas ao seu combate. Nes-
sa vertente, Na contramao da Aids: sexualidade, in-
tervengdo, politica nos acena nao sé relativizando
metodologias como possibilitando também ser uma
via de médo dupla, pois dd visibilidade as contradi-
¢Oes das estratégias governamentais, deixando um
alerta para os que acreditam no “mito justificador”
de que a pandemia estd devidamente controlada. Po-
liticamente o livro alerta para os cuidados que deve-
riamos ter ao analisarmos o contexto da dissemina-
¢do do HIV e para o fato de que, utilizando suas pa-
lavras, “a epidemia prospera, apesar de ter mudado
de espago social”.

Na contramao da Aids: sexualidade, intervengao,
politica ndo deixa de ser mais um legado de Parker
para a complexa andlise sobre a pandemia. Seus ar-
gumentos nos ddo uma abordagem de primeirissima
mao a respeito de um debate muito préprio da era
da Aids: as muito novas reflexdes sobre as metodolo-
gias de pesquisa social no campo da sexualidade no
Brasil, principalmente para aqueles que ndo tiveram
acesso aos ensaios destes artigos editados em inglés.

Na contramao das suposi¢des naturalistas sobre
cultura sexual, Parker tem sido pioneiro no debate



que articula sexualidade e epidemia da Aids a brasi-
leira, a partir de pressupostos que incluem um olhar
critico sobre as andlises “bio-psiquico-sociais” no
contexto de concepgdes construtivistas. Vale destacar
que esta publica¢do também nos possibilita o reco-
nhecimento de autores e uma ampla bibliografia,
nem sempre traduzidos para o portugués, que tém
trazido grandes contribui¢des metodoldgicas para
os estudos da cultura sexual, transmissao do HIV e
prevengdo da Aids no mundo.

A anadlise da Aids no livro contribui com impor-
tantes reflexdes que certamente se opoem a um dis-
curso dominante, emergente e simplista, que enfati-
za uma epidemia administrada, discurso muito pro-
pagado pela “industria” que se criou em torno da
Aids, alimentado por fantasiosos resultados estatisti-

Previdéncia social e mercado no Brasil: a presen¢a
empresarial na trajetéria da politica social brasi-
leira. Delgado, Ignacio Godinho. LTr, Sao Paulo,
2001, 317 pp.

Ligia Bahia
Faculdade de Medicina, Ntcleo de Estudos de Saide
Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro

A publica¢ao de Previdéncia social e mercado no Bra-
sil: a presenga empresarial na trajetéria da politica so-
cial brasileira que resulta do trabalho de dissertagao
de doutorado de Igndcio Godinho Delgado ¢é extre-
mamente relevante e oportuna. Relevante porque
examina as aparentes rupturas e descontinuidades
dos padroes das politicas de protecao social no Bra-
sil, através de um fio condutor que tece uma reflexao
mais aprofundada sobre as identidades e mudangas
da previdéncia social do desenvolvimentismo para o
reforgo a légica do seguro privado, que a orienta
mais recentemente. Oportuna porque, na atual con-
juntura, este trabalho interessa de perto a leitores
afetos ao tema sejam os pesquisadores sejam os que
se preocupam com as transformagdes que ocorrem
no pats.

Trata-se de uma investiga¢do rigorosa das coali-
zBes de interesses entre trabalhadores, empresarios e
governo que delimitam as trajetdrias das politicas de
protecdo social desde a criacdo da Previdéncia Social
até os dias atuais. O enfoque escolhido pelo autor —
a andlise do posicionamento dos empresarios mais
favordvel a adogdo das politicas sociais modernas ou
daquelas de cunho assistencialista e da influéncia das
classes empresariais na formula¢do e implementa¢do
das politicas previdencidrias — se faz acompanhar
por um desenvolvimento tedrico-conceitual a altura
dos desafios da complexidade do objeto.

Ao remeter questoes a economia e as ciéncias
politicas, o autor sugere que os empresérios prefe-
rem, de modo geral, evitar a contribui¢ao patronal
para a estruturacdo dos sistemas de protecao social.
As condi¢des de concorréncia entre as empresas e as
possibilidades de coalizdes entre os atores funda-

cos e justificativas que objetivam desresponsabilizar
alguns pela realidade da continuidade de dispersao
do HIV.

Por fim, o livro oferece a possibilidade de se es-
tabelecerem discussoes criticas em torno das tradi-
cionais tendéncias dominantes das pesquisas, inter-
vengoes e politicas com relagao a prevencao do HIV.
Trata-se de obra essencial para os que pretendem es-
tar a par das discussoes e dos encaminhamentos que
vém sendo feitos atualmente a respeito da Aids no
mundo.

Nao resta davida que mais este livro de Parker
oferece caminhos fecundos para a construgdo de al-
ternativas de luta contra a Aids associada as lutas por
direitos sexuais, contra a discriminagdo e o precon-
ceito nos seus amplos aspectos.

mentais marcam a geracao das politicas sociais mo-
dernas: o pessoal do Estado; os trabalhadores assala-
riados e os grandes empresarios moldam as trajetd-
rias e a extensdo dos sistemas de protecao social.

Sob as politicas de prote¢do da industria nacio-
nal, os empresdrios aceitam com mais facilidade a
universalizacao das politicas previdencidrias jd que
seus custos, mesmo quando financiados pelas empre-
sas ao serem repassados para os consumidores pou-
co afetam a competitividade entre as empresas. Ao
contrdrio, as economias abertas favorecem a opgao
pela institui¢do de sistemas mais residuais. Para que
a instituicao de sistemas universalistas prevaleca em
economias abertas é preciso que, em regimes demo-
créticos, a presenca dos trabalhadores industriais se
manifeste com identidade politica prépria e trans-
forme os conflitos sociais em demandas convergen-
tes ao Estado pela adogdo de sistemas de bem-estar
social.

Segundo Igndcio Godinho Delgado, a imposi¢ao
da estrutura corporativa e de capitalizacao da Previ-
déncia Social no Brasil deriva da condugao das poli-
ticas sociais por um regime autoritdrio apoiado nu-
ma coalizdo constituida, fundamentalmente, pelos
empresérios e o Estado.

Os empresarios se conformaram a criagao da Pre-
vidéncia Social de perfil contencionista, na medida
em que conseguiam a constituicdo de defesas parale-
las para a inddstria manifestas no seu financiamento
através de tributos a coletividade nos marcos de uma
economia em que se acentuava o fechamento do mer-
cado interno, no sentido de se assegurar a expansiao
da economia doméstica (Delgado, I, 2001: 134).

Durante a transi¢ao do Estado Novo para uma
ordem democratica e o regime militar, a economia
brasileira manteve-se fechada frente ao mercado
mundial. No regime populista a presenca dos traba-
lhadores na cena politica gerou uma coalizdo entre
técnicos do Ministério do Trabalho, os trabalhistas e
a esquerda em torno das proposi¢cdes da ampliacdo
dos beneficios previdenciarios. Nesse periodo, os
empresdrios adotaram uma postura defensiva e pas-
saram a denunciar os maleficios da elevacdo das ali-

PREVI

S0C

Ll

ENCIA
AL

N =

R

DO
SIL

493

1002 ‘967-16¥:(7)9 ‘©ANR[0D) apNES X BIOUIID)



S
O
i~

Resenhas Reviews

quotas de contribui¢do sobre o custo de vida e de-
plorar o distanciamento da previdéncia da légica de
capitalizagao e sua conversdo a um regime de repar-
tigao simples.

O regime militar, consoante a missdo de promo-
ver a integra¢ao nacional e atendendo aos interesses
da coalizagdo privatista que o sustentava, unificou os
beneficios para os trabalhadores urbanos, estendeu a
cobertura previdencidria aos trabalhadores rurais e
empregados domésticos e ampliou a participagao da
iniciativa privada no sistema de protecao social. Até
o final da década de 1970, o posicionamento dos
empresédrios em relacao a Previdéncia Social foi pou-
co expressivo. A reducdo do volume de contribuigoes
a Previdéncia Social, decorrente da recessao econo-
mica de 1981-1983, ensejou uma reedigdo das criti-
cas dos empresarios ao modelo de reparti¢cdo sim-
ples e abandono dos critérios estritamente atuariais,
como a concessdo das aposentadorias por tempo de
servico e nao por tempo de contribuicao. E notédvel,
como assinala o autor, que nesse momento nem a
elevacao das contribui¢des previdencidrias, num o
quadro de recessdo, nem a experiéncia chilena, em
pleno curso neste mesmo periodo, tenham suscitado
proposi¢cdes empresariais direcionadas a reduzir o
papel da previdéncia brasileira.

As pressoes pela ampliagdo dos direitos sociais,
ao longo da elei¢do e trabalhos do Congresso Cons-
tituinte, tampouco incitaram posicionamentos em-
presariais contrarios aos principios da seguridade
social. Os empresirios, cientes da possibilidade que
dispunham de transferir os custos das politicas so-
ciais, nos marcos de uma economia fechada, busca-
ram fundamentalmente impedir a aprovagao daque-
les dispositivos que podiam afetar o poder patronal
dentro da empresa. Portanto, o que galvanizou as
atengoes das entidades empresariais foi a estabilida-
de no emprego.

Pouco tempo depois, o reconhecimento do cara-
ter estrutural da crise da economia brasileira, o ali-
nhamento do governo Collor as agéncias internacio-
nais e o rompimento com os canones do desenvolvi-
mentismo inauguram a denominada “nova politica
econdmica”. As estratégias para flexibilizar o merca-
do de trabalho se acompanham pelas proposicdes de
reducdo dos direitos sociais para atrair o capital in-
ternacional. O apoio de algumas entidades empresa-
riais as mudancas na Previdéncia Social e legislacao
trabalhista direcionadas a redugao do custo Brasil se
concretiza na proposta da conversdo da Previdéncia
Social a uma “rede de protegdo social ao cidadao”
que restringiria a interferéncia governamental a ar-
recadagdo de recursos or¢amentdrios destinados a
distribui¢do de vouchers de servigos bésicos a serem
prestados competitivamente pelo setor privado e pe-
lo setor publico.

Todavia os empresérios nao lograram alcancar
seus objetivos plenamente. Como se sabe, as mudan-
¢as introduzidas pela emenda constitucional no 20 e
por sucessivas medidas administrativas ndo altera-
ram nem o modelo de financiamento e o cardter de
reparti¢do simples da Previdéncia Social nem o teto
de seus beneficios. Para o autor, a resisténcia as ten-

tativas de contra-reforma da Previdéncia Social tem
sido bem conduzida. A defesa da Previdéncia Social
publica conta com a participacao de diversos atores,
entre os quais o “pessoal do Estado”. Isso nao signifi-
ca afirmar a derrota dos postulados neoliberais. As
interrogagdes sobre a capacidade de os trabalhado-
res integrados a Previdéncia Social liderarem novos
pactos que incluam os milhdes de brasileiros que ho-
je estdo a margem dos beneficios, bem como o in-
centivo governamental a proliferacdo de programas
assistencialistas focalizados constituem imensos de-
safios a viabilidade da implementacao da seguridade
social.

Para a drea de satude este trabalho se reveste de
particular importancia pelo menos por duas ordens
de razdes. Em primeiro lugar nos relembra as estrei-
tas relacoes entre as politicas de satde e Previdéncia
Social e convoca os estudiosos da satide coletiva a re-
flexdo e didlogo sobre os rumos do sistema de prote-
¢do social brasileiro. As demarchés empreendidas pa-
ra a desmobilizagao da montagem de um sistema de
seguridade social deslocaram a agenda da Reforma
Sanitdria para o &mbito estritamente setorial. Nos
ultimos anos produzimos estudos que aprofundam
os debates e o conhecimento sobre problemas espe-
cificos da satide. Mas nosso relativo afastamento das
reflexdes mais gerais nos deixa em divida perante a
literatura nacional sobre as politicas sociais.

Os mais rigorosos estudiosos do sistema de pro-
tegdo social brasileiro, aos quais agora se soma Igna-
cio Godinho Delgado, enfatizam a privatizacao dos
servicos de saude para afirmar e exemplificar um
processo de “americaniza¢ao” das politicas sociais no
Brasil. Sob variados enfoques essa literatura vem rei-
terando a existéncia de uma clivagem mais radical
entre sistema de satde publico e privado do que a
admitida pelos pesquisadores e profissionais de sau-
de. Tal dissonancia estimula uma revisita as melho-
res tradi¢oes dos estudos da satide coletiva sobre
previdéncia e satide e um intercimbio mais sistemd-
tico entre os especialistas da satide e os que se dedi-
cam ao estudo dos sistemas de bem-estar social.

A segunda ordem de motivos que torna Previ-
déncia social e mercado no Brasil relevante para a drea
da satide concerne a primorosa andlise do autor so-
bre o idedrio e as prescri¢des privatizantes dos em-
presérios para a previdéncia e especialmente para os
servigos de satide. Apés sua leitura, torna-se mais fa-
cil entender a opgao das empresas empregadoras, es-
pecialmente as das industrias de grande porte, pelos
planos privados de satide em detrimento do apoio as
politicas de saude de corte universal.

Todas esses méritos tornam Previdéncia social e
mercado no Brasil um orgulho para as institui¢oes de
ensino e pesquisa que passam a contar com mais um
cldssico da literatura sobre o tema. O impacto que
este trabalho terd no ambito dos pesquisadores e pro-
fissionais de saude, certamente poderd ser atribuido,
a0 menos em parte, a inspiragao de Luis Eugénio, ir-
mao de Ignécio, nosso inesquecivel companheiro sa-
nitarista. A ele, e, portanto, a construgao da reforma
sanitaria brasileira o livro é dedicado e honra.



A crise na satide ptiblica e a utopia da saiude coleti-
va. Paim, J S & Almeida Filho, N. Casa da Qualida-
de Editora, Salvador, 2000, 125pp.

Genesio Vicentin
Escola Nacional de Satude Publica, Funda¢do Oswaldo Cruz

A obra tem um contetudo vasto e inteiramente perti-
nente ao contexto da discussao sobre a saude publi-
ca na virada do século XX. Esta consideragao sobre a
extensdo temdtica da obra leva em conta que em seus
seis capitulos sao feitas abordagens que vao do plano
filoséfico, especificamente os paradigmas da ciéncia
e da saude publica, ao terreno prético da relacao en-
tre sistema formador de recursos humanos com o
modelo sanitdrio dominante.

O capitulo um, denominado “Paradigma e cri-
ses”, presta-se as consideragoes sobre o conceito de
paradigma em sentido estrito, como concepgao de
ciéncia, e em seu sentido amplo, como seria o caso
de se admitir um paradigma da satde publica. Neste
caso, incorporando conceitos, vem tendo utilizagao
multipla e variada que pode confundir a prépria
concepg¢ao de paradigma. Por todos esses aspectos,
este capitulo convida para uma nova leitura da obra
de Kuhn (1975) e seu conceito de paradigma. Este,
embora seja tomado como um referencial pelos au-
tores, parece nao corresponder mais as variadas for-
mas como tem sido empregado.

No capitulo dois, os autores buscam uma defini-
¢do de seu proprio referencial tedrico valendo-se dos
conceitos de “paradigma” e “campo cientifico”. Tam-
bém analisam a recente evolugdo dos movimentos e
conceitos de satide, nos planos publico e coletivo, até
o atual conceito de promogao da saude. As aspas, dos
autores, parecem revelar uma postura pragmatica,
que é assumida posteriormente e pode ser verificada
nitidamente nos capitulos cinco e seis, onde sao pro-
postas alternativas.

No capitulo trés, assumem a perspectiva de exa-
minar os principais elementos do discurso dos mo-
vimentos ideoldgicos dos campos social e institucio-
nal posteriores a Segunda Guerra Mundial. Tomam-
nos como um marco histérico do surgimento de um
novo paradigma da saide publica. A partir desse
marco, o foco é dirigido principalmente para os mo-
vimentos institucionalizados nos organismos inter-
nacionais, onde as proposi¢des mais recentes de su-
peragao da desfavoravel condigao sanitdria tém sido
formuladas sem sintonia com as concepg¢des para-
digmadticas mais avangadas da saude.

O capitulo quatro desenvolve o conceito de sat-
de coletiva como “campo cientifico” e “4mbito de pra-
ticas”. Corresponde, também, ao momento em que
os autores apresentam sua vinculagao a satude coleti-
va, diferenciando-a da satide publica e da medicina
social e situando-a num marco conceitual capaz de
articular a abrangéncia de todos os niveis do campo
da saude.

No capitulo cinco, ocorre a transi¢ao para a op-
¢ao que os autores denominam de pragmatismo. Se-
gundo os mesmos este capitulo é uma tentativa de
sistematiza¢ao do marco conceitual da saide coleti-

va, em constru¢ao na América Latina, desenvolven-
do-o particularmente no terreno transdisciplinar.

Mantendo-se na mesma perspectiva, no capitulo
seis discutem o modo como a transi¢do paradigma-
tica poderd ensejar a constituicdo de novos sujeitos
na satide coletiva.

Sua leitura suscita questdes pertinentes ao con-
ceito de paradigma cientifico e sua relagio com o
contexto historico, seja no plano geral dessa relagao,
ou no particular do desenvolvimento socioecondmi-
co e politico internacional na ultima metade do sé-
culo XX, quando, segundo os autores, se formulou
novo paradigma da satide publica. Por conseqiién-
cia, evidencia também a questdo da crise paradigma-
tica particular no campo da satide e da formulac¢do
de um novo paradigma para este contexto, indepen-
dente da ocorréncia de transformacgao social que lhe
ofereca sustentacao politica e ideoldgica. Dessa for-
ma, torna-se pertinente, mesmo nesta resenha, al-
gum nivel de polémica.

Em sua obra, Paim & Almeida Filho referen-
ciam-se no conceito de Kuhn e localizam a formacao
do paradigma cientifico dominante, em seu sentido
estrito, nos principios de Hobbes sobre o estado, de
Locke e Adam Smith sobre o mercado e de Rousseau,
sobre a comunidade (pp. 75-76).

Entretanto, este tema nao é desenvolvido na
obra, e em outra parte apontam o surgimento de um
novo paradigma da satide puablica no pds-II Guerra
Mundial, em associa¢do com os movimentos ideold-
gicos formados dentro do préprio campo da satde.
Resultando uma contradi¢do nao resolvida entre o
cardter progressista desses movimentos ideoldgicos,
com seu novo paradigma, e as condi¢cdes do proces-
s0 socioecondmico internacional. Esta poderia efeti-
vamente ser a base da crise na satide publica. Menos
paradigmadtica e mais estratégica, estrutural, expres-
sada na contradi¢do de um processo socioeconémi-
co de crescente deterioracao das condi¢des de vida,
fruto do distanciamento entre paises ricos e pobres e
entre camadas ricas e pobres, dentro de um mesmo
pais.

Os autores nao a negam, mas privilegiam o con-
texto paradigmadtico projetando-se, em decorréncia
dessa op¢ao, duas lacunas que reclamam estudos
mais direcionados. A primeira, constituida pela ne-
cessidade de uma discussdo mais profunda sobre a
formagao do paradigma cientifico em rela¢do com o
modo de produgdo dominante. Tema este que nao é
bem desenvolvido por Kuhn, e que por conter um
conceito marxista ndo pode abdicar da inclusdo de
suas abordagens correlatas. Isso provavelmente daria
um novo livro, e é um desafio ao avango dos debates
sobre a crise na saude publica.

Por outro lado, ao privilegiar a discussdo sob a
Gtica paradigmatica, e afirmar o surgimento do no-
vo paradigma de supera¢ao da saide publica, como
satde coletiva, surgem duas novas questdes essen-
ciais. A primeira é a dos momentos histéricos do sur-
gimento do paradigma da satde publica e o da sua
superacdo. A segunda é a da prépria superioridade
do paradigma da satde coletiva sobre o da satde pu-

blica.
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Sobre a primeira, a formagao de um novo para-
digma cientifico, no seu sentido estrito, compreende
e sustenta-se sobre os elementos basilares de uma
dada formacao social (estado, o modo de produgao, a
organizagao social e os seus elementos ideolégicos).
Portanto, qual a transformagao social ocorrida nes-
tes componentes essenciais da sociedade, na ultima
metade do século XX, que propiciasse o surgimento
desse novo paradigma da satde coletiva? Teria este
surgido dissociado de um novo paradigma da cién-
cia, no seu sentido de concepgao global do conheci-
mento cientifico e de sua produg¢ao?

Talvez os autores, por sua perspectiva pragmati-
ca, ndo tenham se proposto responder todas estas
questdes. Mas ¢ evidente que elas saltam a vista quan-
do se poe em debate a crise da satude publica. Além
disso, qual a diferenga essencial entre o paradigma
da saude coletiva (proposto pelos autores) e o que se
pode inferir da obra de John Snow, formulada e exe-
cutada em meados do século passado? Naquela opor-
tunidade, explicou o desenvolvimento histérico das
epidemias de célera no nivel internacional e da epi-
demia de célera de Londres e a controlou mediante
procedimentos politicos e administrativos, enfren-
tando grupos de interesses econdémicos de entao.
Portanto, guardadas as diferencas atinentes ao mo-
mento histdrico, inclusive do aspecto epidemioldgi-
o, pouco do que estd presente no momento atual se
diferencia, em esséncia, daquilo que estava presente
na Londres de 1850, quando se pode inferir que o pa-
radigma da satde publica ganhou contornos defini-
dos, embora nao explicitados como ciéncia. Abre-se,
portanto, novo campo de aprofundamento da ques-
tdo da crise da saude publica: existe, efetivamente,
uma superioridade histérica e conceitual do para-
digma da satide coletiva sobre o da satide publica?

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a satde
pode nao ser publica, mas é um objeto sempre cole-
tivo. A luz do conhecimento atual ndo h4 satide indi-
vidualizada. Mesmo a medicina, reduto maximo do
enfoque singular, reconhece a conotagao social da
morbidade. Mas, esta pode ndo ser a questao central
para o desenvolvimento de nova concepgao paradig-
mdtica para a saude publica, embora seguramente
tenha sido para a defini¢ao do objeto epidemiolégi-
co e da epidemiologia.

Talvez, a questdo essencial da defini¢do do para-
digma da satide publica seja exatamente o fato dela
ser publica. Portanto, tendo no centro a questao do
estado, como foi para Snow. E a satide coletiva, que
resposta oferece para essa ultima questao num mo-
mento em que ¢ exatamente a redu¢do da presenga
estatal o mével principal dos agravamentos das cri-
ses econdmica, social e epidemioldgica?

Como se vé, o livro traz embutido o carater polé-
mico. Temas como a formagao de um novo paradig-
ma para a saude, agora dita coletiva em vez de publi-
ca, a perspectiva pragmadtica de sua implementagao
— mesmo sob a égide das atuais relacdes socioecono-
micas internacionais, a referéncia a autores ligados a
teoria da complexidade sugerindo a idéia de sua vin-
culagdo ao novo paradigma e a auséncia de Marx e
dos marxistas formam um contexto onde é impossi-
vel abdicar a polémica. Mas, nao é outro o objetivo
da publicagdo, como é formulado em sua apresenta-
¢do. Por seu conteudo tematico, trazendo ao debate
questdes relevantes da atualidade para o campo da
sadde, por seu estimulo a reflexdo e a polémica e pe-
la possibilidade de contribuir para o avan¢o na solu-
¢do dos problemas de satude recomendo a leitura
deste livro.



