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O presente artigo se propde a analisar a
intervencdo federal no ambito da seguranca
publica no Rio de Janeiro em 2018 a partir de uma
reconstrucao histérica dos projetos de seguranca
militarizada dentro da metéfora de guerra.
Argumenta-se que a intervencéo federal opera em
continuidade com o paradigma repressivo que
inicialmente buscou pacificar dreas nao integradas
a ordem constituida para o funcionamento da
cidade corporativa neoliberal. Porém, inaugura um
novo capitulo na gestdo populista da seguranca
publica no Rio, aprofundando e atualizando a
guerra contra os pobres favelados pela
disseminagao do medo.
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Military Intervention and the War Against the
Poor in the City of Rio de Janeiro aims to analyze
the federal intervention in the field of public
security in Rio de Janeiro in 2018 from a historical
reconstruction of the militarized security projects
within the war metaphor. It is argued that the
federal intervention operates in continuity with the
repressive paradigm that initially sought to pacify
areas unintegrated to the order constituted for the
functioning of the neoliberal corporate city.
However, it opens a new chapter in the populist
management of public security in Rio, deepening
and updating the war against the poor slum
dwellers by spreading fear.
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Introducao

ob o pretexto de “conter grave comprometimento da ordem publica” (BRASIL, 2018), o

decreto n®9.288, editado pelo presidente interino, Michel Temer, instaurou a intervengao

federal no Rio de Janeiro na drea da seguranca publica até 31 de dezembro do mesmo ano.
O motivo oficial seria o caos da violéncia urbana, associada ao trafico de drogas e a agdo das
facgdes criminosas, tida como incontrolavel pelo Estado apds o emprego de sucessivas medidas
publicas repressivas. A interven¢do transferiu a administracio da seguranca estadual do
governador Luiz Fernando Pezdo ao general do Exército Walter Souza Braga Netto, que passou a
cumular o posto de comandante do Comando Militar do Leste e a gestdo da secretaria de
seguranca, policias civil e militar, corpo de bombeiros e sistema carcerario do Rio.

Vendendo o ja conhecido repertério de tropas de combate nas ocupagdes de favelas e grandes
operacdes como uma solucio extrema, mas necessaria diante da “ameaca a tranquilidade do povo”,
(CAMPOS, 16/02/2018) o governo federal anunciou que a “percepcdo de seguranca” seria
“intensificada” (BARATA, 16/02/2018). No entanto, dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
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(FBSP) e Instituto Datafolha (26/03/2018) demonstraram que, ainda que inicialmente aprovada por
76% da populagio carioca, 71% dos apoiadores nao notaram diferencas na seguranga urbana.

Para compreender o panorama social e politico no qual se insere a intervenc¢ao federal, este
artigo apresenta uma revisao historica da gestdo punitiva da violéncia urbana no Rio de Janeiro,
partindo da premissa metodoldgica de que a observacdo de dindmicas interativas no tempo
fornece elementos referenciais para pensar o cenario politico atual.

Argumenta-se que a intervengio é pautada em um modelo de seguranca publica militarizado
e baseado no confronto que tem sido ineficiente nos ultimos anos. A elei¢do de um inimigo — os
traficantes “favelados” — baseada na ideologia da guerra as drogas tem se mostrado um recurso
habil para legitimar o direcionamento de politicas genocidas a populagao jovem, negra e periférica
em favor da produgdo de uma sensagdo de seguranca. Esse fendmeno esta vinculado a produgao
da cidade-mercadoria a partir da 6tica neoliberal, o que implica necessariamente na intensificagdo
do controle social nas periferias. Desse modo, até mesmo as politicas de seguranca empregadas
numa misséo civilizatoéria (GARAU, 2017) se valeram de mecanismos de repressio ou disciplina
dos moradores de favelas a partir da integragdo ao mercado de consumo ou vinculagdo ao trabalho
precario, dentro do discurso da responsabilidade individual.

Além disso, a intervengdo federal parece ter operado uma quebra com o cenario anterior de
concessdes civilizatorias', retomando expressamente a violéncia como forma de governo diante
de uma crise politica e institucional que vem se desenrolando e adensando no cenario estadual e

federal na ultima década.

O controle social e a metafora de guerra enquanto politica de seguranca publica no Rio
de Janeiro

A historia recente das politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro tem oscilado entre
medidas explicitamente repressivas e projetos que buscaram, em tese, envolver praticas integradas
em uma aproximagao das comunidades, a depender do contexto politico da sua existéncia. O fato
¢ que essas mudangas nunca envolveram reformas significativas na gestao dos conflitos sociais na
cidade, expressos em parte no formato “violéncia urbana”, objeto de preocupagao nacional de
forma desvinculada das dinamicas estruturais imbricadas nesse fenomeno.

A “violéncia urbana” é tida como um conceito previamente dado, dentro da nogdo quase que
exclusiva de condutas incriminadas (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 286) contra valores que

foram universalizados pela modernidade ocidental, como a vida e a propriedade®. Essa gramatica
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faz parte de um quadro maior de preservagao da ordem no sistema capitalista global, que depende
da disciplina e do controle dos excluidos dos processos de acumulacio.

Nesse sentido, uma das interpretagdes possiveis ao golpe de 1964 é a de que se tratou de uma
reacao do imperialismo norte-americano a ameaca de reforma social. A promogao de reintegragao
ao mercado mundial e (re)concentragio de renda e de poder nas midos dos monopdlios
transnacionais se deu através do controle social sistematico operado pelos dispositivos de terror,
nos quais se insere a militarizacao do cotidiano. No periodo, a Policia Militar passou a ter
atribuicdo exclusiva do policiamento rotineiro, sequestrando as fung¢des da Policia Civil. Isso
permitiu que o combate habitual ao crime comum fosse tratado como questéo relativa a seguranca
do Estado®, em uma separagio entre cidadania e seguranca publica que outorgou mais autonomia
aos aparelhos repressivos (SOUZA, 2015).

Durante a redemocratizacio, o debate politico-eleitoral no Rio de Janeiro foi polarizado entre
demandas por represséo institucional como resposta a violéncia urbana e a proposta brizolista de
imprimir mais legitimidade a atuagdo policial mediante o policiamento comunitdrio®, a fim de
afastar a imagem de uma policia arbitrdria que tinha a funcdo de reprimir os opositores do
governo (RIBEIRO, 2014).

A gestao do governador Leonel Brizola entre 1983 e 1986 foi marcada por diretrizes voltadas
ao lumpemproletariado e contra a intensifica¢do do controle social nas favelas, o que provocou
indignagao nos setores mais abastados. Formou-se, assim, a opinido — inclusive com forte apoio
midiatico — de que esse governo buscava beneficiar “marginais” em detrimento dos cidadaos.

Esse discurso foi e tem sido capaz de desarticular a linguagem dos direitos dos conflitos sociais
experimentados, associando-os a linguagem da violéncia urbana (MACHADO DA SILVA, 2010).
Faz parte de um quadro de disseminagao da cultura do medo que desvia as complexas nuances da
criminalizagdo® e da violéncia urbana em favor do mito da responsabilidade individual. A conduta
incriminada é desassociada de suas causas economicas e sociais e vinculada exclusivamente ao sujeito
infrator e as consequéncias do ato. A estratégia é aumentar a probabilidade de apreensdo dos
“ingovernaveis”. Fazer acreditar que o crime é uma escolha absoluta é fundamental para a
sustentacdo de um sistema baseado na crenc¢a de que a prosperidade ou a pobreza sdo conquistas ou
fracassos pessoais e nido condigoes estruturantes de raga, classe ou género (SOUZA e BARROS, 2015).

Foi se tornando mais explicita a ideia comum de que o respeito aos direitos dos presos,
acusados e potenciais suspeitos era incompativel com a eficdcia na seguranga publica, o que
contribuiu para a vitéria de Moreira Franco (1987-1991) ao governo do Rio de Janeiro, sob a
promessa demagdgica de extirpar a violéncia urbana em seis meses. A tentativa de policiamento
comunitario como racionalizagao da atua¢ao policial foi mantida, ainda dentro da intengao

declarada de minimizar as torturas e execu¢des sumarias.
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No entanto, a Constituicdo de 1988, fruto de concessdes e negociagdes politicas, em plena
continuidade com o periodo anterior, ndo resgatou as atribui¢des usurpadas da Policia Civil,
mantendo a tradigdo militarizada na 4rea da seguranga publica (ZAVERUCHA, 2005). A Policia
Militar passou a figurar como auxiliar e reserva das For¢as Armadas, com a fun¢io essencial de
policiamento ostensivo a fim de garantir a preservagdo da ordem publica. Essa auséncia de
mecanismos de transi¢do® resultou em uma resisténcia das policias contra as medidas de
policiamento de proximidade, responsabilizando a defesa dos direitos humanos pelo crescimento
nos indices de violéncia. Por conseguinte, a ldogica politica de combate aos subversivos
concretizou-se em desfavor de novos inimigos internos — os criminosos “favelados”. A disciplina
das comunidades naquela época e ainda hoje tem como condi¢ao prévia e necessaria a invasao
violenta para estabelecimento da ordem e do controle (RIBEIRO, 2014).

No retorno de Brizola e Nilo Batista ao governo, entre 1991 e 1994, a demanda por mais
repressdo a criminalidade dominou os debates, propostas e escolhas eleitorais subsequentes. No
intuito de reconquistar os territérios “dominados pelo crime” em nome da soberania estatal, em
mar¢o de 1991 foi criado o Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (Bope), de carater
oficialmente repressivo. A Policia Comunitdria, por outro lado, era responsavel pela estabilizagio
preventiva e diuturna da ordem. Em margo de 1992, surge o Grupamento de Aplicagao Prética
Escolar (Gape), na tentativa de promover uma aproximagio junto aos moradores em favor do
policiamento ostensivo (ALBERNAZ, CARUSO e PATRICIO, 2007)”. A experiéncia, porém, foi
malsucedida, em fungdo da desconfianca advinda do periodo militar recente (RIBEIRO, 2014).

O contexto do uso da metafora da guerra entre criminosos e cidaddos se intensificou com a
percepg¢ao de que havia uma desarticulagao das rotinas da vida urbana ordenada (LEITE, 2012),
sobretudo por conta da recrudescimento dos confrontos entre traficantes e policiais, disputas de
territdrio e controle das bases de venda do varejo de cocaina. A opinido publica passou a sustentar
uma alternativa militar, semelhante ao policiamento da cidade pelas For¢cas Armadas durante a
conferéncia Eco-92, que foi amplamente exaltado pela midia.

E disseminada a ideia de que, diante de uma policia ineficaz, a ordem s poderia ser restaurada
pelo Exército. As operagdes especiais de invasdes em morros proximos as areas nobres se tornaram
mais frequentes, em um acordo entre as Forcas Armadas e o governo estadual, com o objetivo
declarado de asfixiar economicamente os pontos de varejo de drogas por meio do bloqueio de suas
vias de acesso®. Posteriormente, essa gestdao militar dos territorios da pobreza para a “higienizagdo”,
visando eventos internacionais de grande porte, veio a se consolidar no estado do Rio de Janeiro.

Em 1995, durante o governo de Marcello Alencar (1995-1999), foi reeditada a norma (RIO
DE JANEIRO, 1995) que premiava os policiais que demonstrassem “especial bravura” (RIBEIRO,

2014, p. 297) com um aumento pecuniario permanente, ante a insatisfacao salarial que a classe
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vinha demonstrando. As promogdes foram associadas a morte de “perigosos bandidos” (/dem)
no processo de retomada de territérios; dai o apelido “gratificagdo faroeste” (LANDIM e
SIQUEIRA, 2013, p. 10). Sob as orienta¢des de atirar primeiro e conferir depois, nao prestar ajuda
a bandidos, sigilo e surpresa nas operagdes (MACHADO DA SIVA, LEITE e FRIDMAN, 2005),
o nimero de homicidios dolosos praticados pela policia aumentou expressivamente ja em 1996
(CANO e FRAGOSO, 2000)°. Essas mortes passaram a ser encobertas pelos autos de resisténcia,
ja que a sensagdo de seguranca estava vinculada ao combate violento contra o “poder marginal”
exercido nas favelas (RIBEIRO, 2014, p. 297).

E importante salientar que a década de 1990 foi marcada pela tentativa de promover o Rio
de Janeiro como cidade metrdpole internacional, com discursos voltados ao marketing urbano e
a imposicao da ordem para inser¢do no mercado mundial, sobretudo na expectativa da
candidatura para sede das Olimpiadas de 2004. O enfrentamento a criminalidade se insere dentro
dos fatores que levaram o projeto neoliberal a sucessivas vitdrias politico-eleitorais, como a
fragilidade do associativismo entre moradores e dos movimentos sindicais (CALDEIRA, 1997).

Nesse periodo, os paises latino-americanos foram laboratdrios para experiéncias de abertura
unilateral ao mercado global, realocagio dos gastos publicos (BANDEIRA, 2002) e difusdo do
trabalho precario sob a égide da escalada do capital, ilimitado e autoencarregado de sua
reproducédo. A expansdo do poder punitivo e seu aparato (policia, Poder Judiciario, Ministério
Publico, sistema penitenciario) desempenha um papel central para as prerrogativas do processo
de acumulagéo, capturando e disciplinando os insubmissos ou inuteis ao funcionamento desse
sistema (WACQUANT, 2012). Os controles ndo sido substituidos, mas diversificados
(FOUCAULT, 2005). A mecanizacdo das rela¢oes, a producdo da indiferenca, a codificacdo da
vida social em numeros e normas e a racionalizagdo do mundo por logicas empresariais'® tém
propagado o discurso da inseguranca pela metafora de guerra através da transformacao do poder
em espelho, na ansiedade de afastar a diferenca inquietante (ZAMORA, 2008).

Esse processo ¢ ainda mais violento nos paises do Sul global, que nao s6 nunca se beneficiaram
de um Estado de bem-estar social, como a sua prdpria constitui¢do a partir da invaséo colonial se
deu pela violéncia, em todos os sentidos. As colonias sdo, por exceléncia, os locais nos quais a
excecdo ¢ estrutura da soberania, a servigo da “civilizagdo”. As expropriagdes, subversao dos regimes
de propriedades existentes, extragao de recursos, classificagdo e separagao das pessoas em categorias,
produgio de fronteiras, zonas e hierarquias e as demais formas de territorializagdo relegaram ao
colonizado uma terceira zona intermediaria entre sujeito e objeto (MBEMBE, 2016).

Como o exercicio da soberania implica a (re)territorializa¢do, o traficante armado ¢ visto no
Rio de Janeiro como um ator politico emergente que se utiliza do terrorismo urbano para

expansao territorial, passando a ser inadmissivel a existéncia de areas inacessiveis a acdo policial
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(CALDEIRA, 1997). Prevaleceram as concepgdes oriundas da doutrina militar, como cercos,
ocupagdes e tomadas de favelas, para o estabelecimento da soberania. Reafirmando a metafora de
guerra representada na grande midia pela divulgagdo sensacionalista de episddios violentos
praticados por infratores moradores de periferias e a difusdo do discurso de inseguranga, a
populagio foi levada a escolher um dos lados da “cidade partida” (LEITE, 2012, p. 380)"".

No entanto, diante da ineficiéncia da estratégia de enfrentamento em conter a violéncia
adstrita as favelas, a ideologia da guerra passa a ser questionada por diferentes atores que vinham
se afirmando na cena politica'® por meio das mobilizagdes sociais dos anos 1990, como o Reage
Rio, de 1995. Essas manifestagdes se defendiam um pacifismo religioso e despolitizado que
produziu uma “inflexao civilizatéria” no que concerne a linguagem da violéncia urbana no Rio
(MACHADO DA SILVA, LEITE e FRIDMAN, 2005, pp. 14-15).

Essa troca de chave e desejo de mudanga também podem ser demonstrados pelas eleigoes
nacionais da centro-esquerda a partir de 2002. Esses governos buscaram equacionar as tensoes
entre proletarios e capitalistas com a manutencdo das bases macroecondmicas e fortalecimento
de programas que ja vinham se consolidando no periodo Fernando Henrique Cardoso, com a
incorpora¢ao do acesso de uma massa de trabalhadores ao mercado de consumo.

Essa hibridiza¢do, no entanto, ndo impediu que a administragdo interna continuasse
condicionada a politica externa mundial, notadamente pela conformacio a ideologia da
governabilidade (GOMES, 2018). Ainda que a candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002,
apresentasse um protagonismo do governo federal na reducgdo da violéncia e das desigualdades a
partir das a¢des preventivas, os resultados foram pouco efetivos e dispersos, resultado da caréncia
de planejamento e de capacidade de gestdao. Paradoxalmente, esses governos aprovaram diversas leis
de endurecimento penal, com uma elevagao sem precedentes das taxas de encarceramento no Brasil.

Maria Lucia Karam (1996) aponta que a a¢do do trafico de drogas no Rio de Janeiro trouxe
ao discurso mais criminalizante da esquerda — que nesse sentido adere a retérica punitiva
dominante — ajustificativa para os projetos interventivos de repressao, incapacitando os préprios
segmentos progressistas na tomada de um rumo politico proprio no que diz respeito as politicas
de seguranca publica.

No panorama estadual, com a elei¢do de Anthony Garotinho (1999-2002) para o governo do
Rio, sob a bandeira da “segurancga publica cidada”, foi criado em 2000, por intermédio da ONG
Viva Rio, o Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE). Implantado
primeiramente nas comunidades de Pavdo-Pavaozinho e Cantagalo, a experiéncia foi bem
recebida, por conta da redu¢do no nimero de tiroteios e por se tratar, de certa forma, de uma
ruptura com o padrdo autoritario anterior, ainda que aplicado mediante uma transposi¢do de

politicas externas’’ sem maiores reflexdes ou adequagdes ao contexto brasileiro, em continuidade
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com o paradigma de atuagdo das abordagens indiscriminadas da policia comum (ALBERNAZ,
CARUSO e PATRICIO, 2007).

Tratou-se, na realidade, de um policiamento de carater assistencialista e clientelista, de modo
a regulamentar a vida dos moradores, inclusive intervindo em dindmicas comunitarias, como o
estabelecimento de regras de funcionamento dos bailes funk. Apesar das poucas diferengas entre
0 GPAE e a Policia Militar, os grupamentos ndo tinham como objetivo tltimo o fim do trafico de
drogas, mas a redu¢iao de homicidios. Havia uma percepgdo de “paz com o movimento” (/dem,
ibid., p. 44) diante da prioridade em diminuir os confrontos armados. Essa preferéncia foi
criticada pelas autoridades publicas e pela midia conservadora, tendo prevalecido a no¢ao de que
os grupamentos protegiam a acao do trafico nas favelas (/dem, ibid.).

Nio s6 as politicas civilizatorias'* fracassaram pela resisténcia das policias (MACHADO DA
SILVA, LEITE e FRIDMAN, 2005), pela heranca centralizadora e militarista e pela desconfianca
mutua entre esses atores, mas pelo déficit civilizatério no Brasil, onde o Estado é o grande
solucionador dos problemas sociais, e a suposta inclusdo social se di pela reproducio dos
tratamentos desiguais dispensados aos moradores de favelas em nome da manutengdo da
estrutura (SILVA, 2006).

A politica de policiamento comunitario foi seguida pelas incursdes dos “caveirdes”, carros
blindados do Bope adaptados com uma torre e fileiras laterais de tiro, que passam a invadir os
morros arbitrariamente, muitas vezes atirando a esmo (MISSE, GRILLO e TEIXEIRA, 2018). A
adogao do caveirdo reafirma a estratégia militar de intimidagéo e exterminio do inimigo, explicita
e materializada pelo emblema do Bope, que representa a guerra e a morte, além das ameagas e
insultos direcionados aos moradores pelos alto-falantes. Como em uma verdadeira guerrilha
urbana, os traficantes tentam igualar o armamento cada vez mais potente da policia, extremamente
perigoso nos territdrios densamente povoados das favelas, tendo resultado na elevagdo nas taxas
de letalidade policial. Essas mortes costumam ser encobertas pelos autos de resisténcia,
engrenagem essencial na legitimagao da violéncia arbitraria. A dificuldade em responsabilizar o
Estado e os policiais se da também pela engenharia do veiculo, que permite o anonimato de quem
atira de dentro do caveirdo, além do apelo discursivo as “baixas” em ambos os lados, mais uma vez
aludindo a metafora de guerra (MACHADO DA SILVA, LEITE e FRIDMAN, 2005).

Convém lembrar que, historicamente, as policias foram instrumento de protecido do Estado e
das elites contra o lumpesinato resultante do processo de acumula¢do. Mesmo no periodo imperial,
a policia se ocupava de controlar a capoeira, atos subversivos de escravos e infragdes como a
vadiagem. A criminaliza¢do dessas condutas é estratégia destinada a reprimir e subjugar as massas
empobrecidas, em uma tentativa de estabelecer um local especifico destinado aos negros e pobres,

seja pela segregagao socioespacial ou pelo encarceramento °. Essa fung¢do disciplinadora permanece
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até os dias atuais, localizando territorialmente o inimigo para o empreendimento da guerra
(BATISTA, 2012) contra a juventude negra. No Rio de Janeiro, entre 2010 e 2013, 79% das vitimas
de autos de resisténcia eram negros e 75% tinham entre 15 a 29 anos (PRADAL e RESENDE, 2018).

A politica de seguranca publica empregada no estado a partir de 2007 se deu pelo
estabelecimento de bases permanentes nas favelas, com o intuito de retomar o territdrio até
entdo dominado pelo trafico de drogas. Apds a desterritorializagdo, o objetivo seria promover
0 acesso a politicas publicas, integrando essas areas a sociedade através da Policia Comunitaria
(MISSE, GRILLO e TEIXEIRA, 2018). O tempo demonstrou, porém, que essa fun¢do declarada
se revelava uma contradicio.

O projeto piloto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) foi instalado, sem nenhum
prévio aviso oficial ou informal (MENEZES, 2018), em novembro de 2008, na favela Santa Marta,
em Botafogo. Inicialmente, a presenca constante da policia implicou uma reconfigura¢ao do
territorio e dos modos de conduta: as fronteiras deixam de ser rigidas e explicitas, cedendo lugar
a novos dispositivos de controle mais flexiveis que, por sua vez, vao exigir dos traficantes uma
“capacidade de manter-se na atividade” no lugar da disposi¢ao para o confronto, como indica
Palloma Menezes (/bid., pp. 199-200). Para a autora, a “pacificagdo” redefiniu também o processo
de comercializagdo do que Michel Misse (2010, p. 102) chamou de “mercadorias politicas”. A
rotineira atuagdo paralela e ilicita dos agentes de seguranca'® passa a operar em diversos
segmentos e de forma mais delimitada, incorporando uma légica de dissimulagao e cautela nas
negociacdes (MENEZES, 2018).

A sentida baixa inicial no nimero de tiroteios e homicidios nao significou o fim da violéncia,
mas, novamente, uma mudanga em relagdo aos padroes anteriores. Na visdo dos moradores, a
policia ndo estava ali para promover a seguranga, mas para controlar a popula¢io, ja que pouco
ou nada fazia para interferir no aumento recente de roubos, furtos, brigas e estupros que eram
denunciados (/dem, 2014).

Com a instalagio das UPPs e a perda de territdrio, muitos chefes e gerentes do trafico
concentraram-se na Vila Cruzeiro, que ficou entdo conhecida por estar sob o dominio do
Comando Vermelho. Em 25 de novembro de 2010, em uma megaoperagdo de guerra envolvendo
cerca de quinhentos homens integrantes do Bope, da Coordenadoria de Recursos Especiais (Core)
e fuzileiros navais da Marinha, o controle foi “retomado”, e os traficantes evadiram para o
Complexo do Alemdo. No dia 27, a For¢a de Seguranca Nacional invadiu a regido, que
permaneceu ocupada militarmente pelo Exército até junho de 2012, quando a policia assumiu
suas fungdes por meio da instalagao de uma UPP (LOPES, 2015).

Esse episddio foi eternizado pelas imagens da fuga veiculadas em rede nacional, tendo

simbolizado a retomada de controle dos territérios pobres. Foi um marco simbdlico que inseriu
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uma nova fase no processo de pacificagdao'’, consistente no consenso selado entre os governos, o
mercado, a midia, as policias e o Exército sobre o cinturdo de seguranca (MIAGUSKO, 2016) em
dreas estratégicas com alto potencial de valorizagdo, visando aos grandes eventos internacionais:
a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 (BARREIRA e BOTELHO, 2013).

O emprego das UPPs ¢ singular em comparagio com as politicas anteriores em alguns
aspectos, principalmente em razao do apoio da grande midia e do empresariado, essencial a
sua propria existéncia. Afinal, o projeto foi concebido em um contexto em que a cidade do
Rio de Janeiro se encontrava sob os holofotes mundiais. Além disso, setores ligados a
economia do petréleo, ao capital imobiliario, turismo, comunicagdes e servicos em geral
vislumbraram nas UPPs uma oportunidade para aumentar seu controle sobre esses territorios
(BURGOS et al, 2011), o que demonstra que a suposta integracdo da favela a cidade tinha
como objetivo ultimo a instalacdo de servigos basicos pagos e regras de urbanidade para

fortalecer a narrativa asséptica da “cidade maravilhosa”.

A pacificacao e a cidade-mercadoria

Interesses privados passaram a guiar a gestdo desses territorios, cuja reconquista pelo uso da
forca é um pressuposto para viabilizar a expansao do mercado. Representa, inclusive, a abertura
de um canal entre governo e empresarios, que financiam os think tanks de formulagdo e
financiamento dessas politicas. E assim que, ap6s a pacificacdo, as empresas conseguem efetivar
seus negdcios nas favelas, onde, antes da entrada das UPPs, 92% do comércio era informal (OST
e FLEURY, 2013). Somado a isso, novos arranjos relacionados a centralidade do mercado sao
estabelecidos pela inclusdo produtiva dos moradores, de modo a inibir a entrada no “mundo do
crime”. O exercicio da cidadania é compreendido e surge a partir do acesso ao consumo (SANTOS,
2007) e ao empreendedorismo (ROCHA e CARVALHO, 2018), um desdobramento do trabalho
precario que hoje ocupa o lugar do trabalho formal e suas garantias.

O ideal de pacificagio consiste, assim, na disciplina dos favelados (Zdem). Em 2009, sob a gestao
Eduardo Paes, a légica do marketing urbano, aliada a repressdo dos ilegalismos, se aprofunda.
Medidas como a proibi¢do do trabalho informal dos camel6s, o recolhimento da populagido em
situacdo de rua, interna¢do compulsdria de usudrios de crack’®, demolicdo de imdveis irregulares e
a construcao de “eco limites” para impedir o crescimento das favelas vao delineando um consenso
em torno desse projeto de cidade homogeneizada, sobretudo pelo estabelecimento de padroes de

conduta e modos de habitar o espaco urbano (VAZQUEZ, 2017, p. 231).
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Ainda que a reconfiguragdo da cidade tenha se dado de forma mais intensa com a
preparacdo para os grandes eventos a partir da introdu¢do de uma politica urbana orientada
pelo neoliberalismo, é um projeto em curso desde o fim do século XIX, pautado principalmente
pelas desapropriagoes em dreas estratégicas a fim de criar novos fluxos de acumula¢ido do
capital. A seguranga é um ponto determinante na imagem da cidade-mercadoria, de modo que
a pobreza urbana e a marginalizagdo sdo redefinidas como problemas paisagisticos ou
ambientais. O olhar direcionado a pobreza é o que a enxerga como obstaculo na concretizagdo
da cidade global de luxo. Esse é um objeto de preocupacdo dos gestores urbanos, visando tornd-
la cada vez mais atraente e compravel para o mercado transnacional (VAINER, 2000).

O ideal de pacificagao sempre esteve ligado a neutraliza¢do, impondo aos moradores das
favelas as regras da cidade formal. Assim declara o relatério do principal officer do Consulado
Geral dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, vazado pelo WikiLeaks (2009): “Outro fator
significativo para o sucesso do projeto é que os moradores das favelas serdo receptivos a
assumir responsabilidades civis como pagamento de impostos sobre servigos basicos”". Isso
evidencia a utilidade econémica do projeto na viabilizagdo de uma cidade corporativa, posto
que poderia, segundo o documento, incorporar até 38 bilhdes de reais provenientes das favelas
a economia da cidade, em uma énfase ao seu potencial mercadoldgico. Em discurso seletivo e
maniqueista, as favelas sdo definidas como lugares propicios a criminalidade, como o trafico
de drogas e a pirataria, “espalhando atividades criminosas pelo resto da cidade” (WIKILEAKS,
2009). Revela ainda o interesse no exterminio gradual dessas populagdes “fora da autoridade
do Estado”, uma vez que a iniciativa de pacificagdo foi orientada pelas taticas utilizadas nas
guerras estadunidenses no Afeganistdo e no Iraque.

Por outro lado, a partir de 2012, uma série de fatores passa a delinear o colapso das UPPs:
o aumento nos indices de violéncia e letalidade; a rdpida expansdo das unidades, que exigiu a
realocagdo dos policiais das areas ja ocupadas, seguida do reestabelecimento dos traficantes e
retorno das operagdes militares dentro das favelas; a repressao indiscriminada; e a quebra de
expectativa no que se refere a corrupc¢io e atuagio policial (MENEZES, 2018), somados a
intensificagdo da crise politica e financeira vivenciada pelo Rio. Essa conjuntura ocasionou a
extincdo de 19 das 38 unidades (LUCCHESE, 26/04/2018).

Ja em 2013, percebia-se que o resgate civilizatério pelo projeto das UPPs era inviavel e
estava em pleno desgaste. A parte que sobreviveu e se intensificou foi o carater militar de
repressdo, dindmica que se adensou com a intervencao federal de 2018. A violéncia é
expressamente retomada como forma de governo, um governo que ndo esta mais disposto a

fazer concessoes civilizatérias de uma suposta normalidade democratica.
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A intervencao federal militar no Rio de Janeiro e a continuidade do paradigma punitivo

Para compreender as razdes que levaram o governo federal a sustentar a interven¢ao como
alternativa viavel para a seguranga publica no Rio de Janeiro, é necessario delinear o contexto de
crise financeira e politica enfrentada pelo estado® que se agravou no apagar das luzes das
Olimpiadas de 2016.

A queda na arrecadagao tributaria e no recebimento de royalties de petréleo, juntamente com
a necessidade de garantir as obras olimpicas, provocou a realocagdo de servigos publicos essenciais
de dreas periféricas para as regides centrais (PUFE, 18/06/2016), conduzindo o estado ao déficit
orcamentdrio de 19 bilhdes de reais (AGENCIA BRASIL, 19/12/2016). Em meio a um cenério de
caos nos servicos publicos, atraso no pagamento de mais de 300 mil servidores (EXAME,
14/06/2016), falta de recursos para manuten¢io das UPPs (FABIO, 15/12/2017) e suspensdo dos
adicionais salariais das policias (G1 RIO, 25/01/2016), o governador estadual Francisco Dornelles
decretou estado de calamidade financeira em 2016, a fim de receber o crédito de 2,9 bilhdes de
reais da Unido para “honrar os compromissos com os jogos Olimpicos” (TERRA, 05/07/2016).

Os escandalos de corrupgio vinculados as gestdes fraudulentas, que culminaram na prisao
de todos os quatro governadores eleitos desde 1998 (EXAME, 30/11/2018), também contribuiram
para o quadro de faléncia institucional, fragilizando as autoridades locais na tomada de possiveis
medidas menos drasticas no campo da seguranca publica. Em 2018, 83% da populagdo da cidade
do Rio rejeitava o governo Luiz Fernando Pezdo (FRANCO e BARBON, 25/03/2018).

No ambito federal, o novo governo empreendia sucessivas reformas legislativas sob o mantra
“néo fale em crise; trabalhe” (CASTRO, 12/05/2016), posto em marcha a partir da redugio de
direitos fundamentais como a flexibilizagdo das garantias trabalhistas e a promulgacdo da emenda
constitucional n° 95 (BRASIL, 2016b), que congelou os gastos publicos na drea da satde e educagao
por 20 anos*'. O cendrio politico e econémico que tem se desenvolvido ao longo do final da ultima
década e que se intensificou apds o golpe, ¢ de uma crise nao s6 de representatividade, mas também
politica e institucional. Essa crise expde o Judiciario e o Ministério Publico como atores principais
na coalizagao de um projeto conservador neoliberal de retragdo social que pds fim a politica de
conciliagdo de classes, sob varios aspectos (BRAZ, 2017). A reestruturagao foi marcada também
pela criminalizagdo dos movimentos sociais®* e do pensamento critico, a exemplo do projeto de lei
do Escola sem Partido, de autoria inconstitucional de deputados que representam a composi¢ao do
Congresso Nacional mais conservadora desde a ditadura militar (QUADROS e MADEIRA, 2018).

Precisamente nesse pano de fundo de ilegitimidade e auséncia de representatividade dos governos
federal e estadual, restricio de direitos, agigantamento dos dispositivos repressivos e validagio

institucional de um discurso autoritario, é decretada a intervengdo federal. Destaca-se que a taxa de
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vitimiza¢do no Rio de Janeiro ¢ semelhante a média brasileira, a despeito de todo o sensacionalismo
midiatico no que se refere a gramatica da violéncia urbana. Ao que parece, entdo, a medida ndo estaria
voltada para garantir a seguranga, tratando-se, na realidade, de uma manobra populista e eleitoreira
(ROSSI, 20/03/2018; CALEGARI, 16/02/2018) travada sem nenhum planejamento ou didlogo com a
sociedade, na tentativa desesperada de manipular o fracasso de dois governos extremamente
impopulares, o estadual e o federal, a menos de dez meses de seu fim, inclusive com a polémica
declaragao do presidente Temer sobre a possibilidade de “suspender temporariamente” a intervengao
para votar a Reforma da Previdéncia (AGENCIA BRASIL e O GLOBO, 25/09/2018)%.

A histéria tem revelado que, nos momentos de instabilidade, os individuos tendem a ver nas
For¢as Armadas a tinica maneira de reivindicar a ordem perdida. Nesse sentido, a interven¢ao foi
arquitetada de modo a se apoiar em uma instituicio admirada® pelos setores mais conservadores
da sociedade brasileira, diante do cendrio de crise generalizada. Desde o inicio, o governo Temer
se apresentou como um governo “da ordem”, em oposi¢ao a gestdo anterior. Do mesmo modo,
havia feito o seu secretario-geral da Presidéncia e um dos principais articuladores da intervencao,
o ex-governador do Rio Wellington Moreira Franco, quando eleito em 1986. Na época, Moreira
também impds o retorno de uma politica de seguranga que deixava os direitos humanos em
segundo plano, sem limites as praticas abusivas dos policiais.

As imagens de roubos no carnaval carioca de 2018, divulgadas exaustivamente pela Rede
Globo, que anunciava o evento como “fora de controle” (RAMOS, 2019), contribuiram para
generalizar a sensacao de inseguranca e dar um tom de imprescindibilidade a intervencao,
vendendo a solu¢ao militar como modelo de seguranga. O recurso a “fala do crime” (CALDEIRA,
2000, p. 28) viabiliza a concep¢do maniqueista do mal contra a razdo e o bem, na tentativa de
(re)estabelecer a ordem em meio aos sentimentos cadticos ocasionados pela difusdo da violéncia.

A “fala do crime” ¢ vinculada a uma concepcdo autoritaria da gestao do conflito social, de modo
que a violéncia urbana deve ser administrada com uma resposta proporcional. No Brasil, esse processo
é reforcado e reafirmado pela estrutura militarizada da seguranga publica, que manteve inalterada a
prerrogativa militar de intervir em assuntos internos, semelhante a da Constituigao ditatorial de 1967.

A propria previsao de uma intervengao federal na Constitui¢ao de 1988 é fruto do lobby dos
militares na Assembleia Nacional Constituinte, polarizada entre setores alinhados ao pensamento
conservador e movimentos progressistas (PRADAL e RESENDE, 2018). Foi formada uma
comissao de 13 oficiais superiores frente aos constituintes civis. As demandas militares foram
atendidas nos debates constitucionais, mantendo-se a autonomia do poder militar para o controle
da ordem social interna.

Comumente, a militarizagdo das policias alia-se aos propodsitos das elites, em prote¢ao a

acumulagdo do capital, sempre que a classe dominante se sente ameagada. Nesse sentido, a
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intervengdo foi de encontro aos interesses do mercado: priorizou combater os crimes contra o
patrimonio, especialmente os roubos de carga, que, em 2017, superaram os 10 mil casos (SUAREZ,
18/01/2018) e eram objeto de preocupacao do setor privado. A Federagao das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (Firjan) veiculou uma publicagdo que retrata a intervengdo como uma
“conquista importante”, tendo em vista a queda nos indices de roubos no primeiro semestre de
2018. O documento destaca a importancia da atua¢ao do setor empresarial na seguranca publica,
inclusive com a cria¢ao de um conselho junto ao mercado industrial como objetivo de “contribuir
com propostas para a melhoria da gestdo publica na seguranga e para a retomada do
desenvolvimento econémico do estado e, consequentemente, do pais” (FIRJAN, 2019, p. 18).

A redugdo de 13% nos de roubos de carga entre 2017 e 2018, por outro lado, foi acompanhada
de um aumento de 36% no numero de mortes provocadas por agentes do estado, segundo o
Instituto de Seguranga Publica”. Esses indicadores demonstram que a intervengdo voltou seus
esforcos para a redugao dos crimes que afetam o cotidiano e a percep¢do de seguranca da
populacdo, em prejuizo de um planejamento estratégico que buscasse diminuir a letalidade.

Esse aumento ¢ consequéncia direta da logica de confronto adotada. O enfrentamento pela
via bélica implica uma reagdo inversa e maior na for¢a oposta, produzindo uma corrida
armamentista que vai exigir dos envolvidos cada vez mais capacidade e poténcia nos instrumentos.
Essa escalada ndo conduz ao fim dos confrontos armados, mas, muito pelo contrario, seleciona os
mais fortes. E um processo de sofisticacdo e militarizagio das organiza¢des, formando um
oligopdlio dos agentes mais poderosos, que passam a dispor de alto poder de corrupgio e
penetracdo politica (RODRIGUES et al, 2017).

Essa capacitagdo se expressa também pelos recursos despendidos para a intervencéo:
inicialmente, 3,1 bilhdes de reais, metade do gasto total previsto para a saude em 2018
(PIETRICOVSKY e MORONI, 16/04/2018), a maijor parte direcionada as Forcas Armadas,
especialmente para a compra de equipamentos (ADORNO, 14/02/2019).

O urbanismo militar empregado nos paises periféricos no século XXI opera uma nova fase
dos dispositivos de controle e vigilancia da modernidade desenhados por Michel Foucault (1999):
as tecnologias das guerras declaradas e externas ao centro do capitalismo (Faixa de Gaza, Haiti)
sao transpostas para dentro das fronteiras internas, em uma retdrica civilizatoria que coloniza as
zonas de conflito da cidade através de sistemas militarizados de rastreamento, triagem e controle
(GRAHAM, 2016). Indo ao encontro dessa perspectiva, a abordagem utilizada pelos agentes
militares durante a intervengdo foi a da suspeigao generalizada. Sob o argumento de checar os
antecedentes criminais, os soldados fichavam os moradores de favelas, fotografando-os e

registrando seus documentos de identidade durante as operagdes (SATRIANO, 23/02/2018).
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O relatério parcial do Circuito de Favelas por Direitos da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018) contém
denuncias andnimas de moradores acerca das graves violagdes aos direitos humanos
ocorridas durante a intervengdo. Dentre elas, estupros, invasdes de domicilios, agressoes
fisicas, roubos, proibigdo de filmagens de abordagens policiais, uso de aeronaves para atirar
indiscriminadamente?®, alteragdo de cenas de crimes, ameagas, perseguicdes, restri¢do na livre
circulagdo e tantas outras praticas ilicitas. O documento conclui que essas violagdes foram
recorrentes e sistematicas.

Os problemas resultantes da interven¢ao foram distorcidos. Em uma tentativa de
camuflar a letalidade policial, o secretdrio de Seguranca e general do Exército Richard
Fernandez Nunes declarou que mortes em confrontos “nio sdo responsabilidade de policiais
e militares” e “deveriam ser contabilizadas oficialmente como legitima defesa” (RAMOS,
2018). Requereu-se, ainda, uma espécie de anistia a priori, sob o argumento de ser necessaria
uma “garantia para agir sem o risco de surgir uma nova Comissio da Verdade” (LOBO,
19/02/2018), em clara referéncia ao risco de que os militares fossem responsabilizados por
crimes cometidos durante a intervencio.

O cerco militar produz e difunde idedrios utdpicos de romantizagao da violéncia como uma
vinganga legalizada. Essa dinAmica nio diz respeito a algo sobrenatural. E constitutiva do espago
politico de modelos de soberania calcados na morte e na vida como verdade do sujeito. Ainda
assim, a morte existe para ser absolutamente negada, o que requer a constru¢do de condigdes
especificas para que o assassinato seja considerado legitimo. O biopoder opera, assim, pela base
normativa do estado de excegdo, selecionando os corpos mataveis, controlando e se inscrevendo
sob esse campo (MBEMBE, 2016).

Essa divisdo é expressa pela politica da raga, sempre presente sobre o pensamento e
praticas ocidentais. A ficcdo da raca operou inicialmente a fim de desviar a atencdo dos
conflitos sociais e, desde entdo, tem afirmado forca sobre o excedente fabricado, funcionando
como dispositivo de seguranca (/dem, 2014). O genocidio negro se inscreve na crise estrutural
do capitalismo pela produgdo das massas empobrecidas excluidas do mercado de trabalho no
atual estagio desse sistema e, portanto, consideradas fora da lei e do direito. O paradigma da
necropolitica é a “exclusdo inclusiva” (/dem, 2016, p. 128) dessa populagdo nos calculos de
distribuigdo racional da morte por meio da constru¢do de um inimigo em nome da defesa da
sociedade, consolidando o direito de matar em nome dos mecanismos de seguranca de

manuteng¢ao da ordem socialmente construida, da defesa da propriedade privada e da vida.
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Consideracoes finais

A intervencao federal se revela como o resultado impulsionado pelo fracasso da gestao das
politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro, atendendo aos interesses mercadoldgicos
punitivos. A seguranga publica, um dos principais temas no populismo eleitoreiro, é tida como
bem-sucedida quando enfoca medidas de repressdo, prevalecendo a ideia de que a tinica solugdo
para o problema da criminalidade é a guerra enquanto gestao social. O trafico ¢ eleito o problema
central da violéncia urbana e os traficantes sdo os inimigos a serem aniquilados.

Parece existir outra inten¢do que se sobrepde ao combate as drogas. A definicdo de um
inimigo se presta ao disciplinamento, justificando a invasdo permanente de favelas e as violagdes
aos direitos humanos, com a exploragdo de suas poténcias econdmicas, integrando-as a ordem
constituida na cidade. Ainda que essas medidas repressivas sabidamente ndo reduzam a
criminalidade nos centros urbanos, passam a fazer sentido por si sd, dentro de uma 6tica na qual
a prote¢do patrimonial e a manutenc¢ido da ordem devem se dar de modo absoluto contra os
excluidos da civilidade. A demanda por ordem existe porque o capitalismo contemporaneo é um
sistema de acumulag¢do nédo s6 de bens, mas de homens, de modo que o genocidio se faz necessario.
Sua validagdo ocorre por meio de discursos justificantes, a partir da nogdo de responsabilidade
individual para fortalecer a ordem social capitalista.

A crise do paradigma neoliberal, projetada por Vera Malaguti Batista (2012) a partir da
eleicdo de candidaturas mais voltadas ao pensamento progressista, como a de Barack Obama, nos
EUA, Lula, no Brasil, e outros exemplos na América Latina, ndo aconteceu. Ao contrario, a
situagdo no Brasil demonstra, com o enfurecimento das elites conservadoras, o golpe de 2016 e a
eleicio de um representante da extrema-direita fascista em 2018, como a demanda por mais
repressdo, controle e seguranca a qualquer custo parece ter alcangado todos os campos sociais, em
uma verdadeira gestdo policial da vida. Os projetos de neutralizacao politica, a fascistizagao das
relagdes sociais, a militarizacdo e a vigilancia da juventude tém nos conduzido a privatizagdo e a
criminaliza¢ao do pensamento académico, dos movimentos sociais, da sociedade civil organizada
e dos direitos humanos. A repressao, o estimulo do medo, a relegagdo do outro e o discurso
conservador de ameaga a propriedade privada se mostram como taticas de atrofiamento das
nossas capacidades de se organizar coletivamente e contestar as contrarreformas politicas de
recrudescimento socioecondémico da ultima década.

Esse processo expande e se intensifica principalmente em direcdo aos negros e pobres
moradores de favelas, por meio dos dispositivos militarizados de controle. Nessa perspectiva, a
intervengdo é um projeto de continuidade das politicas anteriores que, a0 mesmo tempo, rompe

com o ideal declarado de paz e retoma a guerra como forma de governo. O fato é que essas
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medidas ndo resultam na redugdo da criminalidade, tendendo a aumenta-la e fazendo da favela
palco de enfrentamento bélico, arbitrariedades e execu¢des sumarias, diuturnamente. Intensifica
a violéncia policial e o exterminio da populagdo negra por conta da simbiose entre controle penal
e racismo através da “guerra ao crime” que, em ultima instdncia, é um projeto politico de

criminalizacao da pobreza.

Notas

' Ha uma expressa ruptura com o projeto das UPPs que para Vinicius Esperanca (2012) representou, ainda que apenas
declaradamente, mais do que a busca pela resolucao do problema da criminalidade: “(...) A UPP é um projeto politico que
almeja gerir a vida das pessoas em um determinado territério, em dreas muito mais amplas que a da Seguranca Publica.
Empregabilidade, conflitos familiares entre vizinhos, comércio, educacdo, saneamento basico, cultura, religido, entre
outros. Ela quer integra-las e adequa-las ao Estado, em um verdadeiro ‘processo civilizador'(...)" (Idem, ibid., p. 103).

2 A concepgao atual de democracia e direito advém dessa construcédo axioldgica ocidental, moderna e individualista que
buscou deduzir leis e verdades universais e absolutas de autolegitimacdo da semantica tradicional europeia ap6s o
colapso do feudalismo. Pressupde-se que esses valores sdo inerentes a natureza humana, logo, devem ser universalizados
e protegidos pelo direito. Essa alegoria, a medida que afirma abstratamente a igualdade juridica entre todas as pessoas,
repassa as desigualdades, essas sim ja existentes, a responsabilidade particular do individuo (GONGALVES, 2015, p. 284).

3 Aseguranca interna, na realidade, foi construida em paralelo com o militarismo, tendo os inimigos internos sido definidos
a partir dos inimigos externos. Uma vez consolidados os Estados-nacdo soberanos, ha uma separacdo nessas funcoes
pelos mecanismos de disciplina (FOUCAULT, 2008), como o modelo profissional de policia.

4 Ludmila Ribeiro (2014, pp. 282-292) afirma que a ideia de policiamento comunitario surgi da necessidade
contemporanea que os individuos tinham de se sentirem seguros, o que deslocou o foco da disciplina dos errantes para
um modelo capaz de gerar a sensa¢do de seguranca, mais préoxima as populagdes. No Rio, as primeiras experiéncias de
policiamento comunitario na gestao Brizola teriam buscado impedir que as “classes consideradas perigosas” circulassem
nas areas formais da cidade. Para a autora, essa experiéncia foi malsucedida devido a incapacidade das organiza¢ées
policiais de controlarem esses territorios, ja que ndo havia sido implementada a etapa anterior ao policiamento de
proximidade na qual o Estado-nagdo firma sua soberania sob o territério.

® Para além do debate acerca da seletividade penal, as teorias abolicionistas buscaram desconstituir diversos dos dogmas
referentes a pena e ao poder punitivo estatal. Ndo s6 a criminalizagdo primaria é estruturalmente irrealizavel, como os
penalizados ndo necessariamente correspondem aos que cometeram delitos (ZAFFARONI, 1991, pp. 21-22). Uma analise
contemporanea (FOUCAULT, 1999, p. 122) implica pensar, ainda, que a codificagdo das condutas consideradas criminosas
e todas as regras de procedimento e definicdo de papéis no processo investigativo e judicial sdo parte de um
remanejamento do poder de punir na modernidade.

¢ Na pratica, a adogao do policiamento comunitario nesse periodo nao buscou uma flexibilizagdo procedimental, mas sim
um mecanismo que objetivou mudar a imagem que a populacdo tinha da policia, j4 que desde o inicio a intencdo
declarada era institucionalizar o modelo profissional de policia para “garantir o provimento de servicos de policiamento
em &reas que, tradicionalmente, ndo o recebiam por serem ‘pobres” (RIBEIRO, 2014, pp. 289-291).

7 Inicialmente instalado no Morro da Providéncia e nos morros Pavdo-Pavaozinho, o policiamento comunitario, como
mostram os documentos oficiais da Policia Militar, era empregado a fim de fazer valer as regras estatais. O Gape tinha como
iniciativa retomar os territérios para que os policiais convencionais pudessem assumir suas tarefas (RIBEIRO, 2014, p. 296).

8Esse periodo foi marcado pelo assassinato de dezenas de jovens pobres e negros, a exemplo das chacinas de Acari (junho
de 1990), Vigario Geral (julho de 1993) e Candelaria (agosto de 1993). Organizagdes clandestinas de grupos de exterminio
formados desde os anos 1950 por policiais civis e militares, juizes, promotores, politicos e empresarios como o Scuderie
Le Coq ainda ddo continuidade a esse proposito que constitui parte da ideologia da Policia Militar. Nos anos 1980, os
“esquadrées da morte” alcancaram o seu auge através do discurso de “caca aos bandidos’, disseminando-se sob o
patrocinio da restauracdo da ordem e limpeza social (VARGAS e NERI, 2018, p. 326).

° A taxa de trés pessoas mortas pela policia por més, em 1995, subiu para mais de 20 pessoas por més no ano seguinte.
Nesses casos, a tentativa de responsabilizar legalmente os agentes de seguranca publica pelo uso excessivo da forca se
revela um ritual de formalidades, que, na maioria das vezes, acaba sendo arquivado por falta de provas ou absolvendo os
policiais suspeitos a partir da excludente de ilicitude da legitima defesa, ainda que muitos dos disparos tenham atingido
a cabeca ou as costas das vitimas (CANO e FRAGOSO, 2000, p. 208).
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19 Achille Mbembe (2014, pp. 14-15) articula que o neoliberalismo tratou de transformar o real em ficcao e ficcdo em real.
A violéncia é desejada e manifestada nos dispositivos de mobilizacdo de imagens dos golpes, capturas, predagao,
exploracao, guerras assimétricas e fragmentacéo de territérios. E produzido o homem maquina/coisa/cédigo/fluxo, que
regula sua conduta em funcao das normas do mercado. A tragédia nao é ser explorado, mas sim ser humilhado em uma
humanidade supérflua por nédo ser util ao funcionamento do capital.

"Vera Malaguti Batista (2003, p. 110) chama atengéo para o equivoco na reprodugao do termo “cidade partida’, por contrapor
favela e asfalto como civilizagdo e barbarie, restituindo teoricamente o zoneamento inconsciente do senso comum.

12 Esses movimentos eram em sua maioria mobilizados pela ONG Viva Rio, que surgiu em reagdo a publicizacao de
episddios emblematicos na historia da cidade, como a chacina da Candelaria. Financiada com recursos governamentais,
foi fruto do desmembramento do Nucleo de Estudos sobre a Violéncia, vinculado ao Instituto de Estudos da Religido (Iser).
O nucleo atuava desde os anos 1980 na promocao de direitos humanos nas favelas (LANDIM e SIQUEIRA, 2013, p. 16).

'3 Ainiciativa foi inspirada no programa Ceasefire, em Boston, que além de contar com maior aparato estatal, tinha como
objeto um problema diferente do vivenciado no Rio de Janeiro: violéncia entre gangues de rua em niveis relativamente
baixos (LESSING, 2017).

" E importante ressaltar que a nocio de cidadania empregada por essas politicas ndo segue a ideia de igualdade
democratica. Trata-se de disciplinar parte dos moradores de favelas — visto que a outra parte esta inevitavelmente
submetida a repressdo e ao exterminio — para que ndo se tornem bandidos, em um viés de reordenagao social (SILVA,
2006, pp. 16-18). Para uma analise mais aprofundada sobre essa modalidade de policiamento comunitério e as razes
estruturais que levaram ao seu fracasso, sugere-se leitura do trabalho de Sabrina Souza da Silva (Ibid.).

15 A abolicdo da escravidao foi uma preocupacao para a organizacao do trabalho e, portanto, associada a ideia de perigo
social, tendo em vista a dificuldade de dominio sem a restricdo da liberdade. Para garantir que os negros libertos se
sujeitassem a trabalhar para a acumulacéo de riquezas, foi preciso empreender um projeto de lei contra a ociosidade. “Se
ndo era mais vidvel acorrentar o produtor ao local de trabalho, ainda restava amputar-lhe a possibilidade de nédo estar
mais regularmente naquele lugar” (CHALHOUB, 2017, pp. 17-23). A conexao entre pobres marginalizados e perigo, além
da prépria criminalizagdo, remonta a no¢ao de escolha de estratégias de sobrevivéncia exteriores ao trabalho formal e
licito, como o furto e, mais recentemente, o trafico de drogas.

16 A discusséo sobre corrupgdo policial vai muito além das condigdes de trabalho, critérios de sele¢do e baixos salarios.
Kant de Lima (2003, p. 76) argumenta que elementos estruturais como a ideologia autoritaria insita a formacéo policial e
valores da propria sociedade sdo mais relevantes na compreensao desse problema, sendo indissocidvel as questdes de
violéncia e corrupcao policial.

7 A “paz” foi anunciada na midia pelo triunfo da policia, ainda que em uma invasao sem respaldo legal ou plano de
seguranc¢a — uma situacdo de abuso de autoridade em que se infundiu nos moradores a sensa¢do de impoténcia a fim de
impor o controle sem maiores contestacdes (BARREIRA e BOTELHO, 2013, p. 70). Vinicius Lopes (2015, p. 237) aponta que
a ocupacdo pelo Exército do Complexo do Alemao viabilizou um “projeto de redencéo” que agregou elementos morais,
religiosos e civilizatérios a fim de “libertar” os favelados de todo o “mal” e “pecado”, materializado na droga, no funk, na
bebida, na informalidade e na ilegalidade.

'8 O projeto de lei n° 394/09 (BRASIL, 2009), ao dispor sobre elementos relacionados a Copa de 2014, definiu “a
obrigatoriedade de definir zonas limpas e zonas de transporte limpo durante o periodo de 90 dias antes do inicio até o
final das competices” Isso significa, na pratica, a retirada de trabalhadores pobres, comerciantes informais e de rua e
publicidade ndo autorizada para a realizacdo do evento.

" Tradugéo dos autores.

2 F jmportante, contudo, nacionalizar a crise vivenciada pelo Rio. O desequilibrio fiscal no estado extrapola a mera
discussdo sobre gastanca publica e a ma gestdo. Nao sé porque a queda é relacionada também as receitas primarias e ndo
s6 as despesas — como sugere o senso comum; o ponto-chave para entender a crise fiscal no Rio estd na estrutura
produtiva vulneravel a crises nacionais, como a desindustrializacao e politicas de tributacdo desfavoraveis a arrecadacéo.
Ainda, a fragilidade financeira se deu pela exposicdo a um endividamento acelerado induzido pelo governo federal. Os
gastos na area da seguranca, no Rio, em que pese estarem relacionados a um interesse nacional, foram efetuados pelo
governo estadual, de modo a transcender a sua capacidade financeira, sobretudo diante da realizacdo de diversos
concursos para soldados e a prépria expansdo das UPPs. A proposta da gestao Temer se concentrou no retorno rapido e
melhor para o governo federal como credor, retirando a autonomia fiscal do estado e antecipando receitas em troca da
venda de patriménio e endividamento, ao mesmo tempo em que tolerou a divida ativa de empresas junto ao governo
estadual (SOBRAL, 2017).

2 O editorial da Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo (FERREIRA e FERNANDES FILHO, 2017)
documentou os acontecimentos e razdes politicas e econdmicas internas e externas que deram ensejo ao golpe de 2016,
além do impacto das medidas do governo Temer de restricao dos gastos sociais para aumentar, ainda mais, 0s recursos
destinados ao setor financeiro privado.
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2 Ainda no governo de Dilma Rousseff foi sancionada a lei n® 13.260 (BRASIL, 2016a), que definiu condutas amplas como
“terrorismo”, cedendo espaco para o arbitrio judicial. J&4 no governo Temer, o decreto de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2017)
previu o recurso as Forcas Armadas na contencdo de manifestagoes.

3 E que, uma vez decretada a intervencao federal, a Constituicao da Republica veda a votacdo de emendas constitucionais,
como é o caso da reforma da previdéncia. Nesse sentido, discutiu-se a possibilidade de a intervencdo ser um instrumento
para votacao da proposta de emenda a Constituicao (PEC) a surdina ou um recurso para que Temer ganhasse mais tempo
para conseguir os votos necessarios a aprovacao da matéria no Congresso. Assim, paralisa estrategicamente a discussao
em pleno ano eleitoral, a fim de evitar o peso nos redutos dos candidatos, ante a impopularidade da reforma. A
possibilidade mais provavel, no entanto, é a de que se tratou de uma tentativa de eclipsar o fracasso da gestao Temer e
seus aliados em aprovar a nova previdéncia.

2 O presidente Temer nomeou militares para cargos estratégicos, outorgando ao Exército um protagonismo politico
inédito desde a redemocratizagao, que foi viabilizado também pela vinculagéo a guinada conservadora que enxerga as
Forcas Armadas como uma reserva moral da nacéo. Essa concepg¢ao tem sido determinante na cena politica atual, com a
formacéo de uma alianca militar para lancamento de 71 candidatos em 2018 e, especialmente, pela eleicdo de Bolsonaro
e Wilson Witzel, figuras conhecidas pelo discurso de exaltacdo a tortura e ao arbitrio policial.

*Visualizacdo de dados sobre crimes por areas de seguranca publica feita pelo Instituto de Seguranca Publica, do Governo
do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/

%Em junho de 2018, o adolescente Marcos Vinicius da Silva, de 14 anos, estava a caminho da escola quando foi atingido
por um tiro vindo de uma aeronave blindada que atirava a esmo. O objetivo anunciado da operacédo era encontrar o
responsavel pela morte de um inspetor da Policia Civil. Um delegado da corporacdo declarou posteriormente em um
programa de TV que “todos os envolvidos de Acari hoje sao inimigos da Policia Civil do Rio de Janeiro. Nos vamos cagar
vocés onde quer que estejam. Nao adianta colocar no Facebook que crianca foi baleada... Mentira. Nao adianta, vocés ndao
vao conseguir tirar a gente ai de dentro. Nés vamos a qualquer horario, ndo tem horério pra gente (...) nada vai impedir o
nosso encontro. E se vocés resistirem a nossa agao, ndés vamos manchar o ambiente com o sangue sujo de vocés. Nao
ousem nos enfrentar, porque ndés vamos as ultimas consequéncias” (BETIM, 21/06/2018). Atualmente, a politica do
governador Witzel de uso dos “caveirdes voadores” para “atirar na cabecinha e matar” tem resultado em ainda mais terror
e mortes indiscriminadas nas comunidades (SILVA, 18/04/2019).
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