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Introducao

os ultimos anos, em varios paises em escala global, estudos documentaram o

surgimento de novas formas de controle social em que grupos civis desempenham um

papel de lideranga na produgdo da ordem social com certo grau de legitimidade além
da esfera estatal, em fendmenos como o crime organizado, gangues, grupos vigilantes,
paramilitarismo, milicias e grupos de autodefesa. Esse tipo de governabilidade gerada por atores
ndo estatais tem sido caracterizada pelo termo governanca, proveniente da analise da nova gestdo
publica baseada em modelos de negdcios corporativos. O conceito busca compreender um
complexo de instituigdes e atores que derivam do governo mas vao além dele, dizendo respeito a
mudangas de padrdes entre os setores publico e privado (STOKER, 1998).

O termo governanga criminal tem sido usado para se referir ao envolvimento de atores nao
estatais na capacidade coercitiva para exercer autoridade e impor regras e normas de conduta em

determinado ambiente, seja na gestdo criminal seja na gestdo de sua propria seguranga, em um
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contexto caracterizado pela redefinicio dos papéis do Estado na geragdao de distribui¢oes e
delegagdes que patrocinam o envolvimento de outros atores sociais e politicos em uma série de
esferas supranacionais e subnacionais (ARIAS, 2017; LESSING, 2020; SAMPO, 2021).

O estabelecimento da ordem social que esses grupos representam pode, muitas vezes,
questionar as nogoes de legalidade e legitimidade como esferas ligadas a forma moderna do Estado.
Talvez o surgimento dessas formas de governanca alternativas nos indique uma ruptura entre
legalidade e legitimidade, acentuando as caracteristicas da legitimidade. Essa apreciagdo faz mais
sentido quando observamos a formagido do Estado, que nos permite compreender que em diferentes
momentos sua constru¢do tem oscilado entre formas legitimas, mas nao legais (KNIGHT,
2012). Essa questao ¢é relevante se também atende aos processos de formagdo do Estado, em que o
vinculo histérico entre legitimidade e legalidade faz parte de contextos varidveis sob certas
condicdes. Se observarmos os estudos de Tilly (1985) e Lane (1963) e os estudos sobre a
governamentalidade (FOUCAULT, 2009), ¢ possivel sugerir que essas praticas podem ser
entendidas, em alguns casos, como parte substancial da formagdo do Estado (PANSTERS, 2012).

Atualmente, as ordens impostas por esses atores niao estatais sao muitas vezes hibridas e
conjunturais. Ademais, ndo se deve perder de vista o fato de que eles respondem a formas de
organizagao da produgéo e geragao de lucros, em circuitos misturados pela economia legal e ilegal.
Um importante volume desses lucros é gerado pela circulagdo de mercadorias ilegais, exigindo a
hibridagao das esferas legal e ilegal para que tal acimulo de capital seja possivel.

Desde 2013, no estado mexicano de Michoacan, vem ocorrendo a expansido vertiginosa de
grupos de autodefesas armadas contra a violéncia praticada pelo crime organizado, que, ao
diversificar suas atividades econdmicas para além do trafico de drogas, estabeleceu formas de
extorsdo por meio de assassinatos e violéncia sexual. No estado do Rio de Janeiro, no Brasil, com
destaque para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), milicias formadas por agentes
publicos de seguranca, em associagdo com civis, iniciam sua expansdo a partir do inicio dos anos
2000, usando como justificativa a luta contra a violéncia das fac¢des do trafico de drogas.

A comparagdo de ambos os casos sera centrada nas dimensdes do controle social e na
obtengdo de ganhos econdmicos e politicos dos respectivos grupos, detalhando-se os aspectos do
controle armado de territérios, da interferéncia politica e da montagem de negdcios. A relevincia
da comparac¢ao esta na possibilidade de se analisar elementos da historia econdmica, politica e
social que contribuiram, em cada contexto, para a formulagdo de respostas diferenciadas:
autodefesas e milicias, caracterizadas por pontos de aproximagio que permitem uma elaboragao
tedrico-analitica capaz de aprofundar e ampliar os estudos sobre o tema.

No caso mexicano, o processo esta associado ao confronto das politicas publicas de seguranca

com o narcotrafico e a quebra do equilibrio histérico entre as atividades ilegais e as relagdes sociais nas
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comunidades. O caso brasileiro, por sua vez, revela o aprofundamento de uma estrutura de controle
social originada na ditadura empresarial-militar de 1964, bem como as modificagdes decorrentes da
formagdo das fac¢oes a partir do final dos anos 1970 e sua expansao no dominio de favelas e periferias.

Se ambos os casos tém em comum a formagao de uma zona cinzenta, caracterizada pela
indistingdo entre Estado e criminalidade, em Michoacin foi criada uma arena de disputa entre
diferentes atores em busca de uma recomposigao politico regional, em que multiplos sujeitos disputam
conexdes com o uso legitimo da violéncia e regulagao social. Ja no Rio de Janeiro aprofundou-se um
modelo de monopolio do uso da violéncia por agentes do Estado que, a partir de sua posicio
institucional privilegiada, obtém informagdes favoraveis para sua protecio e para a expansao de seus
negdcios e ganhos politicos. Assim, o caso mexicano revela um arranjo de negociagdes entre diferentes
grupos armados, tendo o Estado como importante agente e regulador; no caso brasileiro, por sua vez,
temos a supremacia crescente daqueles que operam por dentro do sistema de seguranca publica o uso
da violéncia armada na eliminagdo de adversarios e na busca de ambientes seguros.

A governanga criminal a ser comparada neste artigo reflete a forma como as organizagdes
criminosas em composi¢do com agentes estatais — seja por conluio, omissdo ou permissividade
— geram ordens territoriais e de regulamenta¢ao social nos ambientes em que operam, criando
procedimentos e taticas que produzem beneficios econdmicos e controle social e politico,
aproveitando as zonas ambiguas entre legalidade e ilegalidade, entre formalidade e informalidade
institucional. Para esse fim, nessas zonas cinzentas o Estado nao desaparece nem abdica de sua
responsabilidade, mas admite novos atores que contribuem para a regulamentagio social,
articulando microssistemas de poder relativamente autonomos. Nesse sentido, o estudo
comparativo entre o Rio de Janeiro e Michoacan permite avangar na compreensio das novas
formas do Estado e da participagdo cidada presente na construcio do publico, em que a violéncia

desempenha um papel central na acumulagdo de capital e na regulagao social.

Michoacan: narcotrafico e ordem ilegal-legitima

O estabelecimento da governanca criminal em Michoacan e seu confronto com os grupos de
autodefesa no inicio de 2013 vém de transformagoes na operagao dos grupos de narcotrafico na
regido. O cultivo de drogas no México remonta ao século XIX, quando foi introduzido com a
imigracao da populagao chinesa para a regiao de Sinaloa, no noroeste do México, levando o cultivo
de papoula para fins medicinais e recreativos (GRILLO, 2011). No entanto, aqueles que
promoveram a producio e exportacdo de 6pio e mais tarde de maconha, no inicio do século XX,

foram empresarios sinaloenses de familias notaveis com lagos com a politica local (ENCISO, 2015).
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O cultivo de papoula e maconha comegou como um meio de sustento familiar em comunidades
camponesas pobres das terras altas de Sinaloa, com trabalhadores contratados por empresarios
agricolas. Ao longo de quatro décadas, entre os anos 1940 e 1980, o cultivo de substancias ilicitas
mudou, resultando no desenvolvimento de empresas familiares que controlavam grandes regioes
de Sinaloa, organizadas por parentesco, vizinhanga e relagbes comerciais, o que gradualmente
tornou possivel institucionalizar o tréfico de droga na regidgo (FERNANDEZ, 2018).

A expansdo desse negocio ocorreu mais tarde em outros estados do oeste mexicano, como
Guerrero e Michoacan, assim como em outras rotas de comercializacio com os EUA. Nos anos
1980, organizagdes colombianas controlavam a rota da cocaina transcaribenha para os EUA via
Flérida, mas a politica proibicionista do governo de Ronald Reagan (1981-1989) for¢ou o desvio da
rota para o Pacifico. Isso deu as organizagdes mexicanas da regido um novo papel no comércio de
cocaina para os EUA e levou tais organizagdes a entrar no comércio de cocaina estabelecendo
vinculos com as organizagdes colombianas (VALDES, 2013). Durante esses anos, o porto Lazaro
Cardenas em Michoacan passou a desempenhar um papel estratégico na geopolitica das drogas,
pois estava sob o controle da organizagdo de Sinaloa. O encarceramento dos seus principais lideres,
nos anos 1990, dividiu a organizagao em grupos menores e outros grupos e liderangas surgiram para
distribuir o acesso as drogas no Golfo do México e disputar o controle das drogas sintéticas.

O cultivo de drogas em Michoacan remonta aos anos 1940, quando plantadores do sul de
Sinaloa mudaram-se para a costa do Pacifico. Na década de 1950, o cultivo de maconha e papoula
estava difundido e a papoula comegou a ser usada como moeda nas transagdes comerciais
(GUERRA, 2017). Nos anos 1970 e 1980, a crise econémica contribuiu para uma queda no prego
dos citricos, ligada a eliminagdo dos incentivos estatais para a produgdo agricola. Como
consequéncia, as perdas foram recuperadas através do cultivo da maconha. Como em outras
areas, os negocios ilegais aproveitaram a infraestrutura agricola criada nos anos 1940 e 1960 para
o desenvolvimento regional (/bid). Ao longo de varias décadas, o narcotrafico construiu
sobreposi¢oes na economia regional entre atividades legais e ilegais, constituindo amplos circuitos
de valor nas regides onde atuou, enraizado em uma longa histéria de identidades regionais
(MALKIN, 2001). Criou-se um tipo de relacdo politica que permitiu o estabelecimento de
controle e regulagdo do narcotrafico, articulando uma ordem ilegal baseada no equilibrio
reciproco entre atividades ilegais e comunidades, dado pelo derramamento de beneficios na base
social e em camaradagem com as autoridades do Estado para tolerar os negdcios ilegais e o
controle local. Esse equilibrio reciproco criou um tipo de ordem ilegal legitima na qual o
narcotrafico se enraizou, gerando uma zona de indistingdo histérica entre crime e Estado

(FUENTES DIAZ, 2019) e estabelecendo as bases para esse tipo de governanca criminosa.
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Ordem predatoéria e governancga criminal

Durante as florescentes décadas do trafico de drogas no México, de 1940 até 1980, a atividade
criminosa era regulamentada pela Direcdo Federal de Seguranga (DFS), um 6rgéao de inteligéncia
e seguranca do Estado mexicano. Esse modelo de gestao envolvia a subordinagdo das organizagdes
do narcotrafico a DFS por meio de consentimentos e participagdes nos lucros, sob o compromisso
de um comportamento criminoso civilizado que afetava o minimo possivel as comunidades
(VALDES, 2013). As mudangas macroestruturais ocorridas no pais entre o fim dos anos 1980 e o
inicio dos 1990, desde a implementacdo do modelo de desenvolvimento baseado em politicas de
liberalizagao econdmica, com a entrada no Acordo Geral sobre Tarifas Alfandegarias e Comércio
(GATT), em 1986, e 0 Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN), em 1994, além
do desaparecimento da DFS, puseram fim a esse modelo de regulamentagdo (FLORES, 2009).

A partir de 2005, as politicas de combate as organizagdes criminosas no México e nos EUA,
com o Acordo de Segurancga e Prosperidade e a implementagido da Iniciativa Mérida, em 2007,
geraram a fragmentagao das grandes organiza¢des do narcotrafico, rumo a competigao entre sub-
organizagdes por mercados ilegais e a estratégias de diversificagdo de atividades criminosas
lucrativas, que encontraram nos recursos naturais — ferro, madeira, ouro, prata e safras agricolas
de exportagdo — a oportunidade para aumentar os lucros por meio de um sistema de arrecadagao.

Essas mudancas foram importantes porque nos permitem entender a passagem do narcotrafico
de um perfil tradicional para outro com caracteristicas corporativas e globais, marcado por ampla
diversificacdo de atividades criminosas lucrativas e grande capacidade de uso da violéncia.

Foi nesse momento que a operagdo dos grupos de narcotraficantes assumiu novas
caracteristicas, como a orientagdo para as drogas sintéticas (metanfetamina, fentanilo, heroina), e
diversificou suas atividades criminosas por meio da extorsdo e da paramilitarizacdo. Algumas
pesquisas utilizam essa caracterizagdo para analisar grupos criminosos cuja motivagao nio seria
mais politica-ideoldgica, como aquela vinculada as atividades contra-insurgentes — como no caso
da Colémbia —, e sim econdmica, ja que continuam utilizando o conhecimento militar
(CORREA, 2015). O crime organizado paramilitar ¢ um tipo de rede capaz de integrar lucros
ilicitos na economia formal utilizando violéncia profissionalizada, por meio do conhecimento
estratégico e tactico de ordem militar no desenvolvimento das atividades criminosas e no
estabelecimento da hegemonia territorial (FLORES, 2018). Essas mudangas quebraram o
histdrico equilibrio que havia, em 4mbito local, entre a ilegalidade, as comunidades e o Estado,
tornando ilegitima a ordem criminosa. Isso levou a formacdo, em 2013, de grupos armados de

autodefesa em Michoacan, bem como a disputa por uma nova ordem (FUENTES DIAZ, 2019).
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Apos a fragmentagao da organizagao de Sinaloa, varios grupos foram assumindo o comercio
de sustancias ilegais em Michoacan. Dos anos de 1980 até hoje, uma série de organizagoes
criminosas tomaram posse do negocio de substancias ilegais na regidao. Primeiramente houve o
predominio do Cartel do Milénio, que organizou o trafico de cocaina procedente da Coldmbia
para os EUA. No inicio dos anos 2000, surgiram novas organizagdes, como Os Zetas [Los Zetas],
A Familia Michoacana [La Familia Michoacana] e Os Cavaleiros Templérios [Los Caballeros
Templarios) (VALDES, 2013; GRILLO, 2011). Entre as mais importantes se destaca a Os Zetas,
constituida por ex-integrantes das for¢as especiais do Exército mexicano e do grupo de elite kaibil
do Exército da Guatemala. Essa organizagdo ficou conhecida por utilizar técnicas de combate de
contrainsurgéncia nas disputas pelos mercados ilegais, como desmembramento dos integrantes
de grupos rivais e decapitagdes, transformando as organizagdes criminosas em paramilitares.

Nas disputas sobre mercados de substancias ilegais, houve confrontos e recomposi¢oes
politicas entre as diferentes facgées. Em 2006, Os Zetas foram perseguidos e expulsos de Michoacan
pelo A Familia Michoacana. O destaque do nome é que, em seu confronto com Os Zetas e para
obter legitimidade nas comunidades onde atuavam, os membros da Familia acentuaram o fato de
serem originarios dos povos de Michoacan, enfatizando o vinculo com seus conterraneos, em
relagdo a seus oponentes. Em 2011, outro grupo surgiu como dissidente da Familia Michoacana: Os
Cavaleiros Templarios, que passou a operar por meio da diversificagao de atividades criminosas
lucrativas com altas margens de lucro, como o contrabando de minerais e madeira. Havia outros
grupos com projegdes menores ou que em algum momento foram incorporados a essas
organizagoes. O fator comum a todos eles é que estabeleceram uma ordem criminal pelo terror,
aproveitando a disputa pela legitimidade do monopolio da violéncia e da méao de obra excedente da
populagao rural residual, que aderiu — as vezes forgosamente — as organizagdes criminosas.

As atividades dessas organizagdes tém se caracterizado pela cobranca de taxas para
proporcionar seguran¢a, uma pratica que tem sido implementada em varios contextos, como no
caso das milicias armadas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (GLEDHILL, 2016; ALVES, 2020), dos
intermedidrios violentos na Russia (VOLKOV, 2002) e de gangues criminosas colombianas
(MEDINA, 2015), e que, de acordo com Tilly (1985), tem sido fundamental na formagao do Estado.

A coleta de cotas para seguranga foi uma pratica extorsiva utilizada por todos os grupos
criminosos, cada um dando-lhe uma projegdo diferente e extensa. Foi introduzida pelos Zetas e
ampliada pelas organizagdes que os precederam. A Familia Michoacana estabeleceu um sistema
de prote¢ao para as comunidades contra os abusos e assassinatos por parte dos Zetas. Para que
esse sistema fosse sustentado, os habitantes das comunidades tinham que pagar por seguranga.
Uma vez que os Templarios assumiram o controle da regido, mantiveram o pagamento,

argumentando que seria necessario conter os abusos da Familia Michoacana.
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No entanto, a organizagao criminosa que levou a cobranga por extorsao a um nivel sofisticado
foi Os Cavaleiros Templarios, que articulou um regime de extorsdo que cobrava impostos sobre
toda a atividade produtiva local. O regime de extorsao cobrava impostos sobre produtos agricolas
de exportagao (citricos, frutos de baga e abacate), sobre pequenos produtores e trabalhadores rurais
sazonais e sobre o comércio formal e informal. Fizeram, igualmente, cobrangas exorbitantes sobre
a folha de pagamento dos funcionarios publicos. Esse regime também incentivou, como parte de
sua diversificagdo, o controle da comercializagdo de produtos agricolas, o controle das minas de
minério de ferro, o trafico de pessoas e a extragdo ilegal de gasolina. Erigiu, assim, uma ordem
criminal predatoria que ora coexistia, ora complementava, ora ainda contestava a soberania do
Estado, estabelecendo uma 4rea cinzenta baseada na renda extorsiva (FUENTES DIAZ, 2018a,
2019; LE COUR, 2019). Essa ordem criminal desempenhava func¢des regulatdrias em algumas
regides, comparavel ao que Mbembe (1999) tem caracterizado em termos de um “governo privado
indireto”, com parafiscalizacdo das atividades comerciais, acdes de controle social, ocupacio e
influéncia nas estruturas municipais, bem como o direito a vida e a morte — uma governanga
criminosa. Um fato fundamental foi que, na consolidagido de sua hegemonia, os Templarios
utilizaram a violéncia sexual contra as mulheres (filhas, esposas) de grupos rivais. Isso foi apontado
por algumas pesquisas (FUENTES DIAZ, 2018a; LE COUR 2019) e documentado por uma das
responsaveis da Comissdo para a Seguranga e o Desenvolvimento Integral de Michoacan', Imilse
Arrue: “Além das cotas, os Templarios chegaram ao ponto de nao respeitar nenhuma mulher, fosse
casada ou solteira... Aqui engravidaram 20 meninas, muitas mais foram estupradas” (ARRUE,
2017, p. 52). Nesse sentido, investigagdes importantes sobre a criminalidade organizada tém
revelado a profunda ligacao entre violéncia sexual, masculinidade hegemonica em crise, a l6gica
patriarcal do crime organizado e a preservagao, pela for¢a, de uma ordem sexual associada a familia
rural tradicional ligada a uma masculinidade hegemoénica nessas regides (ALVAREZ

RODRIGUEZ, 2020, 2021; HERNANDEZ CASTILLO, 2017).

Governanga, economia criminosa e zona cinzenta

A cobranga de extorsdo, ou direito de piso, permitia que grupos criminosos, sob pena de
morte ou lesdo fisica, arrecadassem recursos ao mesmo tempo que assumiam o controle do
territdrio, o que garantia a cota de forma mais eficaz do que a arrecadagio estadual, estabelecendo
em diversas regides uma economia politica da extorsio. A coleta de protecdo implica o
estabelecimento de um controle territorial e de uma ordem politica que requer rendas econémicas

para sua manutencgao. Isso leva a estabelecer a legitimidade dessa ordem criminosa por meio da
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renda proveniente da extorsio como taxa de seguranca. Para sustentar essa ordem e o controle
territorial, foi inevitavel que as organizagdes se valessem de coletores armados, garantindo que
ndo houvesse antagonistas e contestadores da ordem. A coleta da extorsdo ¢ assim cristalizada em
um trabalho em tempo integral que sustenta e revigora a paramilitarizagao.

A extorsao permite a apropriagdo dos lucros sem que o extrativista — nesse caso, grupos
criminosos — tenha investido no ciclo produtivo, razdo pela qual a extorsdo assume a forma de
rendaextrativista. A renda tornou-se um componente importante na acumulagdo de capital, tanto
no processo de desapropria¢do como na exploragdo do trabalho, tornando-se um componente
central da acumulagdo de capital proveniente de atividades criminosas.

A perda de reciprocidade entre ilegalismos, comunidades e Estado, que essa ordem criminal
causou por meio de extorsdes, assassinatos e violéncia sexual, estd na origem do surgimento, em
algumas regides de Michoacan, dos grupos de cidaddos armados que enfrentaram essa ordem
criminosa predatdria instituida pelos Cavaleiros Templarios em suas localidades. Em 2013, cerca
de 20 mil civis impuseram armas em 45 municipios do estado. Uma mistura de organizagdes e
atores armados por regides e municipios, com diferentes horizontes politicos, origens étnicas e
conexdes politicas com o Estado e agentes econdmicos, deu origem a uma heterogeneidade de
grupos de autodefesa. A organiza¢ao defensiva armada assumiu principalmente duas formas,
dependendo do contexto, das caracteristicas sociais das comunidades e de seu grau de
institucionalizagao: a policia comunitdria e os grupos de autodefesa.

As rondas ou policias comunitdrias sdo 6érgaos armados legalmente reconhecidos pelo art. 2°
da Constituigdo mexicana, referente ao direito a livre autodetermina¢ao dos povos indigenas, bem
como pela Convencao n® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). O referido corpo
armado estd sujeito ao mandato das autoridades comunitarias indigenas. Ja os grupos de
autodefesa sdo organizagdes armadas, articuladas de forma geral sob a lideranca de figuras
carismaticas, com base na defesa do patrimonio e da integridade pessoal, sem uma identidade
étnica que os associe e sem estarem sujeitos a autoridade civil ou comunitaria.

Todos os grupos de defesa armada formaram uma pluralidade de autoridades reguladoras
caracterizadas por desafiar ou complementar o Estado em sua legitimidade no uso da violéncia,
por meio do estabelecimento de ordens comunitdrias de regulamentagio de seguranga, que em
alguns casos visaram ao estabelecimento de sistemas normativos de justica alternativa e a ter suas
proprias estruturas de governo — como em alguns casos de policia comunitaria —, instituidas
principalmente como resultado da omissao de institui¢des estatais.

A informagio apresentada foi reunida durante varias viagens de trabalho de campo realizadas
entre 2013 e 2020, em que, além de observagao participante, foram realizadas entrevistas com lideres

dos grupos de autodefesa e lideres locais, como professores, médicos, representantes de partidos
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politicos, autoridades municipais, organizagdes religiosas e residentes envolvidos em organizagoes
de defesa comunitaria. A pesquisa foi feita com os grupos de autodefesa que surgiram nos povoados
de Tepalcatepec, La Ruana, Buenavista e Los Reyes, localizados na zona de Tierra Caliente, e na
comunidade indigena de San Francisco Cheran, planalto P’urépecha.

O trabalho de campo confirmou que essas organizagdes defensivas se articularam contra a
ordem predatéria gerada nao somente pelos grupos do narcotrafico, mas também pelo
envolvimento de agentes do Estado com a criminalidade. Essa indistin¢do gerou um ambiente
social caracterizado por praticas ambiguas entre o legal e o ilegal, o formal e o informal, a politica
institucional e a nao institucional — ambiente eficaz e funcional para a extracdo de renda e
governanga local exercida por atores criminosos e estatais. Isso pode ser conceituado como uma
zona cinzenta* em que se misturam atores estatais e criminosos, formais e informais, além de
globais e locais (FUENTES DIAZ, 2019).

Como diferentes investigacdes documentaram (CARRENO, 2013; EL ECONOMISTA,
19/12/2015, LE COUR, 2016; LEMUS, 2015), na formagao dos grupos de autodefesa varios ex-
Templarios e membros de outros grupos criminosos foram incorporados. Como destacou Arrue
(2017), da Comissao para a Seguranga e o Desenvolvimento Integral de Michoacan, nos grupos

de autodefesa houve ex-Templarios “arrependidos™:

[de fato, Luis Antonio Torres] O Americano [lider dos grupos de autodefesa do municipio de Buenavista) foi o
primeiro das autodefesas que perdoou antigos Templarios, perdoou e incorporou a Los Viagras e La Chanda
[grupos criminosos que atuavam naquela regido] (Ibid., pp. 63-64).

A questdo é complexa porque o surgimento dos grupos de autodefesa ocorreu em meio a
uma disputa entre grupos criminosos rivais pelo controle territorial. Vale ressaltar que alguns
grupos de autodefesa foram armados e financiados por grupos contrarios aos Cavaleiros
Templarios. Se autodenominar “autodefesa” serviu para justificar o enfrentamento da ordem
predatéria, mas contribuiu para que esses grupos se tornassem os futuros beneficiados pelo trafico
de drogas e por outras atividades criminosas, uma vez que os Templérios fossem depostos*. Nesse
sentido, houve continuidade, em varios casos, no funcionamento da ordem predatoria, agora
exercida por esses “novos” atores, principalmente por meio da extorsio e da fabricagao e
comercializacdo de metanfetamina.

No inicio de 2014, o governo federal impulsionou a legaliza¢do dos grupos de autodefesa, por
meio da criagao da Policia Forga Rural, subordinada a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Michoacan (RAMOS e MUEDANO, 28/01/2014; CAWLEY, 2014; PADILLA, 2014). Como se pode
supor, a esse 6rgao também foram incorporados antigos integrantes dos Cavaleiros Templarios,

bem como de outros grupos criminosos, que ja haviam se incorporado aos grupos de autodefesa.
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Isso lhes proporcionou os meios legais para continuar suas atividades criminosas, agora como
Policia For¢a Rural (CARRENO, 2013; EL ECONOMISTA, 29/12/2015; LE COUR, 2019).

Além da legitima organizagao cidada que enfrentava a ordem predatdria, a resposta do
Estado por meio dessa legaliza¢do acabou por incorporar as facgdes criminosas, em uma tentativa
de consolidar novamente o monopolio da coer¢ao. Um exemplo disso foi a criagao do grupo de
elite G-250, para capturar os principais lideres dos Cavaleiros Templarios. Esse grupo foi formado
por militares e policiais federais, bem como por membros dos grupos de autodefesa que haviam
pertencido as organizagdes rivais dos Templarios — “arrependidos” do grupo agora perseguido.
Varios de seus membros também fizeram parte da For¢a Rural, como José Antonio Torres, El
Americano. Esse grupo foi dissolvido apos alguns meses e a maioria de seus membros passou a
fazer parte de novos grupos criminosos.

E possivel entender essa operagdo a partir de uma declaragio feita em 2014 por um agente
do governo comissionado pelo entdo presidente da Republica Enrique Pefia Nieto (2012-2018).
Ele disse aos novos integrantes da Forga Rural, ex-membros de grupos de autodefesa e alguns
deles ex-criminosos: “Agora o Estado sio vocés” (FUENTES DIAZ, 2018b). Isso permite observar
que a tentativa de adesdo ao Estado se configura por uma zona cinzenta: atores armados ilegais e
criminosos integrados ao grupo de elite G-250, e alguns deles a For¢a Rural. Ou seja, integrados
ao Estado. No entanto, essa relagdo foi temporaria e fragil. A For¢a Rural foi extinta em 2016 e
alguns de seus integrantes passaram a fazer parte da Policia Estadual de Michoacan (Policia Unica
Michoacan). Alguns grupos de autodefesa nao aderiram e permaneceram relativamente
independentes, retornando ao longo dos anos as atividades criminosas.

A tentativa de incorporagdo foi mais uma acdo politica, porém é dificil para o Estado
mexicano conter esses impulsos de pluralizagdo da regulacdo e legitimidade em outros 6rgaos
reguladores fora do Estado. Hoje, em Michoacan, ha um confronto armado permanente entre
aqueles que disputam os territorios, do qual participam antigos grupos de autodefesa, agora

vinculados aos grupos que buscam a hegemonia pelo controle das drogas sintéticas.

Baixada Fluminense e Rio de Janeiro: colonizacdo, segregacao, golpe militar e faccées
do trafico de drogas

A partir do trabalho de campo no estado do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense,
iniciado em 1993, ha 29 anos, foi possivel obter as informagdes aqui apresentadas. Elas foram
elaboradas a partir de debates publicos em cursos, eventos, reunides e encontros com grupos e

individuos em escolas, igrejas, sindicatos, associagdes de moradores, partidos politicos, ONGs,
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coletivos e grupos de pessoas de diversos movimentos sociais da RMR]. A tematica central
dessas interagdes era a violéncia urbana e os grupos de exterminio descritos em Dos barées ao
exterminio: Uma historia da violéncia na Baixada Fluminense, livro publicado por um de nos,
José Claudio Souza Alves. O livro foi resultado da tese de doutorado em sociologia, defendida
na Universidade de Sao Paulo (USP) em 1998.

Alves residiu de 1966 a 2011 no bairro Vigario Geral, na periferia do Rio de Janeiro, palco da
chacina cometida pelo Cavalos Corredores, grupo de exterminio formado por policiais militares,
que vitimou 21 pessoas em 1993. Desde 2011, mora na Baixada Fluminense. Essas experiéncias
acrescentaram dimensdes importantes a pesquisa, como o convivio com pessoas diretamente
atingidas pela violéncia e a exposi¢do aos riscos relativos a denuncia das graves violagdes a
integridade fisica e a vida daqueles que cotidianamente sofrem a agdo dos grupos armados nas
periferias, bairros e favelas. Ao longo desse tempo, uma rede de informagdes e informantes foi
construida a partir de centenas de relatos, muitos nao oficiais, dado o risco para os informantes
de serem atingidos pelos agentes de seguranca que deveriam registrar as ocorréncias e protege-
los, mas que se encontravam e ainda se encontram comprometidos pelo envolvimento direto com
a atuagdo dos grupos armados criminosos. Logo, os dados que seguem tém uma dimensdo
longitudinal, histdrica, espacial e existencial associada a quase 30 anos de estudos, militancia,
solidariedade e vivéncia em meio a populagdo atingida pelos fatos aqui narrados.

A Baixada Fluminense compreende 13 municipios a oeste da cidade do Rio de Janeiro, com
a qual forma parte da RMR]J, somando uma populagio de aproximadamente 4 milhdes que
ocupam um territorio de 4.379,845 km®. O legado do processo colonial, a partir da escravizacio
de negros, em uma das maiores concentragdes de pessoas escravizadas da América Latina, criou
uma desigualdade socioespacial que condensou a segregacao e estigmatizacao das populagoes que
passaram a ocupar favelas e periferias nessa megaldpole (SOUZA, 2014; ALVES, 2020). Os ciclos
econdmicos da cana-de-agticar, do ouro e do café, voltados para a exportacdo, atravessaram a
regido reforcando o dominio de senhores de engenho, grandes proprietarios e comerciantes. O
porto do Rio de Janeiro potencializou a transformacéo da cidade em capital do pais, até sua
transferéncia para Brasilia em 1960. Desde entdo, a decadéncia agricola e a inexisténcia de projetos
industriais, com exce¢do dos setores petroquimico e sidertrgico, poluentes e com baixa
empregabilidade, somaram-se a uma precaria expansao do setor de servigos, desvinculado da
produgdo industrial, e ao incipiente crescimento do comércio.

No inicio dos anos 1960, ocorreu a uma intensa mobilizagdo popular em busca da reforma agraria
e urbana conduzida por sindicatos, partidos e movimentos sociais reunidos em amplo espectro que
contava com liberais, trabalhistas e comunistas. O golpe empresarial-militar de 1964 pos fim a essas

movimentagdes, mergulhando o pais em um cendrio autoritdrio marcado por cassagdes politicas,
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intervengdes nos sindicatos, prisoes, torturas e mortes de opositores. Desigualdade e segregacio
ensejaram um mundo do crime em expansao, com destaque para o crescimento dos roubos a bancos,
tratados pelos ditadores como estando em conflito com a Lei de Seguranga Nacional.

Torturados e assassinados no sistema penitencidrio, pobres, em sua maioria negros e
favelados, vistos como inimigos do Estado, se organizaram e criaram, em 1978, a primeira grande
faccdo do crime organizado no pais, o Comando Vermelho (CV). A partir disso, a governanga
criminal ganhou dimensées mais amplas, dentro dos presidios e nas esquinas e ruas da cidade, a
partir da transformacao do trafico de drogas na principal atividade ilegal do pais, quando a cidade
do Rio de Janeiro se tornou um grande corredor para as drogas produzidas na América Latina em
dire¢ao a Europa, Africa e Asia, além, é claro, de se tornar um importante centro de consumo

dessas substincias, com destaque para a maconha e a cocaina.

Dos grupos de exterminio as milicias

Antes do surgimento das grandes fac¢des do trafico de drogas, a ditadura implantou os grupos
de exterminio, que aprofundaram as ilegalidades ao passarem a consolidar, na sociedade brasileira,
a formagdo de uma governanca criminal. Esses grupos emergiram tendo em seu funcionamento
agentes publicos de seguranca que cometiam assassinatos, empresarios e comerciantes que
ofereciam financiamento e membros do regime militar que davam suporte politico e juridico. A
atuagdo de policiais para a prote¢ao de negdcios criminais teve também no jogo do bicho, uma
loteria que associa numeros a amimais, outro aspecto importante no histérico da governanga
criminal da RMR]J. Os militares tiveram participagdo direta como bicheiros, chefiando e
organizando as bancas e seus negdcios miliondrios; eles atuaram na divisao territorial do jogo e de
seus donos e usaram as banquinhas de jogo, onde as apostas sio feitas, espalhadas pelas esquinas
das cidades, como pontos de observagio e coleta de informagao sobre as movimentagdes nas ruas,
fundamental para o combate aos opositores do regime (OTAVIO e JUPIARA, 2015).

Nos anos 1980, com o fim da ditadura e a redemocratizagdo, civis passaram a ser
arregimentados em um processo de terceirizagdo dos grupos de exterminio, que contou, sempre,
com a prote¢do do aparato policial. Na década seguinte, matadores passaram a se eleger como
vereadores, deputados estaduais e prefeitos na Baixada Fluminense, a partir de uma estrutura de
poder baseada no exterminio de populagdes pobres, em sua maioria negras e segregadas
espacialmente. Os prototipos de milicias comegaram a surgir em meados dessa década, a partir
de ocupagdes urbanas em bairros como Sio Bento e Pilar, no municipio de Duque de Caxias, e

nos bairros cariocas Campo Grande e Rio das Pedras. Nos anos 2000, o modelo de milicia®
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chegaria ao que conhecemos hoje: milicias organizadas por agentes publicos de seguranga, por
dentro do Estado, e atuando em parceria com facgdes do trafico de drogas para maximizar ganhos
e enfrentar grupos armados rivais.

Por conta da sua origem, e atingido duramente pelas agdes de repressdo e tortura da ditadura
militar, o CV, hoje o grupo armado do trafico no varejo de drogas com maior expressiao de
controle territorial, tende a ter nos agentes policiais, representantes do Estado, seus principais
inimigos; a facgdo favorece confrontos, assassinatos e a nao realizagao de acordos de pagamentos
de propina e divisdo territorial. Jd& o Terceiro Comando Puro (TCP), fac¢do em permanente
disputa com o CV pelo controle do trafico de drogas, tem sua identidade mais afeita as
negociagdes com o aparelho policial, que, estando presente de forma significativa na composigao
das milicias, explica em grande parte as estratégias de alianga entre TCP e milicias, tanto nos
confrontos com o CV pela disputa de territérios como no aluguel de pontos de vendas de droga
que o TCP paga aos milicianos. Ja os Amigos dos Amigos (ADA) corresponde a um grupo armado
bastante reduzido, com presenca pontual no cenario de disputas.

Desse modo, apesar da justificativa miliciana para proteger as comunidades contra o trafico
de drogas, sempre houve relagao dela com o trafico, notadamente com o TCP. Nesse cenario, as
milicias passaram a monopolizar o mercado de vendas de terrenos, imdveis, dgua, luz, gas, TV a
cabo e internet clandestinas, transporte ilegal de pessoas, roubo de petréleo e refino clandestino
para venda de gasolina ilegal, venda de vagas no sistema publico de satide para consultas e exames,
controle de empresas terceirizadas que prestam servigo para prefeituras e governo estadual nas
mais diversas areas (por meio da manipulagdo das contratagdes, de acesso a empregos e da
prestacoes de servicos) e cobranga de taxas de seguranca de moradores e comerciantes, em uma

expansio crescente das praticas extorsivas e das areas sobre as quais incidem.

Milicias: sequestro, CPl e expansao

Apds dois eventos em 2008 — o caso do sequestro e tortura dos jornalistas do jornal O Dia
na favela do Batan, na Zona Oeste do Rio, e a criagao, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj), da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar a agdo
de milicias no 4mbito do Rio de Janeiro, a chamada CPI das Milicias —, as milicias passaram a
ser vistas de forma mais critica pela midia, que até entdo aceitava mais facilmente a versao de que
elas seriam “autodefesas comunitarias” organizadas contra as a¢des das fac¢des do trafico de
drogas. Essa compara¢ao com um fendmeno que se desenvolvia no México tinha como objetivo

torna-las legitimas e aceitas.
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Seguiu-se, entdo, uma fase em que a organizacdo miliciana se tornou menos ostensiva e mais
oculta (CANO e DUARTE, 2012). Contudo, apesar disso, no inicio de 2018 contabilizava-se que as
milicias estavam presentes em 37 bairros e 165 favelas de 11 municipios da RMR]J, ocupando uma
area de 348 km’, ou seja, 1/4 do tamanho da capital, onde viviam mais de 2 milhdes de habitantes.
Esses dados foram obtidos pelo cruzamento de informagdes do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, da Policia Civil, da Secretaria de Estado de Seguranca e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (GRANDIN et a/, 2018). Em uma atualizac¢ido desses dados, em 2019,
as dimensoes da milicia ja alcangavam 14 cidades do Rio de Janeiro e 26 bairros da capital, afetando
cerca de 2,2 milhdes de habitantes (WERNECK, 2019). Para o mesmo ano, o mapa dos grupos
armados no Rio de Janeiro® apontou que as milicias controlavam 25,5% dos bairros do Rio de
Janeiro, totalizando 57,5% da superficie territorial da cidade, onde morava 33,1% da populacio.

A expansdo miliciana foi favorecida pela vitdria do projeto bolsonarista nas elei¢oes
presidenciais de 2018, cuja plataforma de campanha projetou a bandeira do “bandido bom ¢ bandido
morto”, colocada como eixo de unificagdo ndo sé da extrema direita como também da aglutinagao
de partidos da direita e do centro. A eleigdo de Wilson Witzel (PSC), na esteira bolsonarista, para
governador do Rio de Janeiro e o atual governo do seu vice, Claudio Castro (PL), apds a cassagdo de
Witzel por corrupgdo, intensificaram o crescimento miliciano a partir de uma politica de seguranga
calcada no exterminio praticado por operagdes policiais em nome do combate ao trafico e da
inexisténcia de controle da expansdo miliciana. As milicias, por sua vez, fortalecem sua alianga com
o TCP, tanto nas disputas armadas contra o CV, visando a conquista de territdrios, como na parceria
na venda de drogas, por meio do aluguel dos pontos de venda de drogas para a facao.

Uma sequéncia mais recente de eventos precipitou essa dinamica. Ela se inicia em outubro
de 2020. Naquele momento, a um més das eleigdes municipais, uma operagao conjunta da Policia
Civil e da Policia Rodoviaria Federal assassinou 17 pessoas, sob a justificativa de que seriam
“narcomilicianos”. Esse termo passava a dar a tonica da atuagéo policial. Com ele, desvinculou-se
a atuacdo miliciana da ligagdo com os agentes de seguranga publica, do Estado, atribuindo-a as
praticas de traficantes. A consequéncia dessa mudanca conceitual seria a liberagao das forgas
policiais para matar tais individuos, ja que ndo passavam de bandidos. O marketing da acdo
policial antimilicia, ocultando o engajamento crescente dos policiais no empreendimento
miliciano, somou-se a légica do “bandido bom é bandido morto”, tio cara a extrema direita,
naquele momento, em plena campanha eleitoral.

O segundo evento foi a implantagdo de um destacamento do 39° Batalhio da Policia Militar
no Complexo do Roseiral, complexo de bairros e sub-localidades na cidade de Belford Roxo, na
Baixada Fluminense, em janeiro de 2021, a partir das articulagdes entre o prefeito reeleito, Wagner

dos Santos Carneiro (Unido) e o governador Cldudio Castro. As mais de 20 mortes causadas por
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operagdes policiais nessa area, entre elas de membros do CV, se incluem na geopolitica de
expansao das milicias que ha décadas dominam os bairros de Sido Bento e Pilar, na cidade vizinha
Duque de Caxias, seguindo o eixo da Avenida Leonel Brizola.

O terceiro eventos foi uma a¢ao da Policia Civil que assassinou 27 pessoas em uma tnica
operacdo na favela do Jacarezinho, Rio de Janeiro, em 6 de maio de 2021. Tal
desproporcionalidade de mortes, quando comparadas ao histérico das operagdes policiais na
capital, relaciona-se tanto ao confronto com o Supremo Tribunal Federal (STF), que
referendou a agao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) de n¢ 635,
restringindo operagdes policiais nas favelas em decorréncia dos efeitos da pandemia de
Covid-19, quanto a disputa geopolitica miliciana que vem isolando o Jacarezinho a partir dos
conflitos com o CV em trés favelas proximas: Arard, Mandela 2 e Bandeira 2, as duas dltimas,
do Complexo de Manguinhos.

O assassinato de Wellington da Silva Braga, o Ecko,em 12 de junho de 2021, deu
prosseguimento ao projeto em curso’. A alianca entre milicia e TCP, tendo o aparato policial
como fiador, perpetua-se, a despeito dos assassinatos de “narcomilicianos” ligados ao TCP,
presentes na Liga da Justica ou ex-“bonde do Ecko”, em uma espécie de “preco a ser pago” pela
manuteng¢do dos negdcios e pelo marketing anti-milicia da estrutura policial, que tenta ocultar a
expansdo miliciana. H4, igualmente, uma intensificagdo do controle territorial, econdémico e
politico eleitoral feito pela milicia em cima das areas do CV.

Essa correlacdo de acontecimentos deixa nitida a estratégia politica voltada para as
eleicoes de 2022, nas quais os candidatos ao governo do estado, as Camaras estadual e federal,
ao Senado e a Presidéncia da Republica, com projetos de extrema direita, visam aprofundar
seus ganhos. O cenario de ampliagdo do fosso social e do crescimento do mundo do crime,
como alternativa real diante da crise multidimensional que se estabelece no p6s-pandemia,
projeta a area de seguranca publica como grande palco de operagdes psicoldgicas, sociais,
midiaticas e assassinas cujo objetivo é consolidar uma hegemonia da extrema direita
bolsonarista e seus aliados. A morte do Ecko, seguindo a légica do exterminio como solugao,
tem ainda uma outra dimensao que néo se pode desprezar. Ela abre um cenario de disputas,
internas e externas a milicia, no que se refere a condugdo do legado miliciano na Zona Oeste
do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense, que juntas congregam quase 50% do eleitorado
do estado. Essa onda de instabilidade e medo reforga o pano de fundo para a manutencao do
exterminio como pratica da seguranca publica, retroalimentando mais operagdes e chacinas
como cortina de fumaga que oculta a expansdo miliciana e seu projeto de controle de amplo

espectro, principalmente politico-eleitoral.
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Andlise comparativa entre forcas de autodefesa e milicias

Em Michoacéin, no México, as autodefesas emergiram nos anos 1990 e se espraiaram entre
2006 e 2013, em decorréncia da quebra do equilibrio das relagdes de reciprocidade, promovida
pelo narcotrafico, entre as atividades ilegais e a vida nas comunidades. As milicias, no Rio de
Janeiro, Brasil, tém uma formagdo histérica advinda dos anos 1960, a partir dos grupos de
exterminio criados pela ditadura empresarial-militar de 1964 e que nos anos 1990 se consolidaram
a partir do monopolio de mercados de bens e servicos ilegais e do controle armado de territdrios,
em disputa incessante com as facgdes do trafico de drogas, projetando-se como o grupo criminoso
de maior expansdo desde os anos 2000 até hoje.

Enquanto as autodefesas representam uma flexibilizagdo do monopdlio legal da violéncia
pelo Estado, a fim de negociar a presenca de outros atores armados, incorporando grupos civis
em uma estratégia politica de acordos e ampliagdo de participantes, as milicias expressam uma
estratégia de centralizagdo e monopolio por parte dos agentes publicos presentes no Estado,
embora comporte parcerias no controle das atividades ilegais, em uma expansio que da
centralidade ao Estado, a seu monopolio da violéncia e a sua vinculagdo a forma ilegal e criminosa
de mercados (econdomico, politico, social e cultural). Em ambos — seja pela
flexibilizagdo/negociagao seja pela monopolizagdo/centralizagdo —, a governanga criminal tem
no Estado o eixo central de estratégia, tornando mais complexas as analises sobre o fendomeno.
Compara-las nos permite perceber detalhes importantes.

A indistin¢do entre Estado e criminalidade que constitui uma zona cinzenta, nebulosa e
indefinida cumpre em ambos os casos uma dimensao central. Movimentagdes nas estratégias de
cada modelo, autodefesas ou milicias, podem variar como parte do processo historico de cada
uma delas. A descentraliza¢ao das autodefesas traz uma centralizagdo e um monopdlio do Estado
que incorpora seus membros a estrutura de seguranca estatal; ja a centraliza¢do e o0 monopolio
das milicias carregam, desde sua origem, acordos com as facgdes do trafico de drogas, ensejando
a descentralizagao. Cada conjuntura, portanto, traz consigo os elementos de sua evolugio e
desenlace, em cenarios fluidos que exigem permanentes atualizagdes.

O trafico de drogas em Michoacin tem uma trajetoria que parte da produgao em pequena escala,
no século XIX, passa pela formagao de nucleos familiares em expansao e pelo controle das rotas para os
EUA, de 1940 a 1980, e chega a associagdo com a produgao de cocaina colombiana, a diversificagao pela
ampliacdo do mercado de metanfetaminas e a inclusdo de novos mercados criminais. O Rio de Janeiro,
por sua vez, conheceu uma crescente organizagao da comercializagao e distribuicao das drogas por parte
das facgdes, que passaram a se organizar no final dos anos 1970, ainda em plena ditadura empresarial-

militar. Como regido nao produtora de drogas e com uma economia decadente em func¢ao da perda do
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status de capital do pais, suas populacdes urbanas periféricas e faveladas foram incorporadas a uma
economia de drogas em expansao por dentro de uma estrutura econdmica calcada no setor comercial e
de prestagio de servicos que, mesmo incapaz de expandir e abarcar a grande maioria da populagio,
permite um acimulo de capitais e de massa salarial suficientes para a manutencio de um mercado de
ilegalismos em que a droga tem papel central. O acirramento da disputa pelo mercado de drogas entre
as facgdes, nos anos 1990, constituiu um ambiente para a expansao das milicias por dentro da estrutura
do Estado, como projeto de apropriacao de parte desse mercado criminal, em uma disputa visceral em
que ocupar postos no aparelho estatal, com destaque para o aparato policial, surgiu como diferencial
decisivo no confronto com as demais fragdes do crime organizado.

A adogao, por parte do Estado, do modelo neoliberal, com processos de desregulamentagao
das atividades economicas, perdas de direitos dos trabalhadores, precarizaciao das relagoes de
trabalho e aumento do desemprego, levou, no caso mexicano, a crescente diversificagdo das
atividades criminosas, mediante extorsio, sequestro, controle das minas de ferro, comercializagdo
de cultivos e extragdo ilegal de madeira nos bosques de propriedade comunitaria. Dai, emergiram
corporagdes do crime organizado que, a0 romperem com o modelo anterior de regulagdo das
relagdes entre vida comunitaria, ilegalidade e agdo do Estado, acarretaram o surgimento dos
grupos armados de autodefesa, que, a partir de sua incorporagao na estrutura estatal, seguem seu
proprio caminho na diregdo da ilegalidade e do crime. Ja no caso brasileiro, o projeto neoliberal
que desprotege a populagdo mais pobre ampliou a base do empreendedorismo criminal miliciano,
que, sob a justificativa de proteger a populagdo contra os crimes praticados pelas facgoes do trafico
de drogas, passa a monopolizar nas periferias urbanas e favelas bens e servigos, em uma lista
crescente de itens associados as demandas nédo atendidas pelo Estado.

A atuagao politica do Estado foi decisiva em ambos os projetos. No caso fluminense, a
dimensao totalitaria do controle armado de mercados e territorios produz o monopdlio miliciano,
protegido e potencializado pela acdo de atores do Poder Legislativo (vereadores, deputados
estaduais e federais), do Poder Executivo (prefeitos e governador) e do Poder Judicidrio. Contudo,
esse monopolio miliciano comporta parcerias com fac¢des, como o TCP, principalmente no aluguel
de pontos de venda de drogas e nas aliangas em confrontos armados pela tomada de territorios da
fac¢do CV. No exemplo michoacano, temos a incorporagido de atores nio estatais armados advindos
das autodefesas, franqueando o acesso ao uso da violéncia em uma negociagao politica que leva a
ampliacao da presenga armada de grupos civis como estratégia de cooptagao politica de novos atores
no mercado de bens de seguranga, superaquecido pela intensificacdo da violéncia decorrente das
mudangas que a reconfiguracido do mercado de drogas trouxe para a regido.

O Quadro 1 compara as atuagdes das autodefesas e das milicias, permitindo uma melhor

visualizagao do modo como operam a ordem da governanga criminal em cada caso.
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Quadro 1: Dimensdes da governanca criminal em Michoacan e no Rio de Janeiro

GRAU DE GOVERNANCA
DIMENSAO Michoacén . .
o L Rio de Janeiro
Organizacg6es criminosas/grupos de L
Milicias
autodefesa
Para-tax
- Taxa de seguranca
L - - Taxa de seguranca
- Cobranca de atividade comercial .
. - Taxa por emprego em empreiteiras
formal-informal - Taxa para se trabalhar em transporte ilegal de
Cobranca/ | -Cobranca da cesta bésica P P 9
< ) . pessoas
extorsdo de | -Taxa por m? na habitacédo S
N - Taxa para se vender imoveis/terrenos
taxas - Arrecadacdo por toneladas de
. - Aluguel por ponto de venda de drogas
produtos agricolas aos produtores Lp
. - Aluguel por uso de calcadas publicas para
- Cobranca por kg de produtos colhidos ~ .
) construgéo de lojas
aos agricultores
- - Agua, eletricidade, gés, internet, gasolina, TV a cabo
Provisdes de - .
. — - Venda de vagas para o servico de satude
servicos <
- Venda de aterro para construcdo de casas
Regulatério
Mercados |~ Regulamentacdo dos circuitos de - Vendas de terrenos, iméveis, gas, areia, prestacdo
leqais comercializacdo de produtos de servico por Organizagdes Sociais e contratos
9 agricolas, minerais e madeireiros junto a prefeituras e governo do estado
. . - Mercado de cocaina, maconha, crack e cigarros
Mercados |- Mercado de anfetaminas fentanil, 9
e . . contrabandeados
ilicitos cocaina e heroina e
- Tréfico de armas
Ordem social
. - Organizacao de bailes e festas
- Estabelecimento de controles de ganizaca
. . - Organizac¢ao de concursos de beleza
movimento livre, pontos de N . .
e a - Organizagdo de jogos de azar e bingos
verificagdo L
. - Padronizacao de costumes: cor do cabelo, cor da roupa
- Comunidades fechadas o . < .
AT - Proibicéo da circulacdo de pessoas oriundas de
- Violéncia sexual . . ‘o
areas controladas por fac¢ées do trafico - CV
Politica
- Influéncia nas elei¢oes
- Assassinato de candidatos
- Assassinato de ocupantes de cargos eletivos:
vereadores
Governo e . . -
. Influéncia nas eleicdes - Venda de votos nas eleicdes
eleicdes o . < Nt
- Proibicdo de candidatos nao vinculados a milicia
fazerem campanha nas areas que controlam
- Imposicao de candidatos vinculados as milicias
aos eleitores
- Agentes de seguranca publica ligados a milicia e
Zona - Captura do municipio e do governo a fac¢des do narcotrafico
cinzenta estadual por grupos criminosos - Captura do municipio e do governo estadual por
grupos criminosos

Fonte: Elaboracéo propria.
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Conclusoes

De acordo com o exposto aqui, as autodefesas mexicanas e as milicias brasileiras exercem o
controle de territorios e de populagdes, mostrando que o Estado ndo tem poder soberano
exclusivo. Em vez disso, esse poder ¢ disputado, negociado ou complementado por uma pluralidade
de atores que exercem o controle e a regulagdo social e conduzem as disposi¢des praticas em seus
territérios, inclusive o direito & vida e a condena¢io a morte. Nota-se que o Estado néo
estd ausente. Pelo contrario, participa em diferentes momentos e intensidades nos territdrios e nos
regulamentos que os gerenciam, enquanto configura a legitimidade do uso da coer¢ao, situando-
a ndo exclusivamente no Estado.

Esse exercicio de governo é importante tanto para manter o fluxo constante de rendas ilegais
e controles regulatdrios legais, quanto para o controle politico e a venda cativa de servigos. O
controle de territdrios e populagdes estd vinculado a extragao de renda e ao controle da circulagéo
de mercadorias (legais e ilegais). Nesse sentido, ele existe em fun¢do do acimulo de capital nas
regies de extragao dos lucros.

Em geral, dois marcadores de governanca criminal podem ser mencionados em ambos os casos.
O primeiro deles seria, em algumas regides, o surgimento de soberanias fragmentadas(DAVIS, 2010),
relativamente autonomas, que o Estado tolera diante da impossibilidade de subsumi-las ou as encoraja
como parte dos modelos de governabilidade local e participacdo cidada. Vistos dessa forma, esses
grupos fariam parte da morfologia do Estado, e ndo de sua oposi¢io. O segundo marcador seria a
indistingao entre legalidade e ilegalidade em que operam essas soberanias fragmentadas. Portanto, no
nivel local os atores criminosos estdo vinculados aos atores estatais na geracdo do controle — o que
tem sido refletido em termos de “estado de exce¢do” (AGAMBEN, 2013), “margens do Estado” (DAS
e POOLE, 2004), “4reas cinzentas” (AUYERO, 2014; FUENTES DIAZ, 2018a) ou “simbiosis”
(LESSING, 2020) impulsionados ao mesmo tempo pela logica de extragao.

Assinalamos que o modelo de controle territorial e populacional se estabelece em fungdo da
obtenc¢do de lucros, aparecendo nos casos estudados como sistemas de protecdo (venda de
seguranc¢a) ou de venda de servigos. A organiza¢do do controle que permite essa extragio de
beneficios ndo implica apenas um duopolio da violéncia (/bid.), mas tende a uma pluralizagdo das
autoridades reguladoras (ROITMAN, 2004). A extorsdo, a parafiscalizacio e o pagamento
obrigatdrio por servicos prestados requerem um uso organizado e estratégico da forca. A
capacidade protetora implica o uso da forga para controlar outras forgas concorrentes ou
potenciais em determinado dominio, levando a um espirito empreendedor violento orientado
pelos ganhos de quem exerce a forca (VOLKOV, 2002). Esse empreendedorismo violento cria

uma relagdo que implica controle de risco e estabelecimento de vantagens competitivas por
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empreendedores violentos. Ambas as formas tém um elemento-chave:a capacidade de
determinar ou limitar o curso de agdo de outros participantes do mercado econdmico, seja por
meio de coer¢ao fisica direta ou afetando suas expectativas.

Do ponto de vista aqui desenvolvido, esses fendomenos fariam parte de uma transformagéo
mais ampla, referente as mutagdes politicas que descentralizam o Estado e geram formas
subjetivas especificas que modificam a relacdo entre o individuo, o social, o Estado e o mercado.
A governanga criminal comportaria diferentes regimes criminais, em arranjos que articulam
distintos grupos criminais. Desse modo, um regime criminal especifico — por exemplo, o que
caracteriza o trato entre Estado e autodefesas ou milicias — coexiste com regimes criminais
diferenciados — por exemplo, como aquele que caracteriza as relagdes entre Estado e cartéis de
drogas ou fac¢des do trafico de drogas.

Regimes criminais denotam politicas de relacionamentos mais amplos a partir de
movimentos em um palco de operagdes mais vasto, com diferentes escalas espaciais, econdmicas
e politicas de complexidade e profundidade ainda pouco estudadas e analisadas, em func¢do da
interpenetragdo de diferentes esferas, da auséncia de informagdes, do risco a seguranca dos
pesquisadores e da complexidade analitica exigida pela multidisciplinaridade envolvida. Um
movimento politico e econdmico vetorizado por politicas de seguranca na dire¢do de um grupo
criminal promove rearranjos do tabuleiro das a¢des dos demais grupos criminais, que implica ndo
a eliminagao de um grupo, mas novos padrdes geopoliticos visando & maximizagdo de ganhos em
um curso de acontecimentos que se desenrolam sem previsibilidade ou rastreabilidade nitidas ou
previamente definidas. No decorrer mesmo dos acontecimentos e agoes, detalhes podem levar a
novas negociagdes e mudancas, dependendo de dimensdes mais complexas.

A expansdo miliciana no Rio de Janeiro e sua combina¢do com o regime criminal préprio
das relacdes entre o Estado e a facgdo do trafico de drogas TCP s6 alcancaram o grau de
intensidade e complexidade que comporta a execugao das liderangas da milicia e da facgdo gragas
a uma conjuntura potencializada pelo avango da extrema direita, expressada na vitéria
bolsonarista e em suas movimentagdes para as elei¢des de 2022, visando a continuidade do projeto
politico, econdmico, social e cultural de amplo espectro que conta com suporte dos militares,
regulacio da juristocracia, defesa midiatica e hackeamento das redes sociais desregulamentadas
e fornecedoras de ambientes informacionais abusivos e manipulados. A incorporagio dos
membros das autodefesas a estrutura estatal de seguranga publica impulsiona por dentro do
Estado mexicano o regime criminal originado e conduzido por essas organizagdes, fortalecendo-
as para negociagdes futuras e arranjos econdmicos e politicos que ndo descartam as relagdes com

os cartéis, mas, pelo contrario, tem neles o contraponto necessario para a sua perpetuacao.
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Notas

' A Comissdo para a Seguranca e o Desenvolvimento Integral de Michoacén foi um érgao administrativo do governo
federal do México criado em janeiro de 2014 para a restauragdo da seguranca no estado de Michoacan, principalmente
por meio da legalizagdo dos grupos de autodefesa.

2 A nocgéo de zona cinzenta é aqui utilizada da maneira de Auyero (2007), que por sua vez a usa com base em sua leitura
de Primo Levy, para se referir a uma zona do espaco social em que se dissolvem os limites normativos. De acordo com
Auyero, seguindo Levy, a experiéncia do campo de concentracdo é a de uma zona de ambiguidade que desafia a divisdo
bipartidaria entre amigo e inimigo, exterior e interior, licito e ilicito. Para Agamben (2013), o0 campo de concentragao se
movia em uma zona de indistingao entre exce¢ao e regra, formando una localizagcdo sem ordenamento que tornava indcua
a protecao juridica da vida. Por essa razao, a nocao de zona cinzenta é uma ferramenta conceitual Util para se pensar as
zonas do espaco social que misturam praticas de maneira indistinta — no caso deste estudo, normativo e ilegal, publico
e privado —, gerando vinculos sociais ilegais e sendo eficaz em termos de governanca criminal.

3 Na formacao dos grupos de autodefesa e posteriormente em sua legalizacéo na Forga Rural, houve pessoas que fizeram
parte de algum grupo criminoso no passado e que decidiram sair dele. Isso deu origem a uma nova ordem moral que os
classificou como “arrependidos” e/ou “perdoados”, além de “limpos”, “sujos” ou “rolados” (ALVAREZ RODRIGUEZ, 2021;
LE COUR, 2016).

*Vale ressaltar que nem todos os grupos de autodefesa se tornaram os novos predadores que alegavam combater, como
ja mencionado. Sua diversidade fez com que algumas experiéncias, principalmente no caso das rondas comunitarias e
mesmo de outros grupos, tenham conseguido estabelecer esquemas de seguranca consolidados, legitimos e
reconhecidos legalmente. No entanto, no caso dos grupos de autodefesa nos municipios de Los Reyes, Tepalcatepec e
Buenavista, eles se voltaram para formas predatérias. Em algum momento esses grupos foram chamados coloquialmente
de falsas autodefesas.

® Nao ha uma homogeneidade quanto as dimensdes tedrico-analiticas, espaciais e pratico-operacionais das milicias.
Elas comportam experiéncias em diferentes regides da RMRJ, praticadas por vérios grupos armados, com distintas
formas de atuacdo cuja composicdo gira em torno de agentes publicos de seguranga na sua organizacdo e da
participagao de civis. Hd também um histérico da constru¢do do conceito, com predominancia da 4rea jornalistica, que
se diferencia do seu uso mais comum na literatura sobre grupos armados. Ou seja, no caso das milicias do Rio de
Janeiro ndo ha a inten¢ao de deslocar o grupo politico dominante do poder para assumir o controle do Estado, mas
sim a manutencao, independentemente do grupo politico no poder, das intera¢des por dentro do Estado para garantir
controle territorial, ganhos econémicos e poder politico eleitoral. A obra de Brama (2019) analisa com propriedade
essa heterogeneidade. A perspectiva aqui adotada segue na linha de Alves (2020), ou seja, compreendendo as milicias
como evolucdo dos grupos de exterminio que tiveram como base as praticas historicamente constituidas na Baixada
Fluminense e aprimoradas a partir do capital criminal adquirido na relacdo entre aparato policial e fac¢des do trafico
de drogas na cidade do Rio de Janeiro.

¢ Mapa elaborado por Geni/UFF, Fogo Cruzado-RJ; NEV/USP; Pistas News e Disque Denuncia, disponivel (on-line) em:
http://geni.uff.br/2021/03/26/apresentacao-ao-mapa-dos-grupos-armados-do-rio-de-janeiro/

7 A partir de uma operacao policial, apds ser capturado vivo e estando sob a cautela dos agentes policiais, de forma
inexplicavel, Ecko terminaria sendo morto, seguindo um roteiro muito frequente de explicacdes fornecidas pela policia,
ou seja, de que teria reagido a prisdo e terminou sendo morto — o detalhe é que ele ja estava preso.
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