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RESUMO: Este artigo ¢ resultado de um estudo que investigou as repercussoes das ideias produzidas a
partir do Projeto Principal de Educagao para a América Latina e o Caribe, nas politicas educacionais e
curriculares para a educagao basica brasileira, chilena e uruguaia. O percurso metodoldgico delineou-se
como pesquisa documental, com analise de discurso, considerando os contextos de influéncia e produgao
de texto das declaragoes, pareceres e relatorios referentes ao Projeto. Os resultados da pesquisa indicaram
que: 1) esse projeto orientou os rumos das reformas educacionais ocorridas em paises da América Latina,
como o Brasil, o Chile e o Uruguai; 2) as discussoes e debates para as transformagées da educagio basica
latino-americana, no contexto do projeto, fundamentaram-se em uma concep¢do de educagio e
desenvolvimento ancorada em uma perspectiva humanista e educativa do trabalho; e, por fim, 3) a década
de 1980 foi a fase de fundacao e desenvolvimento das primeiras a¢oes do projeto, com vistas a expansao
quantitativa da educagao basica, especialmente quanto ao numero de matriculas, enquanto que, na década
de 1990, foram intensificadas as acbes do projeto, com vistas, principalmente, a qualidade da educagio,
por meio de transformagdes na gestao e no curriculo. Concluiu-se que o Projeto Principal de Educacio
teve suas ideias repercutidas nos trés paises pesquisados, a medida que os mesmos incorporaram, e ainda
incorporam, os principios e objetivos do projeto em suas respectivas politicas educacionais e curriculares,
engendrando uma espécie de consenso entre as politicas educacionais e curriculares promovidas na
América Latina.

Palavras-chave: Projeto Principal de Educacio, Educagio Basica, Politicas educacionais, América
Latina.

MAIN EDUCATION PROJECT FOR LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN: REVERBERATIONS ON
LATIN AMERICAN EDUCATION

ABSTRACT: This article derives from a study that investigated the reverberation of the ideas brought
forth by the Main Education Project for Latin America and the Caribbean on educational and curricular
policies for Brazilian, Chilean and Uruguayan elementary education. The methodological path was
outlined based on documentary research with discourse analysis, while taking into account the contexts
of influence and text production of the statements, opinions and reports with regards to the Project. The
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study results indicated that: 1) this project has guided the course of educational reforms that took place
in Latin American countries, such as Brazil, Chile and Uruguay; 2) the discussions and debates for the
transformations of Latin American elementary education in the context of the project were based on a
conception of education and development anchored in a humanist and educational perspective of labor;
and, finally, 3) the 1980s were the foundation and development phase of the project's first activities,
aiming to the quantitative expansion of elementary education, particularly in the number of enrollments,
whereas the 1990s intensified the activities of the project with a major focus on the quality of education,
via management and curriculum changes. The conclusion was that the ideas of the Main Education

Project reverberated in the three countries studied as they have incorporated—and still do—the
principles and objectives of the project in their respective educational and curricular policies, while
engendering a kind of consensus among the educational and curriculum policies fostered in Latin
America.

Keywords: Main Education Project, Elementary Education, Educational Policies, Latin America.

PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ECOS EN LA
EDUCACION LATINOAMERICANA

RESUMEN: Este articulo surge de un estudio que investigo las repercusiones de las ideas producidas a
partir del Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe en las politicas educativas y
curriculares de la educacion basica brasilefia, chilena y uruguaya. El enfoque metodolégico se planted a
partir de la investigacion documental, con analisis del discurso, considerando los contextos de influencia
y produccion textual de las declaraciones, opiniones e informes relativos al proyecto. Los resultados de
la investigacién indicaron que: 1) este proyecto orientd el curso de las reformas educativas que tuvieron
lugar en paises latinoamericanos, como Brasil, Chile y Uruguay; 2) las discusiones y debates para las
transformaciones de la educacion basica latinoamericana en el contexto del proyecto se sustentaron en
una concepcién de la educacion y el desarrollo anclada en una perspectiva humanista y educativa del
trabajo; y, finalmente, 3) los 80’s han sido la fase de fundacién y desarrollo de las primeras acciones del
proyecto, con miras a la expansién cuantitativa de la educacion basica, especialmente en el nimero de
matriculas, mientras que los 90’s intensificaron las acciones del proyecto, enfocadas, principalmente, en
la calidad de la educacion, a través de cambios en la gestion y en el curriculo. Se concluyé que el Proyecto
Principal de Educacién tuvo sus ideas reflejadas en los tres paises investigados en la medida en que
incorporaron y adn incorporan los principios y objetivos del proyecto en sus respectivas politicas
educativas y curriculares, generando algo de consenso entre las politicas educativas y curriculares
impulsadas en Latinoamérica.

Palabras clave: Proyecto Principal de Educacién, Educaciéon Basica, Politicas Educativas, América
Latina.

INTRODUCAO

As condigdes historicas e objetivas que demarcaram as duas dltimas décadas do século XX,
periodo em que foi criado o Projeto Principal de Educa¢iao para a América Latina e o Caribe, objeto de
analise deste artigo, favoreceram o desenvolvimento e a incorporacdo de agoes politicas, ideoldgicas e
econdmicas, com a perspectiva de reformar a educagao basica, especialmente, em paises que compdem,
geopoliticamente, a regiao latino-americana, dentre eles: o Brasil, o Chile e o Uruguai.

HEsses trés pafses, historicamente, em seus respectivos processos de reformulacio das

politicas educacionais e curriculares, a época com énfase na educagao basica, incorporaram e
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reproduziram muitas das ideias e ideais produzidos e disseminados, principalmente, sob a tutela de
institui¢Oes internacionais, dentre elas a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial; tais ideias e ideais
ainda reverberam nas reformas educacionais do século XXI (KRAWCZYK; VIEIRA, 2012). A
concretizacao desse processo de reforma educacional ndo se deu de forma espontanea. Multiplas agoes
foram postas em movimento, dentre elas, a criagio do Projeto Principal de Educagao para a América
Latina e o Caribe, objeto de analise neste artigo.

A ideia de elaboracio de um Projeto Principal de Educagao que orientasse as reformas
educacionais e curriculares, no ambito dos paises latino-americanos, teve inicio em 1979, quando a
UNESCO', em colaboragio com a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Catibe (CEPAL) e
a Organizac¢ao do Estados Americanos (OEA), convocou “[...] uma conferéncia de ministros da educagao
e ministros encarregados do planejamento economico, para identificar os problemas da educagdo na
regiao e elaborar um projeto ‘principal’ que possua como horizonte os anos 2000 [...]” (UNESCO, 2001,
p. 8). Ainda de acordo com a Unesco (2001), foi nessa conferéncia, realizada na cidade do México, que
se aprovou a Declaragao do México (1979), a qual sustenta as bases para o Projeto Principal de Educagao
para a América Latina e o Caribe.

Com o objetivo de tragar estratégias, recomendagoes e orientagiao para a implementacao e
execucao do Projeto Principal de Educa¢ao na América Latina, foram muitos os documentos que
surgiram das reunides ministeriais intergovernamentais, como as Conferéncias Regionais de Ministros da
Educa¢ao e de Ministros Encarregados pelo Planejamento Econdémico dos Estados Membros da
América Latina e do Caribe (MINEDLAC)? e as Reunides do Comité Regional Intergovernamental do
Projeto Principal de Educagiao para a América Latina e o Caribe (PROMEDLAC). Essas reunioes
originaram diversos documentos, dentre os quais destacamos: a Declaracion de Cindad de México (1979);
Recomendacion de Quito (1981); Recomendacion de Santa Liicia (1982); Declaracion de Bogotd (1987); Declaracion de
Guatemala (1989); Declaraciin de Quito (1991); Declaracion de Santiago (1993); Recomendacion de Kingston (1996).

Como projeto politico, econdémico e, principalmente, educacional, especifico para os paises
da regiao latino-americana, o Projeto Principal de Educa¢do para a América Latina e o Caribe teve, ¢
ainda tem, um papel importante no movimento de compreensao das politicas educacionais e curriculares
desenvolvidas nos tltimos anos pelos paises sul-americanos, dentre eles o Brasil, o Chile e o Uruguai.

Cabe ressaltar que, ao arcabougo dos principios e diretrizes incorporados a tais declaracoes
e recomendagdes, para servirem de base ao desenvolvimento das politicas educacionais dos pafses da
América Latina, somaram-se outras conferéncias e documentos de ambito internacional sobre educacio:
a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, de 1990, realizada em Jomtien na Tailandia, a qual
culminou na “Declaragado Mundial de Educagao para Todos: satisfacio das necessidades basicas de
aprendizagem” (UNESCO, 1998a); o relatério “Educacio um tesouro a descobrir: relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI”, sob coordenacgao de Jacques
Delors.

! Noma (2011, p. 106) sugere que, em termos de assuntos educacionais, até a década de 80, a Unesco era a institui¢io que
operava de forma predominante na América Latina, como “[...] laboratério de ideias, de geragdo de consenso e fixacdo de
padroes, agindo como um férum central disseminador para a regido latino-americana e caribenha de principios e orientacoes
gerais para a educagao”.

? Foram realizadas outras reunides: MINEDLAC VI, em Bogota (1987); MINEDLAC VII, em Kingston (1996) (UNESCO,
2001).
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Se nos anos 80, o propésito das politicas educacionais estava na “[...] expansao quantitativa
da educacgio [...] nos anos 90 o eixo central é a qualidade da educagao e, particularmente, a qualidade da
gestio do sistema” (UNESCO, 1998b, p. 21). Nesse sentido, nos anos 90: “As reformas educacionais,
acompanhadas por grandes investimentos em educacio, e centralizadas na transformacao curricular e da
gestdo, constituem o cenario no qual se desenvolve a agao da UNESCO” (UNESCO, 1998b, p. 21).

Diante do contexto apresentado, este artigo’ teve como objetivo analisar o Projeto Principal
de Educacio paraa América Latina e o Caribe e suas repercussoes nas politicas educacionais e curriculares
para a educagao basica, em paises sul-americanos, desenvolvidas a partir das condi¢oes historicas das duas
ultimas décadas do século XX.

Para dar conta desse objetivo, o artigo foi organizado em duas subse¢Oes: na primeira,
apresentou-se uma breve contextualizagao histérica do desenvolvimento do Projeto Principal de
Educacio para a América Latina e o Caribe no decorrer da década de 80, evidenciando os seus objetivos,
principios e estratégias para a educagao basica, por meio dos seus principais marcos. Esse perfodo
caracterizou-se como uma etapa de fundagao e das primeiras agoes do Projeto Principal de Educa¢do na
América Latina, tendo em vista a expansao quantitativa da educagao (UNESCO, 1998b). Na segunda
subsec¢ao, foram apresentados alguns marcos do Projeto Principal de Educagao ao longo da década de
1990, enfatizando-se o terceiro objetivo especifico do projeto, incorporado a Recomendacion de Quito, de
1981, qual seja: melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas educativos, por meio da realizagao das
reformas necessarias (UNESCO-OREALC, 1981). De acordo com a Unesco (1998), o foco das agdes
no ambito do Projeto Principal de Educagio, a partir da década de 90, foi intensificado na direcao do
desenvolvimento da “[...] qualidade da educagio e, particularmente, na qualidade da gestao do sistema”
(UNESCO, 1998b, p. 21). Ainda segundo a Unesco (1998b, p. 21), nos anos 90, as “[...] reformas
educacionais, acompanhadas por grandes investimentos em educacio, e centralizadas na transformagao
curricular e da gestdo, constituem o cendrio no qual se desenvolve a acio da UNESCO” (UNESCO,

1998b, p. 21).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os resultados, apontados neste estudo, foram coletados, primariamente, a partir de fontes
documentais - declaragdes, pareceres, relatérios, dentre outros - resultantes, principalmente, das reunioes
intergovernamentais, organizadas e promovidas no ambito das a¢des do Projeto Principal de Educacao,
coordenadas pelo Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educagao para a América
Latina e o Caribe.

Dessa forma, dentre os documentos selecionados, foram analisados os seguintes: a Declaracion
de Cindad de México, publicada em 1979, a qual resultou das discussoes e ideias geradas no MINEDLAC
V, realizado em 1979 na cidade do México (UNESCO-OREALC, 1979); a Recomendacion de Quito,
resultante da Rewnion regional intergubernamental sobre los objetivos, las estrategias y las modalidades de accion de un
Proyecto principal en la esfera de la educacion en la region de América Latina y el Caribe, realizada em 1981 na cidade
de Quito, no Equador (UNESCO-OREALC, 1981; 1982); dentre outros documentos pertinentes.

? Os resultados, apresentados neste estudo, representam sinteses da pesquisa que investigou a educagao fisica e o esporte, no
contexto das politicas educacionais e curriculares para a educagio basica brasileira, chilena e uruguaia. Tal pesquisa intitula-se
“Politicas educacionais e curriculares no Brasil, Chile e Uruguai: especificidades da educagio fisica e do esporte na educacio
basica” e esta vinculada ao Programa de Pés-Graduagio em Educagio (PPE) da Universidade Estadual de Maringa (UEM) e
a0 Grupo de Pesquisas e Estudos em Educacio, Politica e Pratica Pedagdgica da Cultura Corporal (GEPPECC). A pesquisa
finalizada encontra-se disponibilizada na integra para consulta no link: http://www.ppe.uem.br/dissertacoes.htm.
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O Projeto Principal de Educacao foi adotado como objeto de estudo deste artigo, dada a
relevancia com que a analise de suas diretrizes, principios e orientacdes corrobora a compreensao das
politicas educacionais para a educa¢ao basica na América Latina, especialmente, nas décadas de 80/90.

A repercussio das diretrizes, principios e orientagdes do Projeto Principal de Educagao nos
paises latino-americanos foi exemplificada aqui, a partir de reformas educacionais colocadas em ac¢ao por
governos sul-americanos, especificamente, o Brasil, o Chile ¢ o Uruguai. As a¢des de governo
desenvolvidas por seus representantes, a época, contribuiram para que as orientagcdes advindas das
declaragbes, pareceres e relatorios, resultantes das diversas reunides intergovernamentais, fossem
incorporadas as suas politicas educacionais particulares.

As analises foram desenvolvidas em uma perspectiva historica e critica, a partir das
interpretagcdes de Paulo Netto (2011), objetivando a busca pela compreensiao do objeto de estudo no
contexto das relagdes sociais, economicas e politicas. Além disso, considerando as fontes documentais,
as analises também foram fundamentadas nas indica¢Oes e interpretacdes de Shiroma, Campos e Garcia
(2005), no que diz respeito a0 modelo de compreensao das politicas educacionais, a partir dos contextos
de influéncia, de producio de textos e de pratica. Especificamente, foram considerados os contextos de
influéncia e o contexto da produgao de textos: o primeiro, pois trata-se do ambito no qual a construgao
da politica se inicia e os discursos sao construidos; e o segundo, pois, de acordo com as autoras, os
discursos contidos nos textos politicos expressam narrativas que representam os projetos pretendidos
nas politicas educacionais. Nesse sentido, optou-se pela analise dos discursos contidos nos documentos
— entendidos como unidades de analise —, as quais corroboraram para o movimento de compreensio do
Projeto Principal de Educa¢io como um projeto politico e ideolégico, com vistas ao desenvolvimento
da educagao basica de paises latino-americanos.

Os autores que balizaram as discussoes estiao: Leher (1999), Casassus (2001), Bandeira (2002),
Boron (2007), Harvey (2008), Noma (2011), Krawczyk e Vieira (2012), Barbieri (2018), dentre outros
estudiosos.

O PROJETO PRINCIPAL DE EDUCACAO PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE:
DECADA DE 80

As duas tltimas décadas do século XX, periodo em que o Projeto Principal de Educacao foi
estabelecido, foram marcadas por um contexto histérico de redemocratizagao politica em alguns paises
da América Latina; trata-se de um perfiodo de crise economica, politica e social caracterizado pelo
aumento da divida externa, fuga de capital estrangeiro e, também, nacional; ademais, houve aumento nas
taxas de inflacdo, retracdo da produgao industrial, desigualdade social e estimativas elevadas nas taxas de
pobreza e extrema pobreza na América Latina (LEHER, 1999; BANDEIRA, 2002; BORON, 2003;
DEITOS, 2010; NOMA, 2011).

Esse periodo também foi marcado, mais fortemente, pelo avanco das ideias neoliberais para
outros paises, tanto paises latino-americanos como de outras regides do globo. De acordo com Moraes
(2001), esse avango se deu em paises como Inglaterra, Estados Unidos da América, Bolivia, México,
Argentina, Venezuela, Peru, Brasil e Uruguai. Ressalta-se que as ideias neoliberais influenciaram, em um
primeiro momento, as politicas economicas e sociais desenvolvidas no contexto chileno, por volta da
década de 1970 (MORAES, 2001; NARBONDO, 2012).

No que diz respeito as condi¢bes sociais de Educacgao, nesse periodo, desenhou-se um
cenario de desalento: ““[...] a presencga na regiao de 45 milh&es de analfabetos sobre uma populagao adulta
de 159 milhdes; taxa de abandono excessivo nos primeiros anos de escolaridade [...]” (UNESCO-
OREALC, 1979). Foi esse cenario de crise economica, politica, social e educacional que abriu espago
para a idealizagao do Projeto Principal de Educagao para a América Latina e o Caribe, cujas agoes foram
desenvolvidas de 1981 aos anos 2000 e repercutem ainda na atualidade (UNESCO, 1998; NOMA, 2011).

O Projeto Principal de Educagido surgiu durante a quinta Conferéncia Regional de Ministros
da Educa¢io e de Ministros Encarregados pelo Planejamento Economico dos Estados Membros da
América Latina e do Caribe (MINEDLAC V), realizada na cidade do México em 1979, promovida e
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organizada pela UNESCO com a cooperacio da Comissio Econémica das Nagbes Unidas para a
América Latina (CEPAL) e da Organizagio dos Estados Americanos (OEA)*.

A MINEDLAC V teve como um dos principais objetivos tratar de questoes relativas as
politicas educacionais nos anos 80, dentre elas: articular a educagdo ao desenvolvimento economico e
cultural; fomentar o movimento de democratizagao da educa¢ao; além das questdes referentes a “[...]
cooperag¢ao sub-regional, regional e internacional para o desenvolvimento da educa¢ao na América Latina
e o Caribe a perspectiva da integracio sub-regional e regional e da nova ordem econémica mundial
(UNESCO, 1980, p. 3).

O Projeto Principal de Educagao so seria aprovado definitivamente em 1981 durante a 21°
Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO (UNESCO, 1998), quando se tornou uma estratégia para o
desenvolvimento da politica regional com vistas a orientar as politicas educacionais e, também,
curriculares, na particularidade de cada pais da América Latina e do Caribe. A coordenacio das agoes
desenvolvidas no ambito do Projeto Principal de Educa¢ao ficou a cargo do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacio para a América Latina e¢ o Caribe
(PROMEDLAC).

Esse comité foi instituido, de forma interina, em 1981, durante a 113* Reuniao do Conselho
Executivo da Unesco, sendo criado, efetivamente, como comité permanente, mais tarde, durante a 22°
Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em 1983 (UNESCO-OREALC, 1982). Dentre os objetivos
desse comité estava a avaliagdo e a fixacao das prioridades para se fazer cumprir os objetivos no ambito
do Projeto Principal de Educacio (UNESCO, 2001).

O Projeto Principal de Educagao teve suas a¢oes desenvolvidas ao longo dos dltimos 20 anos
do século XX, com vistas ao incremento de um projeto de educagio que afetaria também os periodos
subsequentes. No decorrer do final do século XX, os objetivos do Projeto Principal de Educagao foram
referéncia para as tomadas de decisdes dos pafses latino-americanos, no que se refere a educagio,
especialmente, a de nivel basico. Dentre tais paises, estao o Brasil, o Chile e o Uruguai. Nas palavras da
Unesco (2001, p. 5, tradu¢ao nossa): “Durante 20 anos, os objetivos do projeto tém sido uma referéncia
para a tomada de decisdes no campo da educagdo”. Nosso entendimento é de que isso demonstra que
ha, nas tltimas décadas do século XX, a constru¢ao de uma Agenda Globalmente Estruturada para os
paises latino-americanos (BARBIERI, 2018).

No Quadro 1, a seguir, sdo apresentados alguns dos marcos importantes para a elaboracio e
consolidacao do Projeto Principal de Educacio, especificamente, durante a década de 1980.

Quadro 1 — Marcos importantes do Projeto Principal de Educac¢do no decorrer da década de 80
Declaracion de México, de 1979.

Recomendacion de Quito, de 1981.

Reunion de Santa Lucia, realizada em 1982,

Reunion de México, realizada em 1984 (PROMEDLAC I).

Reunion de Bogotd, realizada em 1987 (PROMEDLAC II).

Reunion de Guatemala, realizada em 1989 (PROMEDLAC I1I).

Fonte: elaborado pelos autores.

1980

Como indicado no Quadro 1, varios foram os documentos e reunides que demarcaram o
Projeto Principal de Educacao. Com base em UNESCO (2001), as agoes desenvolvidas no ambito do
Projeto Principal de Educacao, no periodo dos anos 80, concentraram-se, especialmente, no carater de

sua fundac¢ao e no desenvolvimento das suas primeiras estratégias para alcangar os objetivos do projeto.

Além destas entidades, participaram do evento: o Brasil, o Uruguai, o Chile, como Estados Membros; a Espanha, os Estados
Unidos da América, dentre outros, como observadores; representantes das Nagdes Unidas, do Fundo das Nagées Unidas para
a Infancia, Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, Banco Interamericano de Desenvolvimento, dentre outros

(UNESCO, 1980).
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Nesse sentido, a Declaracion de Cindad de México, resultante das discussoes e ideias geradas no
MINEDLAC V, realizado em 1979 na cidade do México, representa o marco inicial de formulacdo e
consolidagao do Projeto Principal de Educagdo como projeto educacional para os pafses latino-
americanos. Em consonancia com Bittelbrunn (2013), salienta-se que a educagao, a partir da concepgao
incorporada a essa declaragdo, adquiriu um papel relevante no processo de reestruturagao produtiva do
capital latino-americano. Nessa perspectiva, a “[..] educagio é um instrumento na liberacio das
potencialidades do ser humano, na busca por uma sociedade mais justa e equilibrada. A independéncia
politica e econdémica niao pode ser realizada sem uma populagiao educada que compreenda sua realidade
e que assume seu destino” (UNESCO-OREALC, 1979, p. 2, traducdo nossa).

A partir da Declaracion de Cindad de México, entio, comegou a difundir-se a ideia de que a
educacio estaria atrelada a um novo tipo de desenvolvimento’, mais “[...] equilibrado que contribua para
a reorientacdo das atividades econoémicas em dire¢ao a uma maior homogeneidade social e a produc¢ao
de bens e servicos que sejam realmente necessarios para a sociedade e para as nacdes” (UNESCO-
OREALC, 1979, p. 2, traducdo nossa). Assim, o discurso incutido na declara¢io defende e difunde a
concepgao de que a educagdo teria o papel de humanizar esse “novo” desenvolvimento a medida que
contribuiria para forjar um futuro culturalmente independente (UNESCO-OREALC, 1979).

A respeito dessa “[...] nova concepcao de desenvolvimento [...]” (UNESCO, 1980, p. 21,
traducao nossa), o Informe Final da Conferencia Regional de Ministros da educacion y de Ministros Encargados de la
Planificacion Econdmica de los Estados Miembros de Ameérica Latina y del Caribe, organizada pela Unesco em
cooperacao com a CEPAL e a OEA, na cidade do México, em 1979, diz o seguinte: “[...] uma nova
concepgao de desenvolvimento e das politicas para promové-lo, centrada em objetivos sociais de
participagao de todos os grupos da populagio |[...], respondendo a um enfoque integral que articule os
aspectos econémicos, sociais e culturais desse desenvolvimento” (UNESCO, 1980, p. 21-22, tradugao
Nnossa).

O enfoque integral, referenciado no excerto acima, diz respeito a articulagio dos aspectos
econdmicos, sociais e culturais. Em outro trecho desse mesmo informe, define-se a educacio a partir do
tripé: democratizacao, eficacia social e humanismo, situando-a no marco do “[...] desenvolvimento global
que procura harmonizar o crescimento econdomico, o progresso social e cultural, as aspiragoes do
individuo e as exigéncias da sociedade” (UNESCO, 1980, p. 14, traducao nossa). Nesse sentido, tendo
em vista essa nova concep¢ao de desenvolvimento, incorporada aos documentos, a educagao ¢ chamada
a ““[...] desempenhar um papel capital, liberando o potencial criador de milhdes de homens e mulheres ao
servico de seu proprio progresso e de seus paises, desenvolvendo os conhecimentos, atitudes,
comportamentos cfvicos e morais e as competéncias cientificas e técnicas favoraveis a tal
desenvolvimento” (UNESCO, 1980, p. 22, tradu¢ao nossa).

Ainda com base nesse organismo, para que, de fato, a educacao pudesse cumprir, de modo
efetivo, esse papel, exigia-se uma revisao e uma reorientacio dos seus objetivos, conteudos, métodos,
bem como mudangas em fatores internos e externos. Mudangas essas que foram elencadas como
objetivos, nos marcos indicados no Quadro 1. Veja-se, por exemplo, no Quadro 2, a seguir, os objetivos

apresentados na Declaracidn de Cindad de México, os quais deveriam ser cumpridos pelos Estados Membros

Tinoco (2010) indica que a ideia de desenvolvimento remonta ao perfodo pds Segunda Guerra Mundial, muito mais como
preocupacio politica do que como problema académico, tendo em vista os efeitos causados pela guerra. Surgiu neste momento
também a Comissio Econémica para a América Latina (CEPAL).
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- incluem-se aqui o Brasil, o Chile e o Uruguai. Esses objetivos nortearam, inclusive, os demais

documentos resultantes do referido projeto.

Quadro 2 — Objetivos a serem cumpridos pelos Estados Membros, no ambito da Declaracion de Cindad de Meéxico

Oferecer uma educagao geral minima de 8 a 10 anos e estabelecer como meta incorporar
Objetivo 1 | ao sistema educativo todas as criancas em idade escolar antes de 1999, em conformidade
com as politicas educativas nacionais.

Adotar politicas para eliminar o analfabetismo, antes do fim do século, e ampliar os

Obijetivo 2 . .
servicos educativos para os adultos.
Destinar gradualmente investimentos maiores a educacio, até destinar ao menos de 7 a
_r 8% do PIB a a¢ao educativa, com o objetivo de superar o investimento existente e
Objetivo 3

permitir que a educagao contribua plenamente ao desenvolvimento e se converta em
motor principal.

Dar a maxima prioridade e aten¢do aos grupos mais desfavorecidos, localizados
principalmente nas zonas rurais e areas suburbanas, os quais exigem a¢Oes urgentes e
Objetivo 4 | oportunidades diversificadas de acordo com suas proprias realidades, com vistas a
superar as grandes diferencas que ainda subsistem entre suas condigoes de vida e as de
outros grupos.

Empreender as reformas necessarias para que a educacao responda as caracteristicas,
necessidades, aspiracbes e valores culturais de cada povo e para contribuir para

Objetivo 5 | . . . A . ) .
impulsionar e renovar o ensino das ciéncias e estreitar o vinculo entre os sistemas
educativos e o mundo do trabalho.

Utilizar todos os meios possiveis, desde a escola e os meios de comunicagao até os

Objetivo 6 recursos naturais, e realizar um esforco especial para que se alcance, a curto prazo, a

transformagao dos curriculos em consonancia com as necessidades dos grupos menos
favorecidos.

Adotar medidas eficazes para a renovagao dos sistemas de formacao de professores,
Objetivo 7 | antes e depois de sua incorporagao a docéncia, a fim de oportunizar a possibilidade de
enriquecer e atualizar seu nivel de conhecimentos e sua capacidade pedagogicas.

Promover econémica e socialmente os docentes, por meio do estabelecimento de
Objetivo 8 | condi¢bes de trabalho que lhes assegure uma situagao de acordo com sua importancia
social e com sua dignidade profissional.

Conceber o crescimento econdémico dentro de um amplo contexto de desenvolvimento
Objetivo 9 | social, vinculando estreitamente a planificacio da educagdo com o planejamento
econémico, social e global de cada pafs.

Dar especial atencdo a formulagdo dos objetivos e programas de melhoramento
Objetivo 10 | qualitativo e de expansiao quantitativa da educacao superior, conciliando a autonomia
da universidade com a soberania do Estado.

Procurar que o planejamento educacional promova a participagao e incorporagao de
Objetivo 11 | todos os grupos e instituigdes comprometidas, de alguma maneira, com as tarefas
educativas, sejam formais ou nao formais.

Propiciar uma organiza¢ao e¢ uma administracio da educacio adequadas as novas
exigéncias as quais, na maioria dos paises da regido, requerem uma maior
descentralizacao das decisoes e processos organizativos, uma maior flexibilidade para
assegurar acoes multisetoriais.

Objetivo 12

Fonte: elaborado pelo autor com base na Declaraciin de Cindad de México (UNESCO-OREALC, 1979, p.

4, traducao nossa).

A partir dos dados apresentados no Quadro 2, observa-se que foram incorporados a

Declaracion de Cindad de México multiplos objetivos a serem executados ao longo das duas décadas de
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desenvolvimento do Projeto Principal de Educagao, dentre eles: educagao geral com duragao de 8 a 10
anos; investimento minimo do PIB; estreitamento da relagdo entre educacio e mundo do trabalho;
alteracdo curricular; formagao de professores; promogao do crescimento economico-social, vinculando
o planejamento da educacio ao planejamento econémico e social; participagio de individuos e/ou
entidades publicas e/ou privadas no planejamento da educagio formal ou nao-formal; gestio e
administragdo da educa¢do com maior grau de descentralizagdao das decisGes e processos organizacionais.

Nessa mesma direcao, a Recomendacion de Quito, decorrente da Reunion regional intergubernamental
sobre los objetivos, las estrategias y las modalidades de accion de un Proyecto principal en la esfera de la educacion en la
region de América Latina y el Caribe, realizada em 1981 na cidade de Quito, no Equador (UNESCO-
OREALC, 1981; 1982), constituiu-se como um segundo marco importante para a fundagao do projeto,
reafirmando os objetivos e principios dispostos na Declaraciéon de Ciudad de México, além de apontar
algumas estratégias e planos de agao.

A Recomendacion de Quito, de 1981, enfatiza trés (3) objetivos especificos para o Projeto
Principal de Educagao: 1) assegurar escolarizagao, até 1999, de todas as criangas em idade escolar, bem
como uma educagao geral minima de 8 a 10 anos; 2) eliminar o analfabetismo e desenvolver servigos
educativos para adultos; e, por fim, 3) melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas educativos, por
meio da realizacdo das reformas necessarias (UNESCO-OREALC, 1981).

Para o cumprimento desses objetivos especificos, foram elencadas algumas estratégias,
dentre as quais mencionam-se: a destinacdo de 7 a 8% do PIB para a educagdo, de forma gradual; a
renovagao dos sistemas de formacio e capacitagao docente, da eficiéncia na administracao e supervisio
educativa; a adaptagao dos conteidos e das estruturas as necessidades do individuo e da comunidade; a
vinculagao da educagio ao trabalho produtivo; a promogdo de uma pedagogia centrada na
criatividade, na investigagdo permanente e com espirito libertador; a definicao de perfis
profissionais para o trabalho, para atender aos diferentes postos de trabalho, no ambito formal e/ou nio-
formal; o aproveitamento dos meios de comunicagao e de sua linguagem para agbes destinadas a
educacio; a capacitagao de dirigentes e docentes para assumirem novas responsabilidades e tarefas, bem
como a adaptacao da administracao da educac¢ao para que o seu funcionamento e estruturas respondam
aos novos deveres e situagoes; dentre outras estratégias e medidas que possibilitem alcangar os objetivos
estabelecidos para o Projeto Principal de Educacio (UNESCO-OREALC, 1981).

O terceiro marco importante na etapa de fundagao do Projeto Principal de Educacao foi a
Reunion de Santa Lucia (1982). Essa foi a primeira reunidao realizada pelo Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe, quando este
ainda era de carater provisorio, tendo em vista que tal comité foi estabelecido na 113" sessao celebrada
pelo Conselho Executivo da Unesco, em 1981 (UNESCO-OREALC, 1982). Como indicado pela
Unesco-Orealc (1982, p. 3, traducdo nossa):

O estabelecimento do Comité e sua reunido em 1982 haviam sido solicitados pelo Diretor Geral
da Unesco na Recomendacio da Reunido Intergovernamental de Quito (abril de 1981), que
estruturou e adotou o Projeto Principal, recomendando pela Conferéncia de Ministros da
Educagao e Ministros Encarregados pelo Planejamento Econdémico na Regido da América Latina
e do Caribe, que se celebrou no México em dezembro de 1979.

Também na Reunidn de Santa Iucia, de 1982, foi estabelecida a formulacio de um estatuto

para o comité, o qual s6 foi estabelecido, em carater permanente, na 22* Conferéncia Geral da Unesco,
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em 1983 (UNESCO-OREALC, 1984). Apos a criagao e instituicao permanente do comité, sua primeira
reuniao, a PROMEDLAC I, aconteceu em 1984, na cidade do México, tendo como objetivo: “[...] realizar
um balango dos avangos, dificuldades encontradas e prioridades de agao, para que no futuro alcancem-
se os objetivos do Projeto, bem como a formula¢iao de um Plano Regional de Agao e o exame do papel
que esta a desempenhar a cooperagao horizontal, regional e internacional” (UNESCO-OREALC, 1985,
p. 3, traducdo nossa).

As reunides do comité aconteciam a cada dois (2) anos. Dessa forma, a PROMEDLAC II
aconteceu entre 24 e 28 de marco de 1987, na cidade de Bogota, na Coléombia (UNESCO-OREALC,
1987). Assim como a PROMEDIAC I, essa segunda reunido também teve como objetivo realizar um
balango das dificuldades encontradas na aplicacio das recomendag¢oes indicadas na primeira reuniao.
Além disso, adotou algumas recomendagdes para o cumprimento do Projeto Principal de Educagao ao
longo de 1987 e até 1989.

Foi, inclusive, em 1989, entre os dias 26 e 30 de junho, na cidade da Guatemala, que
aconteceu a PROMEDLAC III. Essa terceira reuniao também seguiu a tendéncia das PROMEDLACs
anteriores, qual seja: realizagao de um diagnostico das agoes que foram postas em a¢ao nos anos anteriores
e a proposi¢ao de novas agoes a serem desenvolvidas em prol do projeto, como foi, por exemplo, o
segundo Plan Regional (UNESCO-OREALC, 1988). Como ¢ indicado no Bo/etin 19,2 PROMEDLAC 111
constituiu-se como um dos marcos importantes para o desenvolvimento do Projeto Principal de
Educacio, tanto no aspecto politico quanto no aspecto técnico (UNESCO-OREALC, 1988). Veja-se o

excerto abaixo:

Desde o ponto de vista politico, a presenca de numerosos paises representados por suas mais
altas autoridades e o consenso unanime acerca das prioridades do segundo Plano Regional,
aprovado na reunido, mostram que o Projeto Principal constitui um instrumento efetivo na
defini¢do de politicas educativas nacionais ¢ que existe uma comunidade de ideias em nivel
regional cujo marco sdo possiveis a¢oes de cooperacio. Desde o ponto de vista técnico, a reuniio
mostrou que as atividades levadas a cabo durante esta década permitiram acumular uma
significativa quantidade de experiéncias, pessoal capacitado e informagdes que constituem uma
base solida para as a¢bes futuras. O texto das recomendagoes aprovadas e a Declaragio da
Guatemala indicam que entre o técnico e o politico existem fortes lagos da maturidade que foram
adquiridos o pensamento e a a¢do pedagdgica na regizo (UNESCO-OREALC, 1988, p. 5,
tradugao nossa).

Em sintese, a Declaracion de Cindad de México, de 1979, a Recomendacion de Quito, de 1981, a
Reunion de Santa Lucia, de 1982, a PROMEDLAC I, de 1984, a PROMEDLAC 11, de 1987, e, por fim, a
PROMEDLAC 111, de 1989, representam marcos importantes quanto a fundag¢ao e desenvolvimento do
Projeto Principal de Educagao para a América Latina e o Caribe, na década de 1980.

Todo o Projeto Principal de Educacao, desde sua idealizacao em 1979, concebeu a educagao
em estreita relacio com o trabalho. Para a Unesco (1980, p. 23, tradu¢ao nossa), tais debates tiveram
inspiragdo em uma “[...] concep¢ao humanista e educativa do trabalho, considerando-o como uma
dimensao da formagcao integral e da realizagao do individuo, bem como parte importante do processo de
formagao no ambito do conceito de educacao permanente”. Essa aproximagao entre trabalho e educacgao
foi tema recorrente e central nos debates promovidos em torno do Projeto Principal de Educagio,
especialmente naqueles que deram origem a Declaracion de Cindad de México, em 1979, documento génese

do projeto.
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Nesse contexto, o objetivo formativo da educagio seria o de “Promover a formacao integral,
harmonica e permanente do homem, com orientacao humanista, democratica, nacional, critica e criadora,
aberta a todas as correntes de pensamento universal” (UNESCO-OREALC, 1981, p. 3, tradugao nossa).
Essa logica de formagao humana incluida nos discursos incorporados as declaragdes, recomendagdes e
informes, no ambito do Projeto Principal de Educacio, teve seu fundamento na Teoria do Capital
Humano®, o qual concebe “[...] a educagio como instrumento de formagio de recursos humanos

determinantes para o aumento da produtividade” (BITTELBRUNN, 2013, p. 43).

O PROJETO PRINCIPAL DE EDUCACAO E A QUALIDADE DA EDUCACAO NA
DECADA DE 1990: GESTAO E CURRICULO

Esta subsecio trata dos marcos historicos que caracterizaram o desenvolvimento e o avango
do Projeto Principal de Educacio, ao longo da década de 1990, em paises da América Latina e do Caribe.
Enfatiza-se, aqui, o terceiro objetivo especifico do projeto, incorporado a Recomendacion de Quito, de 1981,
qual seja: melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas educativos, por meio da realizagao das reformas
necessarias (UNESCO-OREALC, 1981).

Sio dois os eixos centrais apresentados como justificativa nas recomendagdes, declaragoes,
informes e outros documentos do Projeto Principal de Educacao, capazes de tornar a educa¢ao mais
eficiente e de qualidade: o primeiro eixo diz respeito a reforma da gestio do sistema educativo,
descentralizando-a e democratizando-a, permitindo, com isso, que multiplos individuos e/ou institui¢oes,
publicas e/ou privadas, interfiram com medidas para o desenvolvimento da gestdo; o segundo eixo diz
respeito a reforma curricular, a partir da mudanga no conteudo, no método e nos objetivos de formagao
(UNESCO, 1980). Com relagao aos objetivos formativos, estes se fundamentam no ideal de uma
formacao integral, pautada nos principios da criatividade, na critica, na participa¢iao, no protagonismo,
na autonomia, nas atitudes, nos valores e, principalmente, na relacao entre o trabalho e a educagao.

Nao é mera causalidade que as reformas educacionais, ao longo da década de 90, “|..]
acompanhadas por grandes investimentos em educacio, e centralizadas na transformacao curricular e da
gestdo, constituem o cenario no qual se desenvolve a agao da UNESCO” (UNESCO, 1998, p. 21). Um
cenario em que nao sé6 a UNESCO como também “[...] os bancos e outras agéncias internacionais [...|
passaram a assumir papel predominante na formulagao de politicas educacionais” (NOMA, 2011, p. 114).
Fato corroborado pela prépria Unesco (2001, p. 22), ao indicar que, a partir desse momento histérico,
passaram a existir “[...] outras agéncias e organismos que comegaram a trabalhar no ambito da educagao,
especialmente UNICEF, UNFPA, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento [...]”.

No contexto econdmico, ainda se vivia uma crise, com endividamento externo elevado. Para
Elias (2015), a década de 90 do século XX demarcou uma segunda fase da ofensiva do capital, de
influéncia neoliberal, nos paises latino-americanos, cujo marco regulatério foi, pode-se dizer, o
denominado Consenso de Washington (1989). Salienta-se que, nesse periodo, os paises da regido ja

haviam realizado a transi¢cao para os regimes democraticos.

® O conceito de capital humano, elaborado por Theodoro Schultz na década de 1950 e que lhe valeu o Prémio Nobel de

Economia de 1979, postulava explicar, ao mesmo tempo, as desigualdades de desenvolvimento entre as nacGes e as
desigualdades individuais ou de grupos sociais (BITTELBRUNN, 2013, p. 39).
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A reunidao na qual foi elaborado o relatério do Consenso de Washington foi realizada em
1989, na capital federal estadunidense (Washington D.C.), convocada pelo Institute for International
Economics. A reunido contou com a participagao de “[...] funcionarios de alto escalio do governo
estadunidense, representantes de organismos multilaterais originarios da Ordem de Bretton Woods,
como o FMI e o Banco Mundial [...]” (BARROS, 2007, p. 62). Além destes, participaram da reuniao
representantes (economistas) latino-americanos da Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela,
Colombia, Peru e Bolivia (BANDEIRA, 2002).

Bandeira (2002) comenta também que esses paises tiveram como tarefa diagnosticar e propor
medidas de ajustamento. Essa é uma estratégia condizente com as medidas adotadas pelo neoliberalismo,
pois, como destaca Moraes (2001), os neoliberais fazem um diagnéstico primeiro e, depois, buscam
fornecer a solucdo. Nesse sentido, na abordagem do Consenso de Washington, foram duas as causas

basicas para a crise latino-americana que se alastrava no periodo:

a) o excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo (o modelo de substitui¢io
de importacdes), excesso de regulacio e empresas estatais ineficientes e em numero excessivo; e
b) o populismo econémico, definido pela incapacidade de controlar o déficit publico e de manter
sob controle as demandas salariais tanto do setor privado quanto do setor publico (BRESSER
PEREIRA, 1991, p. 6).

Bresser Pereira (1991, p. 5) ainda assevera que a perspectiva do consenso era “[...]
influenciada pelo surgimento, e afirma¢ao como tendéncia dominante, de uma nova direita, neoliberal, a
partir das contribui¢oes da escola austrfaca (Hayek, Von Mises), dos monetaristas (Friedman, Phelps,
Johnson) [...]”. Assim, resultaram desse Consenso, tendo como ponto de partida o documento produzido
por John Williamson, dez (10) propostas de ajustes e reformas econémicas: 1) disciplina fiscal; 2)
mudangas das prioridades no gasto publico; 3) reforma tributaria; 4) taxas de juros positivas; 5) taxas de
cambio de acordo com as lei do mercado; 6) liberalizagao do comércio; 7) fim das restricOes aos
investimentos estrangeiros; 8) privatizacao das empresas estatais; 9) desregulamentacao das atividades
econdmicas; 10) garantia dos direitos de propriedade (BANDEIRA, 2002).

Decorreu dessas medidas o processo de liberalizagao econdmica, que resultou, por exemplo,
na formulagdo de tratados regionais como o Mercosul” (1991); na reativagio e modernizacio do Pacto
Andino em Comunidade Andina de Nacoes® (1991); na transformacio, em 1995, do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT) em Organizagio Mundial de Comércio (OMC), da qual Brasil, Chile e
Uruguai passaram a fazer parte; e acordos bilaterais (ELIAS, 2015). A liberalizacio comercial incluia,
também, aquelas atividades tidas como direitos sociais fundamentais, incluindo a Educac¢ao (BORON,
2007).

Borén (2007, p. 28) indica que os resultados econdmicos da reconstru¢ao democratica sao
ainda mais deploraveis a medida que “[...] na América Latina, a passagem da ditadura a democracia esteve
acompanhada por uma crescente interferéncia [...] do capital financeiro internacional e das classes
dominantes: o FMI, o Banco Mundial, o BID e a OMC”. Nessa dire¢ao, a incorporagao das politicas do

Consenso de Washington, para Boréon (2007, p. 28, traducdo nossa), foi consequéncia direta da influéncia

7 Formado, originalmente, por Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai. A Venezuela atualmente encontra-se suspensa. Além do
Chile, outros paises também sio associados.

¥ Criado originalmente em 1969, era composto por Chile, Venezuela, Bolivia, Colémbia, Petu e Equador. Chile e Venezuela
atualmente ndo fazem parte.
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que exerciam tais organismos sobre os pafses latino-americanos, o que resultou na: “[...] precarizagao e
superexploragao da forga de trabalho, recortes nos servicos sociais, concentracao de renda e da riqueza e
acelerada exclusao social”.

Ao fazer um balanco critico das reformas desenvolvidas ao longo das ultimas duas décadas
do século XX, Borén (2003) aponta para os efeitos catastroficos dessa investida do capital na América
Latina. Nas palavras de Boron (2003, p. 17):

O pseudo-reformismo do Consenso de Washington estava nu, ¢ quando a fumaga da batalha e
das ilusGes promovidas pela propaganda espalhada pelas grandes agéncias de doutrinacio
ideolégica do capital se dissipou, o que apareceu diante de nossos olhos era uma paisagem
aterrorizante: um continente devastado pela pobreza, miséria e exclusdo social; um ambiente
agredido e em grande parte destruido, sacrificado no altar dos lucros das grandes empresas; uma
sociedade rasgada e em processo acelerado de decomposi¢do; uma economia cada vez mais
dependente, vulneravel e estrangeirizada; uma democracia politica reduzida a pouco mais do que
um jornal eleitoral simulado [...].

Dai a necessidade e a preocupagao, por parte, principalmente, dos organismos multilaterais,
representantes do capital, com o desenvolvimento de um projeto de educagao para a América Latina e o
Caribe, que fosse capaz de “Promover a formacio integral, harmonica e permanente do homem, com
orientagao humanista, democratica, nacional, critica e criadora, aberta a todas as correntes de pensamento
universal” (UNESCO-OREALC, 1981, p. 3, traducao nossa). Um projeto que se fundamentou em uma
concepcao de desenvolvimento integral e pautou-se no ideal de que ¢ possivel harmonizar o crescimento
econdémico, o progresso social e cultural, e ainda dar conta do sujeito individual e do sujeito coletivo
(UNESCO, 1980).

Ressalta-se, porém, que, se de um lado as politicas nao foram eficientes na recuperacio das
economias latino-americanas, por outro foram eficazes em intensificar ainda mais a exploragdo do
trabalho humano, a desigualdade, a concentra¢ao da riqueza produzida socialmente, a pobreza e a miséria
(SADER; GENTILI, 1995). Os aspectos histérico-estruturais desse processo de producao de
desigualdade estio vinculados “[..] a dinamica econémica da acumulacio da riqueza [..]”
(LEGUIZAMON, 2007, p. 80).

Com base em Elias (2015), no ambito econémico, a ofensiva neoliberal teve no Consenso
de Washington o marco para desenvolvimento das politicas econémicas na América Latina; no ambito
das politicas educacionais, alguns dos marcos foram: a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos,
de 1990; PROMEDLAC IV, de 1991; PROMEDLAC V, de 1993; PROMEDLAC VI, de 1996; Relatério
Delors, de 1996; Prioridades y estrategias para la educacion: examen del Banco Mundial  BANCO MUNDIAL,
1996), dentre outros (CASASSUS, 2001; NOMA, 2011; KRAWCZYK: VIEIRA, 2012; BARBIERI,
2018). No contexto especifico do Projeto Principal de Educac¢ao, os marcos principais desse periodo sao

apresentados no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 — Etapas do Projeto Principal de Educacao para a América Latina e o Caribe

Reunion de Quito, realizada em 1991 (PROMEDLAC IV).

Reuniin de Santiago, realizada em 1993 (PROMEDLAC V).
Etapa 3

Reuniin de Kingston, realizada em 1996 (PROMEDLAC VI).

Reunion de Cochabamba, realizada em 2001 (PROMEDLAC VII).

Fonte: elaborado pelos autores.
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A Reunion de Quito foi a IV Reuniao do Comité Regional Intergovernamental do Projeto
Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe (PROMEDLAC IV)’, tendo sido realizada na
cidade de Quito, no Equador, entre os dias 22 e 25 de abril de 1991. Seguiu a tendéncia das reunides
anteriores de fazer um diagnostico dos avancos obtidos a partir dos objetivos e metas tragadas até entdo
nas reunioes anteriores, bem como propor novos direcionamentos. Essa reunido foi a primeira realizada,
no ambito do Projeto Principal de Educa¢io, na década de 90. Teve um papel importante no
desenvolvimento do projeto, uma vez que aconteceu logo apés a Conferéncia Mundial de Educagio para
Todos, realizada entre os dias 5 ¢ 9 de marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, incorporando e
alinhando-se as disposi¢es contidas na Declaragao Mundial sobre Educacio para Todos: satisfagao das
necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1998). Assim, esta descrito no documento Cuarta
Reunion del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal en la Esfera de la Educacion en América Latina
y el Caribe: Informe Final:

PROMEDLAC 1V constitui a primeira reunido regional depois da Conferéncia de Jomtien.
Convém destacar os importantes pontos de convergéncia entre uma ¢ outra, os quais se
materializam a “Declaracio de Quito” que constitui um marco no desenvolvimento da educag¢io
na América Latina e do Caribe, tanto pelos aspectos técnicos quanto pela vontade politica que
contém este documento (UNESCO-OREALC, 1991a, p. 2, tradu¢io nossa).

A PROMEDLAC IV, bem como os documentos que surgiram dela, tal como a Declaracion
de Quito, indicada no excerto acima, nao se alinhou apenas a conferéncia de Jomtien, mas também, “[...]
ao Marco de Acdo para a satisfagao das Necessidades Basicas de Aprendizagem, assim como as diretivas
e planos de acao da UNESCO, UNICEF, PNUD, BM, BID e FNUAP [...]” (UNESCO, 1991, p. 19).
Cabe destacar, entao, que a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, realizada em Jomtien, resultou
na Declaracio Mundial sobre Educag¢io para Todos: satisfagio das necessidades basicas de aprendizagem;
essa conferéncia foi convocada pelo Banco Mundial, pela Organizacdo das Nagoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Na¢oes Unidas para a infancia (UNICEF)
e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), reunindo principalmente aqueles
paises que recebiam empréstimos do Banco Mundial e signatarios da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), além da participagao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) como copatrocinador
(CASASSUS, 2001; FIGUEIREDO, 2005). Teve como objetivo “[...] construir um consenso que viesse
dar sustentacao aos Planos Decenais de Educacao, principalmente aos paises com maior populagao |...]”
(FIGUEIREDO, 2005, p. 86), reafirmando o nosso entendimento de que hdi um movimento
intensificado dessas institui¢des, a partir de seus agentes, na elaboragao e constru¢io de um projeto de
internacionalizacao das politicas educacionais para a educag¢ao basica latino-americana.

Assim como na reunido realizada no México, em 1979, que resultou na Declaracion de Cindad
de México, demarcando o inicio do Projeto Principal de Educagao, na década de 80, para tentar justificar
as reformas nos sistemas educativos dos paises latino-americanos — incluem-se aqui o Brasil, o Chile e o
Uruguai — durante o PROMEDLAC 1V, fez-se um prognéstico das mudangas ocorridas na Educagao,

bem como foram apontadas as possiveis causas que barraram o cumprimento das metas e objetivos

? Brasil, Chile e Uruguai participaram como Estados Membros, junto a outros paises. A reunido contou também com a
participacdo de organismos internacionais, dentre eles: CEPAL, UNICEF, Banco Mundial, BID, entre outros (UNESCO-
OREALC, 1991).
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estabelecidos nas reunides anteriores. Nesse sentido, com base no informe final da reunido, o que se
observa é que a justificativa para a crise da educagdo recaiu sobre uma suposta perda do dinamismo e o
esgotamento de uma concepgao e um estilo de desenvolvimento educativo que nao havia sido capaz de
conciliar o crescimento quantitativo com niveis satisfatérios de qualidade e equidade (UNESCO-

OREALC, 1991a). Observa-se, a seguir, o cenario desenhado no informe:

[...] Centrado principalmente na legitima necessidade de extensdo da cobertura, caracterizado
por: 1) uma administragdo centralizada, burocratica e, frequentemente, com carater autoritario;
2) uma visdo de curto prazo na tomada de decisdo; 3) um significativo isolamento em relacio a
outros setores do Estado e da sociedade; 4) uma oferta educativa homogénea para populagoes
heterogéneas; 5) processos educativos centrados mais no ensino do que no papel profissional
dos docentes (UNESCO-OREALC, 1991a, p. 20, traducdo nossa).

Como indicado em paragrafos anteriores, a partir dos estudos de Moraes (2001), nas
politicas neoliberais, primeiro se faz o diagnéstico e, em seguida, apresenta-se a solugdo. Nessa logica,
objetivando “[...] um novo estilo que desenvolve nas pessoas as capacidades e qualidades para sua
participagdo em uma sociedade justa, pacifica e solidaria no século XXI [...]” (UNESCO-OREALC,
1991a, p. 21, tradugdo nossa), sugeriu-se, durante a PROMEDLAC IV, o desenvolvimento de algumas
linhas estratégicas, tais como: a) articulacio entre a educacdo e estratégias de desenvolvimento; b)
fortalecimento da dimensiao democratica como estratégia de desenvolvimento educativo; c) articulagao
de novas aliangas em torno da educac¢ao; d) modernizagio das modalidades de planificagdo e gestio; e)
reorientagao curricular para o melhoramento da qualidade da educagao basica; f) nova conceitualizagao
da alfabetiza¢do e educagdo basica de adultos; g) incorporagao de uma nova dinamica a educagao com
vistas a fortalecer o papel da educagao, da familia, da escola, das organizagdes comunitarias e meios de
comunicacao social; e, por fim, h) diversificacao das fontes de financiamento dos servicos educativos
(UNESCO-OREALC, 1991a).

Chama-se atengao aqui para as estratégias D e E. A primeira diz respeito a questdo da gestao
do sistema educativo que, segundo a Unesco-Orealc (1991a, p. 22, traducdo nossa), vincula-se “[...] aos
processos mais amplos de transformacao do Estado, tais como a desconcentracao e a descentralizacao
[...]”, ou seja, isso representa a diminui¢ao do papel do Estado na educacio, o que ja estava presente nos
discursos das a¢des do Projeto Principal de Educacao, conforme indicado no topico anterior deste artigo.
A segunda refere-se a estratégia da reforma curricular e, com isso, dos principios e objetivos formativos
que deveriam ser incorporados a educacao basica latino-americana. Essa estratégia representa um ponto
chave na articulagao com as disposi¢oes da conferéncia de Jomtien. Conforme a prépria Unesco-Orealc

(1991a, p. 22, tradugao nossa) indica:

A reorientacdo do curriculo para o melhoramento da qualidade da educacio basica, transferindo
o eixo curricular embasado em disciplinas a outro sustentado nas necessidades basicas de
aprendizagem, derivadas das caracteristicas e orientacio de cada pafs. Entre elas sao consideradas
tanto as de carater instrumental como aquelas de carater ético-transformativo, as quais se refere,
a relagao consigo mesmo, a identidade cultural e a0 meio ambiente.

As necessidades basicas de aprendizagem, dispostas na Declaracaio Mundial sobre Educagao
para Todos: satisfagao das necessidades basicas de aprendizagem, referem-se “[...] tanto aos instrumentos

essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugao de
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problemas), quanto aos conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes) [...]” (UNESCO, 1998, p. 3, grifos nossos).
Todo o debate em torno da PROMEDLAC 1V resultou na elaboracao da Declaracion de Quito,

a qual reitera que:

As transformagdes na gestdo e o compromisso de todos os setores sio condigbes necessarias,
mas nao suficientes para a nova estratégia educativa. Essas mudangas devem ser
complementadas com modificagbes nas praticas pedagbgicas e nos conteidos de ensino.
Melhorar a qualidade da educagdo significa, deste ponto de vista, impulsionar processos de
profissionalizacdo docente e promover a transformacdo curricular por meio de propostas
embasadas na satisfacio das necessidades educativas basicas do individuo e da sociedade, que
possibilitem o acesso a informagao, que permitam pensar e expressar-se com claridade e que
fortalecam capacidades para resolver problemas, analisar criticamente a realidade, vincular-se
ativa e solidariamente com os demais, proteger ¢ melhorar o meio ambiente, o patrimonio
cultural e suas proprias condi¢oes de vida (UNESCO-OREALC, 1991b, p. 45, tradugao nossa).

No contexto do Projeto da década de 90, surgiram diferentes politicas educacionais e
curriculares, nos paises como o Brasil, o Chile e o Uruguai, dentre as quais citam-se: a) tendo em vista a
transformagao da gestao da educagdo, observou-se a Lei n° 9.394, de 1996, que instituiu a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), no contexto educacional brasileiro, que ja sofreu
varias modificagoes; no Chile, a Lei n® 18.962, de 1990, instituiu a Ley Organica Constitucional de Ensenanza
(LOCE), a qual foi substituida pela Lei n® 20.370, de 2009, que instituiu a Ley General de Edncacion (LGE);
por fim, no Uruguai, a Lei n® 18.437, de 2008, substituiu a Lei n® 15.739, de 1985, considerada na época
de carater emergencial; b) com relacdo as transformacoes curriculares para a educacao basica postas em
pratica nesse periodo, foram identificadas as seguintes politicas educacionais: no contexto brasileiro, a
elaboracao dos Parametros Curriculares Nacionais de 1996 e 1997; no contexto educacional chileno, o
Decreto n® 40 de 1996, que estabeleceu os Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios para la
Educacion Bdsica; e, por fim, no contexto da educa¢io basica uruguaia, identificou-se o Plan 1996 para o
Ciclo Basico da educacio secundaria (FELDMAN et al., 2015).

Assim, de acordo com o disposto na declaragao, destaca-se a necessidade de se pensar em
um novo estilo de desenvolvimento educacional, no qual a educagao, por um lado, seja “[...] um elemento
chave de uma politica social que promova um tipo de desenvolvimento com maior equidade [...]” e, por
outro, seja um elemento chave para “[..] a formagdo de recursos humanos capazes de incorporar-se
ativamente ao mundo do trabalho, revestido de novas caracteristicas: criatividade, inteligéncia e
solidariedade” (UNESCO-OREALC, 1991a, p. 20, tradugao nossa). Nesse sentido, para Casassus (2001),
a PROMEDLAC IV determinou que a gestdo seria a responsavel pela virada dessa nova etapa de
desenvolvimento, pautada, principalmente, na descentralizacio dos processos educacionais e na
transformacao curricular.

A PROMEDLAC V", realizada na cidade de Santiago, no Chile, em 1993, reforca as ideias
elaboradas pela reunido anterior, centrando os debates na “[...] equidade, melhoria na qualidade da
educacio, erradicagao do analfabetismo e nas satisfagoes basicas de aprendizagem para assegurar uma
educacio pertinente e de qualidade para jovens e adultos” (BITTELBRUNN, 2013, p. 76). Essa reuniao

culminou na Declaracion de Santiago, a qual ratificou que, para uma resposta adequada as exigéncias do

10 Assim como na reunido anterior, desta participaram o Brasil, o Chile e o Uruguai como Estados Membros, junto a outros
paises. A reunido contou também com a participagdo de organismos internacionais, dentre eles: CEPAL, UNICEF, Banco
Mundial, BID, PNUD, entre outros (UNESCO-OREALC, 1991a).
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periodo, requeria-se “[...] uma transformagao profunda dos enfoques e da gestao educativa tradicionais
[...]” (UNESCO-OREALC, 1993, p. 37, tradu¢do nossa).

Vale ressaltar que data deste mesmo ano a constitui¢io da Comissio Internacional de
Educacao para o século XXI, presidida por Jacques Delors (BORGES, 2016). Isso é importante, pois,
com base no documento Quinta Reuniin del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal en la Esfera
de la Educacion en América Latina y el Caribe: Informe Final, observou-se que, durante a fala do entdo Diretor
Geral da UNESCO, Sr. Federico Mayor, ficou clara a menc¢iao a Comissao liderada por Delors, ao
proferir, em seu discurso, que transmitiria 2 Comissao Internacional de Educacido para o século XXI as
recomendagdes e documentos oriundos da PROMEDILAC V (UNESCO-OREALC, 1993).

Somando-se a todo esse processo, no ano de 1996, foram realizadas a reuniao do
PROMEDLAC VI",
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagao para o Século XXI” (DELORS et al.,, 1998) e a
publicagao do documento “Prioridades y estratégias para la educacion: excamen del Banco Mundial”, sob orientacao
do Banco Mundial (1996).

Tal como nos marcos histéricos do Projeto Principal de Educagao Para a América Latina e

a publicagao do Relatério “Educagao um tesouro a descobrir: relatério para a

o Caribe, na década de 80, em especial, a Declaracion de Cindad de México, esses documentos, como marcos
histéricos do projeto na década de 90, refor¢am uma concepgao de educagao como capital humano e a
ideia de que ¢ preciso atrela-la ao trabalho, a partir de uma perspectiva humanista, a fim de atender as
demandas sociais e economicas do “novo” modelo de desenvolvimento do mundo globalizado e do
conhecimento (BITTELBRUNN, 2013). Além disso, tais documentos reforcam também os principios
de descentralizagao da gestao da educacao; reforma curricular centrada na aprendizagem e nos métodos
de ensino e, consequentemente, no aluno e nao mais no professor; um curriculo flexivel, adaptado a
realidade local; qualidade da educagio; participagao da comunidade nos assuntos escolares; politicas de
financiamento mais focalizadas etc.

Foram muitas as a¢oes e reformas realizadas pelos governos latino-americanos, inclusive no
Chile, no Brasil e no Uruguai, com vistas a consecu¢ao dos objetivos, metas e estratégias firmadas nas
reunides regionais e nas Conferéncias internacionais, das quais, como foi observado, resultaram uma série
de Declaragdes com diretrizes e orienta¢oes. Além disso, foram estabelecidos compromissos financeiros
com instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial, o FMI e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Como afirma Harvey (2008, p. 85):

Por volta de 1994, cerca de dezoito paises (como México, Brasil, Argentina, Venezuela e Uruguai)
aceitaram acordos que previam o perdio de 60 bilhGes de délares de suas dividas. Naturalmente,
tinham a esperanca de que esse alivio da divida iria provocar uma recuperagdo econoémica que
lhes permitiria pagar num momento oportuno o resto da divida. O problema estava no fato de
o FMI ter imposto aos pafses que aceitaram esse pequeno perdao da divida (quer dizer, pequeno
em relagdo ao que os bancos poderiam ter concedido) que engolissem a pilula envenenada das
reformas institucionais neoliberais.

" A dltima PROMEDLAC (VII) foi realizada no inicio do século XXI, no ano de 2001, na cidade de Cochabamba, na Bolivia
(UNESO, 2001). Nesta reunido, os ministros solicitaram a2 UNESCO a elabora¢io de um novo projeto no marco das
orientagdes de Dakar (PAIVA; ARAUJO, 2008). O novo projeto de educacdo para a Regido passou a ser denominado de
Projeto Regional para Educacio da América Latina e do Caribe (PRELAC), previsto para funcionar de 2002 a 2017
(UNESCO-OREALC, 2004).
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No Chile, tendo em vista que esse pais ja tinha aplicado os ajustes neoliberais na Educacio
nas décadas anteriores, as politicas educacionais seguiram um caminho diferente dos demais, uma vez
que buscaram “[...] atingir a equidade pela regulamentacdo das formas de organizacdo e de gestao do
sistema educacional, gestadas no periodo ditatorial” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2012, p. 84). Para as
autoras, o Estado chileno reservou para si as fungoes de supervisio e elaboragiao das diretrizes
curriculares, bem como de avaliagao do desempenho e equidade do sistema educacional. Nesse sentido,
nesse periodo, foram aplicadas politicas de discrimina¢ao positiva, focalizadas na populacio de maior
vulnerabilidade, por meio, por exemplo, de Programas de Melhoramento da Qualidade ¢ Equidade
(MECE), financiado pelo Banco Mundial (KRAWCZYK; VIEIRA, 2012; HIGUEIRAS, 2014).

Segundo Higueras (2014, p. 101), o MECE I (1992-1998) para a Educagao Basica teve como
objetivos principais “[...] o melhoramento da qualidade, equidade e eficiéncia; e o desenvolvimento
institucional e da capacidade gerencial e financeira dos diversos niveis do sistema”. O Programa das 900
escolas, como politica de focalizagao, que vinha sendo implementado desde 1989, foi incorporado ao
MECE (KRAWCZYK; VIEIRA, 2012).

No Brasil, um dos programas criados foi o Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), o qual teve inicio em 1997, cuja formulagao foi influenciada pelo MECE chileno
(HIGUEIRAS, 2014). Oliveira, Fonseca e Toschi (2005) afirmam que o FUNDESCOLA teve origem a
partir de um acordo firmado entre o Ministério da Educac¢ao (MEC) e o Banco Mundial (BM). Oliveira,
Fonseca e Toschi (2005, p 128) afirmam também que o programa teve como missio o “[..]
desenvolvimento da gestdo escolar, com vistas a melhoria da qualidade das escolas publicas, nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste”. Além disso, o FUNDESCOLA deveria funcionar em consonancia
com outras iniciativas e programas, tais como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacio Basica (SAEB), o Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF).

Assim como no Brasil e no Chile, esse processo de incorporagao de programas de
“melhoramento” da educagao basica também ocorreu no Uruguai. Nesse pais, foi formulado e
implementado o Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria (MECAEP) que, de acordo
com Higueiras (2014), assim como o FUNDESCOLA, também foi influenciado pelo MECE chileno. O
MECAEP foi desenvolvido em cooperacdo financeira e técnica com o Banco Mundial e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento. De acordo com o Banco Mundial (2007, p. 18):

O empréstimo do Banco Mundial canalizou US$ 77 milhGes por meio de trés programas
conhecidos como MECAEP, que visavam fortalecer a educacdo infantil e fundamental. O
MECAEP I e o MECAEP II foram implementados entre 1995 e 2003, enquanto o MECAEP
IIT funcionara até 2007. O MECAEP I focou na ampliacio da cobertura pré-escolar e na
melhoria dos materiais didaticos e dos textos de estudo, enquanto o MECAEP II e III se
concentram na implanta¢ao de escolas de tempo integral. O empréstimo do BID canalizou US$
71 milhées por meio de dois programas de ensino médio: MESYFOD (1996-2000) e MEMFOD
(2001-2000), que visam melhorar o acesso universal ao primeiro ciclo do ensino médio, melhorar
a qualidade das escolas secundarias e técnicas vocacionais, melhorar a formacio de professores
e modernizar a gestdo escolar no ensino médio.

Nessa dire¢ao, enquanto o Banco Mundial financiou a Educagao Basica, nos anos iniciais, o
BID financiou os anos finais, a Educagao Secundaria. Pedretti e Visconti (2005, p. 37-38) apontam que

foi a partir desse momento que se instalou, formalmente, no Uruguai, um “[...] projeto de Reforma
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Educativa de desenho exterior, elaborado sobre a base de créditos do BID para a Educacion Secundaria,
Técnico-profissional e Formagao Docente, bem como do BM para a Educacién Primaria”.

Em suma, as diretrizes e orientacdes disseminadas por meio de declaracoes, recomendacdes
e outros documentos sobre a educagao constituiram a base para as politicas educacionais e curriculares
desenvolvidas no ambito dos governos latino-americanos, em particular do Brasil, Chile e do Uruguai,
nao apenas das dltimas décadas do século XX, como também das politicas educacionais e curriculares
mais recentes.

Como resultado desse processo, foram promovidas “[...] reformas institucionais dos sistemas
de ensino, visando fomentar a modernizagao, a descentralizacao administrativa e a competitividade no
contexto do mundo globalizado” (SANDERS, 2008, p. 162), o que intensificou e consolidou a agenda
politica neoliberal para a educacao basica, principalmente, no que diz respeito aos interesses das
institui¢Oes internacionais, para os paises latino-americanos (SANDERS, 2008; BARBIERI, 2018).

Na mesma diregao de Sanders (2008), as analises de Krawczyk e Vieira (2012, p. 19) indicam
que o “[...] processo de inducdo externa impingiu uniformidade a politica educacional na regido,
uniformidade esta decorrente do crescente peso das agéncias internacionais e da lideran¢a do Banco
Mundial [...]”. Essa uniformidade no que concerne aos documentos oficiais reflete o que Shiroma,
Campos e Garcia (2005), em seus estudos, denominam de “hegemonia discursiva”.

Este estudo concorda com Saviani (2019) que, ao analisar as ideias pedagbgicas na educagao
basica brasileira, na década de 90, indica que tais ideias foram assentadas no neoprodutivismo, cuja base
inicial foi o modelo de acumulacao flexivel (HARVEY, 2008), bem como em suas variantes: o
neoescolanovismo, o neoconstrutivismo e o neotecnicismo.

Isso significou, na concepgao de Saviani (2019), no ambito das reformas educacionais,
executadas a partir do periodo em questao, a retomada de principios didaticos, psicologicos, pedagdgicos
e administrativos para a educacdo, os quais estavam fundamentados: 1) na Teotia do Capital Humano'?;
2) no lema “aprender a aprender”"’; 3) no construtivismo de inspiragio piagetiana, alinhado agora com
perspectivas poés-modernas, e, por fim, 4) na incorporagao dos ideais da pedagogia das competéncias e
no controle da qualidade da educacio pelo principio da qualidade total, dentre outros.

Ressalta-se, porém, que, apesar de Saviani (2019) ter realizado sua analise tendo como objeto
as ideias pedagogicas na educacio brasileira, compreende-se que o neoprodutivismo e as suas variantes
também influenciaram e continuam influenciando nio sé a politica educacional e curricular brasileira,
como também as politicas educacionais e curriculares formuladas e implementadas pelos demais paises

que constitufram o objeto de estudo desta pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o Projeto Principal de Educa¢ao para a América Latina e o Caribe e a
incorporacao de suas diretrizes e orienta¢oes no desenvolvimento das politicas educacionais e curriculares

para a educagao basica latino-americana, especificamente, do Brasil, do Chile e do Uruguai.

"2 Educacio “[..] passa a ser entendida como um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competi¢do pelos empregos disponiveis” (SAVIANI, 2019, p. 430).
" Como a educagio nio garante mais o emprego, mas sim o stafus da empregabilidade, “o importante é aprender a aprender,

isto ¢, aprender a estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com situa¢des novas” (SAVIANI, 2019, p. 431).
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Os resultados obtidos indicaram que o Projeto Principal de Educacdo para a América Latina
e o Caribe foi criado, no final da década de 70, como resposta as transformagdes sociais, politicas e
econdmicas advindas da crise do capital e do processo de reestruturacio produtiva. Em meio a esse
contexto, a idealizacio desse projeto ocorreu em 1979, durante a realizagio da MINEDLAC V,
promovida e organizada pela UNESCO com a cooperagao de outras institui¢oes. Dessa reunido resultou
a Declaracion de Cindad de México, de 1979, documento que contém a génese do Projeto Principal de
Educacao, em relagao aos seus objetivos, metas, estratégias e disposi¢oes.

Os resultados também indicaram que as reformas educacionais promovidas ao longo das
duas ultimas décadas do século XX, ao se sustentarem nos planos e a¢oes do Projeto Principal de
Educacao, incorporaram aos projetos educacionais particulares para a educagiao basica uma concepgao
de educagio humanista e de capital humano, o que pode ser verificado nas politicas educacionais do
Brasil, do Chile e do Uruguai. Nessa logica, o conceito de Formagao Integral, que se faz presente nos
marcos histéricos do Projeto Principal de Educacao, esta atrelado a perspectiva de que, por meio da
educacio, é possivel ocorrer um desenvolvimento economico, social e cultural harmonizado e igualitario.

Para dar conta desse processo, a educagao deveria passar por algumas transformagoes que,
como identificou-se, foram pautadas, principalmente, a partir da década de 1990, no conceito de
qualidade da educagao que, por sua vez, assentou-se, conforme as analises empreendidas neste trabalho,
nas categorias da gestao e da transformacao curricular. No que diz respeito a gestio, os marcos foram
categoricos quanto a ideia de transformacao da gestio por meio da descentralizagao; por outro lado, no
que concerne a transformacao curricular, identificou-se a defesa insistente da ideia de que os contetudos
deveriam ser modificados, dando énfase a satisfacio das necessidades basicas de aprendizagem, bem
como centrar o processo de ensino e aprendizagem no aluno, preparando os professores para tal.

Todo o movimento em torno do cumprimento das metas, objetivos e planos estratégicos do
Projeto Principal de Educagao culmina no processo de politicas educacionais similares e padronizadas,
pelo menos no nivel de seus discursos. Uma “hegemonia discursiva” que baliza as reformas educacionais
dos paises focalizados nesta pesquisa, ainda na atualidade.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de avancar nos estudos relativos ao impacto do
Projeto Principal de Educagao para a América Latina e o Caribe, no que tange a analise das politicas
educacionais e curriculares atuais para a educacao basica, nao sé dos paises analisados neste artigo, como

também de outros paises que compoem a América Latina e o Caribe.
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