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RESUMO

O objetivo deste artigo é desenvolver um estudo empirico que considere as instituicées dos Estados e seus
impactos na educacdo dos jovens e na reducdo do analfabetismo. As instituicoes sdo entendidas como
politicas educacionais, eficiéncia governamental (custo), estrutura da economia e mercado de alocacdo
dos recursos humanos. A fundamentacdo tedrica é baseada em Dias e McDermott (2006). Na estimativa
empirica do modelo foram utilizados painéis de dados para os Estados brasileiros, periodo 1991-2000. Em
geral, os resultados obtidos foram os seguintes: i) os investimentos em educacdo dos Estados sdo efetivos
somente na reducdo de analfabetos e estdo negativamente correlacionados com a educagdo dos jovens
em nivel de ensino médio; ii) os custos dos governos estaduais se apresentam como um fator negativo para
a educagdo dos jovens que buscam escolaridade acima de oito anos; e, iii) o estimulo a acumulagdo de
conhecimento de longo prazo nos Estados é heterogéneo, em funcdo da taxa efetiva de retorno do capital
humano e do estoque de capital humano com escolaridade acima de onze anos em cada Estado, ou seja,
a estrutura do mercado de alocacdo de capital humano difere nos estados. Este tltimo, juntamente com
o grau de desenvolvimento da economia, nivel tecnolégico e de capital, demonstram ser os elementos
preponderantes para a educagao dos jovens e a reducdo dos niveis de analfabetismo no longo prazo.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to develop an empirical study that considers the aspects of the Brazilian States’
institutions and their impact on youth education and on population illiteracy rate. We define institutions as
being educational policies, government efficiency (cost), the structure of the economy and the market for
human capital in each state. The theoretical model is borrowed from Dias and McDermott (2006). We test
the model using a panel data approach for the years 1991-2000. In general our results are that: i) educa-
tion investment made by each state showed to be significant and effective in curbing down the illiteracy
rate; however, it showed to be negatively correlated in supporting youth high school education; ii) the States’
government cost showed to have a negative influence on youth knowledge accumulation beyond eight years;
iii) the rate of knowledge accumulation among states are heterogeneous because their differences in rate of
return to education and the stock of human capital with eleven years or more of education. This last result
together with the level of development, level of technology and physical capital, showed to be the foremost
important element for youth knowledge accumulation and illiteracy rate reduction.
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1 INTRODUCAO

Nas economias em geral, a acumulagao de capital humano dos jovens ¢ um fator
preponderante na formulagdo das politicas educacionais. Esta importincia aparece
com destaque no artigo de Heckman (2000), que compara as politicas publicas de
investimento na educagao de jovens e de adultos com baixa qualificagaio. Como
esperado, o resultado indica que o investimento na educagao de jovens oferece um
retorno mais elevado devido ao seu horizonte de recuperagao dos recursos aplicados
ser maior e porque a educagao dos jovens ¢ capaz de gerar novas habilidades neste
capital humano. No entanto, ambos os programas de investimento sao validos, pois
oferecem retornos a sociedade.

Com relagao ao Brasil, os estudos de Gomes e Sobrinho (1992) e Barros e Mendonga
(1998) podem ser destacados. Estes autores sugerem a necessidade de melhoria na
qualidade, eficiéncia e equidade das politicas educacionais voltadas para os jovens. Os
autores ainda enfatizam a importancia de uma politica ampla de acesso a educagao
aos jovens, como elemento fundamental para o desenvolvimento socioecondémico do
Brasil. No entanto, quando os dados no periodo 1991-2000 sao analisados, somente
22,26% dos jovens entre 15 ¢ 17 anos obtiveram escolaridade acima de oito anos.!
Portanto, ¢ de crucial importancia compreender o papel exercido pelas institui¢oes
dos Estados no fomento a educagao dos jovens, pois a educagao dos jovens elimina
a necessidade de politicas futuras de combate ao analfabetismo adulto, além de gerar
ganhos de produtividade dos jovens relativamente a adultos analfabetos ao longo
do tempo.

Neste artigo, as politicas ¢ a eficiéncia do setor publico compoem o que se denomina
de instituigoes publicas. Mas, estas institui¢oes nao sio as Unicas responsaveis pela
redugao e/ou aumento da proporcionalidade de jovens educados e de adultos analfa-
betos. A estrutura da economia e seu mercado de trabalho sao elementos importantes
e formam neste artigo as instituigoes privadas. Por exemplo, Barros et aliz (2001)
encontrou que mercados mais atraentes a pessoas com menor qualificagao tendem a
induzir baixa acumulagao da escolaridade média, ou seja, baixa acumulagao de co-
nhecimento. Neste caso, as diferengas entre as estruturas de mercados dos Estados
podem fazer com que as politicas educacionais tenham seus efeitos maximizados e/
ou minimizados na acumulagao de conhecimento dos jovens. Assim, procura-se aqui
combinar tais elementos, de forma que se possa identificar seus efeitos individuais e
obter estimativas mais robustas e especiticas.

1 Fonte: www.ipeadata.gov.br.
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O conjunto formado pelos dois tipos de institui¢oes, publica e privada, caracteriza as
institui¢oes dos Estados no agregado, que sao compostas, neste estudo, da politica
educacional, da eficiéncia do governo, da estrutura de mercado de trabalho e do nivel
de desenvolvimento da economia. Portanto, o objetivo principal ¢ avaliar o papel
que estas institui¢oes exercem na determinagao da acumulagao de capital humano
dos jovens e na redugao do analfabetismo entre os adultos. Em sintese, ganhos de
produtividade representam o retorno econémico e social dos investimentos publicos
realizados. No entanto, as politicas de investimento publico podem estar descon-
siderando este retorno econdmico e social, ao serem insuficientes, ou até mesmo
desestimulantes, especialmente quando a atuagio das institui¢goes privadas nio ¢
suficiente para incentivar a acumulagao de conhecimento dos jovens.

Assim, este artigo investiga o papel exercido pelas instituicdes na geragao e acumu-
lagao de capital humano de tal forma que politicas de educagao dos jovens possam
ser aprimoradas. Este trabalho estd dividido em sete se¢oes, sendo a primeira a in-
trodugao e a ultima a conclusao. A Segao 2 apresenta uma revisao sobre o papel das
institui¢goes no desenvolvimento economico e suas diferentes defini¢oes na literatura.
A Segio 3 aborda de forma breve o modelo tedrico sobre o qual estd embasado este
trabalho. A Segao 4 efetua uma andlise preliminar dos dados. A Se¢ao 5 apresenta os
resultados econométricos sob as condi¢des mais apropriadas indicadas pelos testes. A
Segao 6 refaz as estimativas anteriores, sob técnica econométrica alternativa, visando
dar maior robustez aos resultados.

2 INSTITUICOES: CONCEITOS E PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ACU-
MULACAO DE CONHECIMENTO

De acordo com Ahsan (2001), as institui¢oes possuem diferentes conceitos, que
podem ser resumidos no que se denomina de capital social, capital este capaz de
influenciar o processo de acumulagio de conhecimento e/ou educagio.? Este capital
social pode ser analisado sob diversas formas ou diferentes papéis na economia. Por
exemplo, para Hall e Jones (1999), as diferengas entre as economias sao devidas ao
capital social, representado pelos governos, infraestrutura natural e cultural. Como
estamos tratando dos Estados brasileiros, as diferengas culturais sio amenizadas,
restando assim, dois elementos a serem considerados: governo e infraestrutura na-
tural. A participagao do governo serd considerada em detalhes, pois pode, segundo
nossa interpretagao, representar dois aspectos importantes, os investimentos em
educagdo e a eficiéncia dos governos (custo de opera¢ao). Quanto a infraestrutura
natural, esta faz parte dos chamados efeitos fixos dos Estados. Neste caso, as técnicas

2 Coleman (1998) faz uma excelente descrigao deste papel.
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a serem empregadas nas estimativas econométricas estao encarregadas de distinguir
tais efeitos.

Um enfoque mais histérico sobre instituigoes ¢ defendido por Sokoloff e Engerman
(2000). Para os autores, o capital social estd intimamente ligado as condigoes iniciais
das economias, em especial a equidade ou a desigualdade de seu capital humano
inicial. Assim, uma desigualdade inicial ainda pode estar sendo refletida nas poli-
ticas posteriores, gerando vantagens para um grupo em relagao aos demais (nao-
equidade), fazendo com que as diferengas iniciais persistam no tempo. Esta visao ¢
intrigante, pois preconiza que o conhecimento adquirido por um grupo de pessoas
em desvantagem nao ¢ suficiente para reduzir o problema de iniquidade, ou ainda,
que o conhecimento adquirido pelo grupo em vantagem ¢ suficiente para manter
as barreiras. Tais barreiras podem ser mais bem compreendidas com o auxilio do
estudo de Beltrao (2003). Em seu estudo sobre a evolu¢ao do analfabetismo no
Brasil, a autora lembra que o analfabetismo age como uma barreira cognitiva que
impede o avango social deste grupo. O analfabetismo ¢, entao, um fator limitador
de desenvolvimento de um grupo dentro da sociedade, pois este ajuda a persistir as
desigualdades no tempo e, portanto, pode estar agindo em acordo com o preconi-
zado por Sokoloff e Engerman (2000).

Analisando esta persisténcia histérica, ¢ como se o retorno econdémico e social advin-
do de uma politica de investimento mais intensa na acumula¢ao de conhecimento dos
jovens fosse desconsiderado, ou até preterido, ao longo do tempo. Mas sera que esta
negligéncia ou falha ainda continua na forma das institui¢oes atuais dos Estados?

Se as instituigOes atuais existentes nos Estados, de alguma forma, refletem este
aspecto histdrico, observado por Sokoloff ¢ Engerman (2000), entao se espera um
resultado negativo quando se considera o nivel de escolaridade média dos indivi-
duos, e o grau de desenvolvimento da economia teria efeito inverso na redugao do
analfabetismo. Além disso, espera-se um impacto positivo da concentragao de renda
nos Estados brasileiros sobre o processo de acumulagao de conhecimento dos jovens
¢ adultos. A nao observancia destas caracteristicas nos resultados pode indicar que
os aspectos historicos nao sio predominantes ou que estao sendo paulatinamente
reduzidos em importancia.

Uma visao, dissociada do aspecto histdrico, que estd ligada as condigbes de po-
liticas atuais e de mercado, idéia compartilhada aqui, estd apresentada em Dias e
McDermott (2006).

De acordo com os autores, as instituicoes sao visualizadas como representantes de
grupos, no caso, classe de empreendedores, que desempenha um papel crucial na
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acumulagao de capital humano, e de 7ent seckers, que sao individuos improdutivos
que sobrevivem de parte da arrecadagao do governo. Dessa forma, a classe empreen-
dedora ¢ que determina, por meio da remuneragao do capital humano, o incentivo a
acumulagao deste capital. Portanto, esta classe age como um determinante do ponto
de equilibrio da decisio de educar dos individuos na economia. Por outro lado, o
mercado exerce um importante papel, que ¢ o de determinar a taxa de retorno im-
plicita dos investimentos em educagao, realizados pelos Estados e/ou individuos. No
entanto, de acordo com Dias e McDermott (2006), a dimensao da classe empreende-
dora ¢ determinada por politicas governamentais ¢ pela eficiéncia dos governos.

No teste empirico do modelo, os autores utilizaram dados de painéis dos Estados
brasileiros para explicar a proporgao de jovens com idades entre 15 ¢ 17 anos que
possufam escolaridade acima de oito anos. O principal resultado foi que as institui-
¢oes privadas representadas pela propor¢ao de empreendedores nas economias dos
Estados sao cruciais para a acumulagao de capital humano dos jovens.

Como o objetivo neste trabalho ¢ estender o trabalho de Dias e McDermott (2006),
em especial seus aspectos empiricos, sem, contudo, alterar o modelo tedrico, far-se-a
uma breve exposi¢ao do modelo tedrico presente no artigo original. Tal exposi¢ao
serd simplificada, com destaque na exposigao do mecanismo através do qual as ins-
tituigdes publicas e privadas atuam no processo de acumulagao de capital humano,
especialmente dos jovens.

Em resumo, apesar da preponderancia da figura central de um governo na inter-
mediagao do processo de arrecadar e alocar os recursos destinados a educagao, este
nao determina exclusivamente as condi¢oes de acumulagao de capital humano na
economia, segundo o ponto de vista deste artigo. Aspectos histéricos que podem
ou nao estar presentes, o que ¢ chamado de efeitos fixos, e as condigoes atuais dos
mercados formam, em principio, um conjunto de institui¢des que podem interferir
nesse processo. Apresentar o papel que estas instituicoes desempenham na acumu-
lagdo do capital humano dos jovens e sua forma de atuagao ¢ objetivo a ser atingido
na préxima segao.

3 MODELO TEORICO: O PAPEL DOS EMPREENDEDORES NA ACUMU-
LACAO DE CAPITAL HUMANO

O modelo tedrico aqui apresentado ¢ uma versao simplificada de Dias e McDermott
(2006). Segundo os autores, as instituicdes de politicas governamentais® conduzem

3 Instituigoes de politicas compreendem o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.
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o processo de determinagao e criagdo de um mercado para a acumulagao de capi-
tal humano, ou seja, a propor¢ao de empreendedores na economia. Em especial,
as politicas educacionais determinam acesso ao capital humano dos individuos. A
combinagao de ambas, de forma eficiente, age como um elemento de propulsao da
acumulagao de capital humano no longo prazo, especialmente dos jovens.

Segundo a abordagem de Dias e McDermott (2006), os individuos da sociedade
podem acumular capital humano e migrar para o setor moderno, ou podem se tor-
nar empreendedores, ou ainda rent seckers, pessoas improdutivas que dependem dos
recursos arrecadados dos Estados. As pessoas que se tornam empreendedores, além
dos custos de entrada e constitui¢ao da firma, devem pagar taxas aos Estados, que
mantém pessoas improdutivas (vent seckers). Nesse modelo, as politicas educacionais
operam com o intuito de reduzir o custo de migragao, portanto operam diretamente
no estimulo a acumulagao de capital humano das pessoas. Esta politica também gera
como consequéncia no futuro o efeito autoalimentador, de melhoria da eficiéncia das
institui¢oes de politicas governamentais. No primeiro caso, os custos de migragao
representam o custo de educar na economia. No segundo caso, a eficiéncia das po-
liticas educacionais, por sua vez, determina o fluxo de pessoas que adquirem capital
humano e migram para o setor moderno da economia. A eficiéncia das instituigoes
de politicas também implica a redugao dos custos de se tornar empreendedor e, por
conseguinte, o de reduzir subsidios aos rent seekers.

O modelo ¢ composto de trés setores. Um de produgao tradicional, que se utiliza
somente de trabalhador nao educado, outro de produgao moderna, que ¢ baseado
em capital humano, e o de acumulagao de conhecimento. A migragao dos individuos
do setor tradicional para o setor moderno ocorre toda vez que o valor presente dos
saldrios neste ultimo setor ultrapassa os custos de migragao. Dois detalhes sao im-
portantes nesta decisao. O primeiro ¢ a taxa de retorno do capital humano, usada no
computo do valor presente dos ganhos de se adquirir capital humano. Esta taxa de-
pende do nimero de empreendedores, um nimero de empreendedores maior reduz
a taxa de desconto, aumentando o valor presente dos ganhos futuros, que equivale
a aumentar os ganhos presentes do capital humano. O segundo ¢ o conjunto de pa-
rametros que representam as politicas educacionais do governo, que estao implicitas
nos custos desta migragao. Politicas educacionais ineficientes tendem a aumentar
o custo de migragao, o que reduz o processo de acumulagao de conhecimento. A
solu¢ao deste modelo implica duas fun¢oes de acumulagao. A primeira determina o
nivel do capital humano da economia, que ¢ dado por:

h= [6(E)-r]h (M
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Conforme a equagao (1), a acumulagao de capital humano depende da taxa de retor-
no &(E) superar a taxa de mercado (r), sendo que §(E) estd positivamente relacionada
com o nimero de empreendedores (E). A segunda fun¢ao de acumula¢io determina
o fluxo de pessoas qualificadas que migram para o setor moderno.

Lm _ f(8(E)w(z)h —reh’

Lm w

T

) 2)

Como podemos ver, a taxa de retorno do capital humano &(E) vezes os saldrios do
capital humano, w(2)h, tem que superar o custo de migragao, 7¢4”. Os parametros ¢
¢ y representam a eficiéncia das politicas educacionais. Quanto menor forem os pa-
rametros, maior serd o fluxo de pessoas qualificadas sendo absorvido pelo mercado.
Por ultimo, o saldrio do setor tradicional (wr) reduz este fluxo, especialmente quando
ocorre uma demanda por mao de obra nao-qualificada.

A ultima equagdo de acumulagiao do modelo deriva da condigio de equilibrio neces-
sdria para se tornar empreendedor. O valor presente dos ganhos como empreendedor,
descontados os impostos e uma taxa fixa de instalagao da firma, deve superar os
ganhos de subsidios proporcionados pelo governo para os rent seckers. Este equilibrio
gera uma condigao 6tima entre a propor¢ao de empreendedores e rent seekers que
depende do nivel de taxagao na economia. Quanto maior a taxagao, maior a arreca-
dagao do governo proporcionalmente a renda existente, ¢ maior a propor¢ao de rent
seekers vis a vis empreendedores na economia. O resultado final estd representado na
tungao que estabelece o fluxo de empreendedores, qual seja:

é:eE[E*(h,Lm)—EO] 3)

Na equagao (3), EX(h,Lm) representa o nivel 6timo de empreendedores, dadas as
politicas atuais, enquanto (E,) representa a quantidade minima de empreendedores
para garantir a existéncia de um setor moderno. Note que a quantidade 6tima de
empreendedores depende em ultima instancia da seguinte fungao:

E*=vy(z* ¢ ©)N 4)

Na expressao (4), z* ¢ o estoque de capital humano na economia, € ¢ o custo de
implantagao da firma e 7 ¢ o nivel de tributos imposto as firmas. A variavel N re-
presenta a soma de empreendedores (E) e 7ent seckers (R) na economia. Politicas que
aumentem o custo de abrir empresas ¢ o nivel de impostos reduzem a proporgao
otima de empreendedores e aumentam a proporc¢ao de rent seekers. Como sao as
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instituigoes de politicas que determinam estes dois parametros, estas exercem influ-
éncia sobre a acumulagao de conhecimento por meio da determinagao do tamanho
do mercado - classe empreendedora — que, por sua vez, absorvera o capital humano
acumulado através das politicas educacionais.

Simulagoes deste modelo realizadas pelos autores, para um horizonte de 50 anos,
demonstraram que a eficiéncia das politicas educacionais e a redug¢ao de impostos
geram estimulos a acumulagao de capital humano. A primeira, por reduzir o custo
de aquisigao de capital humano, e a segunda, por gerar demandas e melhorar a taxa
de retorno do capital humano. Se houver necessidade de optar por uma das politi-
cas, entao a melhor escolha ¢ a de redugao de impostos, que demonstrou ser mais
eficiente em comparagao a outras politicas, mesmo quando se introduz um subsidio
a educagao. Simulagoes que consideram que a acumulagao de capital humano gera
maior eficiéncia nas instituigdes de politicas e, por conseguinte, reduzem o nivel
de taxagao, posteriormente demonstraram ter efeito gradual e lento. Portanto, esta
condi¢ao enddgena ¢ menos eficiente do que uma exégena, de mudanga na atuagao
das institui¢oes, para que estas se tornem mais eficientes a partir de um corte de
1mpostos.

Dias e McDermott (2006) também estimaram este modelo para painel de dados dos
Estados brasileiros, para o periodo 1996-2000. O objetivo foi explicar a proporgao
de jovens entre 15 e 17 anos com escolaridade acima de oito anos. Assim, os indi-
cadores utilizados foram: propor¢ao de empreendedores em cada Estado, média da
escolaridade das pessoas acima de 25 anos, coeficiente Gini, gastos per capita com
educagao e percentual de gasto dos Estados com administragao. Os autores reporta-
ram como resultado final o papel preponderante da varidvel empreendedores, média
da escolaridade e coeficiente Gini, sem, no entanto, encontrar significancia para as
varidveis de politica educacional e de eficiéncia governamental.

Neste contexto, as estimativas a seguir estendem o trabalho descrito para explicar
a proporgao de analfabetos, percentagem de jovens que frequentam o primeiro e
segundo graus e, principalmente, as proporgoes entre analfabetos e jovens educados
e de jovens entre primeiro e segundo graus. Sob nosso ponto de vista, essas propor-
¢oes retratam melhor as fungoes de acumulagoes propostas no modelo. Essas varid-
veis dependentes serdo entao fungoes das varidveis que apresentamos na introdugao,
que representam as institui¢oes dos Estados. A principal razao para considerarmos a
estrutura do mercado ao invés da variavel propor¢ao de empreendedores em nossas
estimativas ¢ que essa captura um grupo de pessoas com um conhecimento especi-
fico e, portanto, pode estar correlacionada a medidas da varidvel capital humano.
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4 ANALISE DAS VARIAVEIS DO MODELO ECONOMETRICO

O modelo econométrico a ser estimado em painel de dados, procura averiguar o
impacto das instituicoes de politicas governamentais sobre diferentes varidveis de-
pendentes, relativas ao periodo 1991-2000. As variaveis dependentes a serem consi-
deradas encontram-se descritas a seguir:

1) Analfa — percentagem da populagao analfabeta;

i1) Pjovpg - percentagem de jovens com idades entre 7 e 14 anos que frequentam o
ensino fundamental (primeiro grau);

iii) Pjovsec — percentagem de jovens com idades entre 15 e 17 anos que tém acima
de oito anos de escolaridade;

1v) Dpanalfa — razao entre as variaveis Analfa e Pjovpy;
V) Dpjovsec — razao entre Pjovsec e Analfn;

vi) Dpjovs — taxa efetiva de sucesso de qualificagao de jovens com oito anos de esco-
laridade em relagao a quantidade de jovens matriculados no primeiro grau.

Dessa forma, este conjunto de varidveis capta, sob diferentes angulos, o processo de
acumulagdo de conhecimento dos jovens e em relagdao a qualificagido dos adultos nos
Estados brasileiros. Assim, a variavel Azalfa mede o sucesso em qualificar as pessoas
com um nivel minimo de educagio (alfabetizagdo); a variavel Pjovpy ¢ um indicador
de qualificagio minima dos jovens, os individuos que se encontram na faixa etdria
de 15 a 17 anos no periodo atual. Jd a varidvel Pjovsec ¢ um indicador do nivel de
qualificagao dos jovens atuais que ingressarao no mercado de trabalho futuro. A
varidavel Dpanalfa, por sua vez, ¢ uma sinalizadora do processo de qualificagao de
longo prazo na economia, uma vez que, quanto maior for a qualificagido, menor sera
a quantidade de pessoas analfabetas e maior a quantidade de jovens frequentando
a escola. A varidvel Dpjovsec procura medir o sucesso da educagao, ou seja, procura
medir a propor¢ao de jovens com escolaridade acima de oito anos sobre a taxa de
analfabetos, razao esta que se espera ser crescente. A variavel Dpjovs ¢ uma medida de
sucesso do fluxo de educagao dos jovens, ou seja, esta mede a progressio dos jovens
concluintes do ensino fundamental (primeiro grau) para o ensino médio (segundo
grau) de forma efetiva.

As varidveis independentes a serem utilizadas sao divididas em dois tipos: varidveis
de controle e explicativas. As primeiras procuram captar as heterogeneidades exis-
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tentes entre os Estados, seus efeitos fixos (infraestrutura etc). As varidveis do tipo
explicativas procuram mostrar as mudangas ocorridas na variavel dependente. As
varidveis de controle sio:

vii) Educ25cl] — percentagem da populagao com idade acima de 25 anos que tinha
mais de 11 anos de escolaridade em 1991;

viil) Txresc — taxa geométrica média de retorno do capital humano anual no periodo
1991-2000.*

As varidveis explicativas sao:

ix) Pibh — Produto Interno Bruto dividido pela populagao e seu indicador de capi-
tal humano médio, nivel de educagao agregada da populagao acima de 25 anos
educada (Educ25);

x) Gini — indice de Gini, medida de distor¢ao da distribui¢io da renda na
economia;

xi) Efgov — eficiéncia governamental, medida através do logaritmo da razao entre o
custo administrativo (Admpce) e a diferenga entre o custo total do Estado (Custopc)
e os gastos com educagao (Educinvpe), sendo todas as varidveis em termos reais
per capita.

A utilizagao da variavel Pibh, que visa captar o nivel de desenvolvimento tecnologi-
co e de capital dos Estados, exige algumas explicagoes adicionais. Ao dividirmos a
produgao total pelo nivel de educagao agregada, a varidvel resultante equivale a uma
medida indireta dos niveis existentes de tecnologia e capital por trabalhador. Mais
precisamente, temos o seguinte: ¥ = AF(K, H, L), na qual Y ¢ a produgao total de
cada Estado; A o nivel de tecnologia; K o nivel de estoque de capital; H o nivel do
estoque de capital humano — medido em anos de escolaridade da populagao acima
de 25 anos (Educ25) e L o numero de trabalhadores. A divisao de Y por H e L faz
com que o produto por trabalhador, considerado o nivel de capital humano, seja o
seguinte: Y, = Af(k;). Assim, a variavel Y, ou Pibh, procura medir as diferengas entre
A e k; existentes entre os Estados. A utilizagao do nivel agregado de educagao na
divisao ¢ justificada pela teoria de Lucas (1988), e a inclusao da varidvel Y, na re-
gressao ¢ devida a sugestao de Temple (1999) para minimizar os efeitos da omissao
das varidveis 4 ¢ K.

10/ H.

4  Txresc = 1910 ~ o000 onde Higor ¢ Haooo, representam os valores médios em 1991 e 2000 do capital

humano do Estado i. Fonte dos dados: www.ipeadata.gov.br.
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A fonte de dados ¢ o IPEA - Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada. Os da-
dos referem-se aos 27 Estados brasileiros (n=27), no periodo de dez anos (T=10),

portanto, 270 observagoes. A tabela a seguir apresenta as principais caracteristicas
dos dados:

TABELA I - CARACTERISTICAS DOS DADOS

Variavel Média Desvio Padrao Minimo Méximo
Analfa 18,06% 10,06% 5,06% 43,71%
Pjovpg 90,43% 5,81% 70,26% 99,44%
Pjovsec 22,26% 10,93% 3,04% 58,28%
Admpc R$ 230,53 R$ 191,39 R$ 40,70 R$ 702,21
Educ25 5,06 1,15 2,55 8,24
Gini 0,57 0,037 0,42 0,66
Educ25cll 5,72% 3,28% 1,72% 17,42%
Dpjovs 24,15% 10,8% 3,91% 59,48%
Dpjovsec 24,00% 10,00% 3,00% 59,00%
Dpanalfa 21,00% 12,00% 5,00% 61,00%
Custopc R$ 446,30 R$ 365,45 R$ 95,97 R$1.429,80
Educinvpc R$ 152,87 R$ 109,34 R$ 41,16 R$ 774,90
Txresc 5,81% 0,61% 4,66% 7,39%
Pibh R$ 883,33 R$ 338,85 R$ 354,14 R$1.804,80

Fonte: www.ipeadata.gov.br.

A Tabela 1 ¢ de ficil compreensao; assim, far-se-a somente uma breve descrigao das
varidveis Analfic ¢ Pibh. A média geral da variavel Analfa ¢ 18,06%, portanto esta ¢
a percentagem média da populagao analfabeta de cada Estado. O seu desvio padrao
¢ de 10,06%. O menor valor entre todas as observagoes ¢ de 5,07% e o maior valor
observado ¢ 43,71%. A média da varidvel Pibh é R$ 883,33, que representa o produ-
to por trabalhador considerando o nivel de capital humano, igual ao produto efetivo
de cada Estado por ano. O desvio padrao ¢ de R$ 338,85, sendo o menor valor o
equivalente a R$ 354,14 ¢ o maior valor R$ 1.804,80. O desvio padriao ¢ obtido
entre os painéis, enquanto os valores minimos e maximos sio obtidos considerando
todos os painéis no tempo.

Vale salientar que as variaveis Custope (custo total do Estado por pessoa ao ano),
Admpe (custo administrativo total do Estado por pessoa) e o Pibh (produto por
capital humano per capita por ano) aparecem na tabela em valores reais por pessoa/
ano.
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5 ESPECIFICACAO E ESTIMATIVAS DO MODELO ECONOMETRICO

O modelo econométrico a ser estimado em painel de dados ¢ dado pelo seguinte
conjunto de equagoes:

Vit = B’xit + fi + uy (5)
Ui = Pl T & 1P)<1 (6)

Na qual y; representa a varidvel dependente; 8 ¢ o vetor de parimetros a serem es-
timados (vetor kx1); x;; representa o vetor de varidveis independentes (vetor kx1); &
compoe as caracteristicas individuais a serem especificadas; e &; ¢ a medida de erro.
A equagao (6) somente ¢ vilida para o caso de existéncia de autocorrelagao, ou seja,
quando p;# 0.

O conjunto de testes em que os componentes dos erros sio E(& &)={0 se i#] e 0,7 se
i=7}, ou seja, de que a varidncia entre os painéis dos Estados ¢ constante, e da veri-
ficagao da existéncia da autocorrelagao entre painéis, agregada ou nao, |pi|=|p|=
toi proposto por Baltagi e Li (1995). Os resultados destes testes usando as diferentes
varidveis dependentes estao apresentados na Tabela 2.

A Tabela 2 mostra que o teste LM - Multiplicador de Lagrange rejeita a hipote-
se nula (Hy) de variancia constante e da nio-existéncia de autocorrelagao entre os
painéis no tempo. Portanto, neste caso, como se esperava a priori, a especificagao
sugerida ¢ para aplicagao de um modelo de efeitos fixos.

TABELA 2 - TESTE DOS COMPONENTES INDIVIDUAIS E DA

AUTOCORRELACAO
Varidveis Resultado do Teste Probabilidade de HO
Analfa LM[Var(u)=0, p=0)=356,70 P(0,00)
Pjovpg LM[Var(u)=0, p=0)=212,32 P(0,00)
Pjovsec LM[Var(u)=0, p=0)=126,81 P(0,00)
Dpanalfa LM[Var(u)=0, p=0)=112,97 P(0,00)
Dpjovs LM[Var(u)=0, p0=0)=122,22 P(0,00)

Para confirmar estes resultados foram efetuados mais dois outros testes. O primeiro,
proposto por Greene (2000), testa se 0s erros possuem comportamento homocedds-
tico. Este teste considera a especificagao de um modelo do tipo efeitos fixos e testa
a hipotese de que as variancias sao iguais para os grupos. O teste rejeitou em todas
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as especificagoes a hipotese nula de homocedasticidade. O segundo, proposto por
Wooldridge (2002), verifica se os erros do modelo de efeitos fixos, anteriormente
especificados, sao isentos de autocorrelagao de primeira ordem. O resultado do teste
para os modelos especificados também rejeitou a hipétese nula de nao-autocorrelagao
de primeira ordem. Como ambos o0s testes confirmaram os resultados apresentados
na Tabela 2, opta-se por nao reporta-los.

Os resultados dos testes indicam como mais adequado o modelo econométrico de
efeitos fixos, mas este deve levar em consideragao a autocorrelagao e a heterocedasti-
cidade na sua estimagao. O modelo proposto por Kiefer (1980) atende estes perfis,
pois estima um modelo em que os efeitos fixos (heterogeneidade dos Estados) sao
considerados juntamente com a autocorrelagao. Este modelo consiste em aplicar
o método MQGF - Minimos Quadrados Generalizados Factiveis (FGLS-Feasible
Generelized Least Square) sobre a seguinte equagao:

— = (%, - x)B+ (uy —ur) <

Note que y =7 z Vo> xi=T" Zx € u=T" Z” Sob esta diferenciagio, o termo
i=1
&, que se refere aos aspectos 1nd1v1duals ou efeltos fixos de cada Estado, tende a ser

minimizado. Este método consiste, portanto, em estimar uma matriz a priori de
variancias e covariancias que ¢ utilizada como uma matriz de pesos na obtengao dos
parametros B5.5 Os resultados das estimagoes, usando este método, encontram-se
na Tabela 3.

As colunas (2) a (4) da Tabela 3 apresentam as varidveis de forma direta, enquanto as
colunas (5) a (7) de forma proporcional. Para facilitar a interpretagao, faremos uma
andlise dos efeitos das variaveis independentes sobre as dependentes entre os conjuntos
de regressoes. O nivel de desenvolvimento tecnoldgico e de capital por pessoa (Pibh) é
significante em todas as regressoes. Portanto, o grau de desenvolvimento tecnolégico
da economia tem contribuido para reduzir o nivel de analfabetismo e incentivar os jo-
vens a frequentar o primeiro e o segundo graus, colunas (2) a (4). A confirmagao deste
resultado também aparece nas colunas de (5) a (7). Assim, os resultados demonstram
que as proporgoes entre os analfabetos e estudantes de primeiro grau reduzem com o
grau de desenvolvimento tecnolégico, a proporgao de jovens com educagao superior a
oito anos em relagao aos analfabetos aumenta e, principalmente, aumenta a proporgao

5 O estimador dos paramctros consiste no segumte B (Zx@ x)(Zx@ »). A matriz de pesos © ¢
A A i=1

obtida através do estimador ® N~ Zv v, com v, igual ao residuo dos MQ - Minimos Quadrados da

regressao de primeiro estagio dos dados em conjunto, seccional e temporal.
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de jovens com maior escolaridade. Este ultimo resultado ¢ importante, pois revela
que o nivel de desenvolvimento estd associado a uma busca por maior escolaridade
pelos jovens, conforme previsto pelo modelo. Ou seja, as condigoes atuais de mercado
prevalecentes nas economias dos Estados, as institui¢oes privadas, sio importantes na
decisao de acumular conhecimento dos jovens.

Os coeficientes da eficiéncia governamental (Efjor) nas regressoes medem as varia-
¢oes nos gastos de administrar como propor¢ao dos demais gastos governamentais.
Estas variagoes nos gastos administrativos ou eficiéncia governamental, como foram
denominadas, nao influenciam a taxa de analfabetismno ou o percentual de jovens
trequentando o primeiro grau, colunas (2) e (3) da Tabela 3. No entanto, na colu-
na (4) da mesma tabela, esta parece ter efeito contrario no estimulo para os jovens
obterem escolaridade acima de oito anos, pois o coeficiente -0,65 ¢ significativo
e forte indicador do efeito negativo. As colunas (5) a (7) implicam que, quando
consideradas em conjunto as varidveis ¢ na forma de proporgao, a eficiéncia gover-
namental influencia negativamente a acumulagao de capital humano dos jovens.
Provavelmente, isto se deve ao fato de que, maior gasto administrativo proporcional
aos demais gastos governamentais significa menor investimento em educagao, em
especial de segundo grau e/ou superior, e/ou ainda, estes gastos geram demanda por
trabalho de jovens em detrimento da acumulagio de conhecimento. Além disso, este
pode ser consequéncia de os gastos administrativos gerarem demanda por traba-
lhador nao-qualificado e, portanto, agir como um fator contrario a acumulagao de
conhecimento, conforme preconiza Barros et alii (2001).

Além do mais, a andlise da Tabela 3 revela que os investimentos em educagao
(Educinvpe) tém efeito positivo somente na redugao do nivel de analfabetismo, colu-
na (2). Assim, estes investimentos nao estao exercendo o seu papel de incentivador
adicional na obten¢ao da educagao de primeiro grau, coluna (3), e se mostram nega-
tivos na obtengao de educagao em nivel de segundo grau, conforme coluna (4). Este
resultado ¢ confirmado quando estimamos as proporgoes. Somente a proporg¢ao de
analfabetos e jovens com mais de oito anos de escolaridade (Dpanalfi) apresenta-
se como significante e negativo, ou seja, os investimentos em educagao reduzem a
proporgao entre analfabetos e alunos que frequentam o primeiro grau, coluna (5).
Na ultima coluna, o efeito sobre a propor¢ao de jovens com oito anos de escolarida-
de sobre os que frequentam o primeiro grau ¢ claramente negativa. Este resultado
demonstra que as politicas de investimento em educagao na qualificagao futura dos
jovens devem ser revistas e rediscutidas amplamente, pois na sua forma atual nao
estao corroborando para aumentar a acumulagao de conhecimento dos jovens.
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TABELA 3 - RESULTADO DO METODO MOGF

Varidveis Analfa Pjovpg Pjovsec Dpanalfa Dpjovsec Dpjovs
(1) (2) 3) (4) (5) (6) ()
Pibh -16,05 2,10 7,88 -0,20 1,41 0,09
(1,53)* (0,92)* (1,58)* (0,02)* (0,22)* (0,02)*
Efgov -0,31 0,12 -0,65 0,005 0,20 -0,007
& (0,33) (0,15) (0,25)* (0,004) (0,05)* (0,002)**
Educinvpe -7,49 2,69 -7,81 -0,011 0,87 -0.096
p (3,46)* (1,96) (3,06)* (0,04)* (0,66) (0,034)
Gini 33,19 -15,68 -44,42 0,35 -2,94 -0,490
(7,07)* (4,23) (6,42)* (0,09) (0,98) (0,07)*
Tyresc 3,77 -0,30 -2,83 0,05 -0,95 -0,032
(0,73 (0,39) 0,73y (0,009)* (0,16) (0,008)
Txresc2 -4,94 1,60 5,21 -0,066 0,48 0,051
(0,87)* (0,48)* (0,78)* (0,011)* (0,21)* (0,008)
-0,81 0,41 1,16 -0,012 0,20 0,0109
Educ25cll (0.20)" (0,10)" (0,12)" (0,002)" (0,09)" (0,001)"
Constante 0,72 -0,37 -2,49 0,013 -0,22 -0,024
(0,47) (0,22)*** (0,30)* (0,005)** (0,05) (0,003)
N*T 270 270 270 270 270 270
Chi2(7) 428,43 136,28 1.894,95 435,22 302,76 1.481,13

Obs.: * ¢ o nivel de significancia inferior a 1%, ** inferior a 5% e *** inferior a 10% ; Varidveis entre
parénteses referem-se aos desvios padrao; N ¢ o numero de painéis (27) e T, o periodo (10).

As distor¢oes na distribui¢ao de renda, representadas pelo indice de Gini, apresen-
tam-se significativas em todas as regressoes da Tabela 3, e sua andlise nao deixa
duvidas de que este representa um dos fatores preponderantemente inibidores a acu-
mulagao de conhecimento ou qualificagao dos jovens. De acordo com a andlise aqui
apresentada, a razao para este resultado ¢ que o indice de Gini capta as distorgoes do
mercado de trabalho, ou seja, este representa a divisao do resultado gerado na produ-
¢do. Além disso, tal situagdao pode ser ainda devida ao efeito barreira mencionado na
introdugao, onde um grupo ¢ beneficiado com a transferéncia do Estado na forma de
capital humano, o que gera a posteriori distor¢oes no recebimento dos rendimentos
proporcionais ao nivel de educagao. Como nao existe equidade no acesso a educagao,
tem-se um processo desestimulador para a acumulagao de capital humano futuro.
Portanto, este resultado justifica o uso de politicas sociais de redistribui¢ao de renda
condicionadas ao fator de acumulagao futura de educagao dos jovens.

Em sintese, a combinagdao dos resultados dos impactos negativos da ineficiéncia
governamental, mau desempenho dos investimentos em educagao e do indice de
distribuicao de renda Gini, produz um resultado geral preocupante sobre o papel
das instituigoes governamentais representadas pelas politicas publicas realizadas nos
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Estados. Portanto, politicas pré-ativas que melhorem o impacto destas variaveis de
forma positiva para a acumulagao de capital humano devem ser encontradas e apli-
cadas urgentemente.

Ainda com relagao a Tabela 3, as varidveis taxa média de retorno do capital humano
(Txresc), seu valor ao quadrado (Txresc2) e escolaridade média acima de 11 anos das
pessoas com mais de 25 anos (Educ25cll) devem ser analisadas em conjunto. Estas
varidveis atuam como se fossem desvios em relagdao a constante da regressao, que
representa a média de acumulagao de capital humano de longo prazo. Mais especi-
ficamente, estas varidveis capturam os efeitos fixos ou as caracteristicas individuais
de cada Estado — heterogeneidade das instituigoes privadas ou mercados para capital
humano dos Estados. A variavel Txresc captura as diferengas de cada mercado na
alocagao de capital humano através da sua taxa de retorno efetiva. No entanto, esta
varidvel possui sinal positivo em relagao ao analfabetismo e negativo em relagao as
demais. Isto demonstra que a taxa de retorno média atual nao ¢ um dos incentiva-
dores da educagao. Porém, ao se considerar seu valor ao quadrado, uma melhoria na
taxa de retorno deste mesmo capital humano, por exemplo, pode ser resultado de
uma politica de redugao de distor¢goes no mercado de alocagao de capital humano,
trazendo beneficios positivos para acumulagao de capital humano.6 Assim, o estoque
de capital humano altamente qualificado, ou seja, de pessoas com mais de 25 anos
com escolaridade superior a 11 anos (Educ25¢cll), tem um papel importante na de-
terminagao da diferenga entre os Estados e suas politicas de incentivo a qualificagao
dos jovens. Este efeito positivo ¢ retroalimentador; os futuros jovens qualificados,
quando adultos, irdo auxiliar a aumentar a qualifica¢ao dos jovens do futuro. Dessa
forma, o impacto destas varidveis ¢ mensurado por meio da seguinte equagao:

& = const + f; (Txresc) + Bo(Tresc2) + f3(Educ25cll) ®)

Note que const refere-se a constante de cada regressio, € 0s 5, 20s parimetros es-
timados nas regressoes da Tabela 3. A equagao (8) deve ser interpretada como uma
taxa de crescimento média anual que ¢ independente das politicas dos Estados e do
seu grau de desenvolvimento. Por simplificagao, os cilculos foram efetuados somente
para as colunas (5) a (7) da Tabela 3, pois estas se referem as varidveis de maior inte-
resse, que sao as taxas de crescimento das proporcionalidades dos individuos na bus-
ca por qualificagdo ou acumulagao de capital humano. O primeiro caso, coluna (5)
da Tabela 3, equivale a taxa de redugao da percentagem de analfabetos sobre jovens
no primeiro grau. O segundo caso, coluna (6) da mesma tabela, a taxa de aumento

6 As distorgoes de mercado podem ser entendidas como a legislagao trabalhista. No entanto, pesquisas
devem ser efetuadas para melhor se compreender quais sao efetivamente as distor¢oes existentes que
desestimulam a acumulagao de capital humano, uma vez que este nio ¢ o objetivo deste trabalho.
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da proporcionalidade de jovens no secunddrio sobre os analfabetos. O terceiro caso
refere-se a taxa de crescimento dos jovens secundarios sobre os de primeiro grau.
Portanto, na Tabela 4, as taxas computadas derivam-se da influéncia das institui¢oes
que representam o mercado de capital humano.

Os resultados da equagao (8) encontram-se na Tabela 4. Dessa forma, observa-se
que Sao Paulo ¢ o Estado que possui a maior taxa endogena de redugao da propor-
¢do de analfabetos/jovens no primeiro grau, -3,36%, independente de suas politicas
publicas e grau de desenvolvimento. Além disso, ¢ o Estado que tem a melhor taxa
natural de qualificagao dos jovens frequentando o segundo grau como propor¢ao
dos analfabetos, 21,17%. Com relagao ao acréscimo de jovens no segundo grau em
propor¢ao aos de primeiro grau, a taxa endogena de crescimento ¢ de 2,65%. No
outro extremo, Roraima apresenta-se com as seguintes taxas, que independem de
suas politicas publicas: -1,24%, 6,54% ¢ 0,98%, respectivamente, para a redugao da
proporcionalidade de analfabetos/estudantes de primeiro grau e de estudantes de se-
gundo grau/analfabetos e primeiro grau, portanto, bem abaixo da média nacional.

O resultado principal da Tabela 4 ¢ a heterogeneidade do mercado de alocagao de ca-
pital humano dos Estados brasileiros. Esta heterogeneidade representa as diferengas
existentes entre os Estados brasileiros na acumulagao de conhecimento, que devem
ser eliminadas com as politicas de investimento em educagio e eficiéncia governa-
mental, o que denominamos de institui¢goes publicas. No entanto, conclui-se que as
instituigoes publicas ndo estao desempenhando seu papel complementar de estimular
a acumulag¢ao de capital humano dos jovens. Portanto, com a persisténcia do predo-
minio no longo prazo do efeito de mercado, institui¢ao privada, em conjunto com a
influéncia do estoque de capital humano qualificado podemos ter como resultado a
manutengao da atual distribui¢ao do conhecimento nos Estados. No entanto, como
as taxas de crescimento da Tabela (4) diferem entre os Estados, havera provavelmen-
te um aumento na disparidade da diferenga de estoque de capital humano entre os
Estados no tempo e, portanto, aumentando ainda mais as suas diferengas no longo
prazo. Para confirmar este resultado, aplicamos a seguir um método mais robusto
na corregao da heterogeneidade dos dados.
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TABELA 4 - INFLUENCIA DO MERCADO DE CAPITAL HUMANO
E DO ESTOQUE DE CAPITAL HUMANO DOS ESTADOS

BRASILEIROS
Ordem Estado Dpanalfa Dpjovsec Dpjovs
1 Acre -1,31% 7,06% 1,03%
2 Alagoas -1,74% 9,76% 1,37%
3 Amapa -1,40% 7,73% 1,11%
4 Amazonas -1,87% 10,54% 1,47%
5 Bahia -2,48% 14,46% 1,95%
6 Ceara -2,20% 12,74% 1,73%
7 Distrito Federal -2,07% 13,52% 1,65%
8 Espirito Santo -1,95% 11,32% 1,54%
9 Goias -2,16% 12,67% 1,71%
10 Maranhao -2,02% 11,3% 1,59%
11 Mato Grosso -1,89% 10,88% 1,49%
12 Mato Grosso do Sul -1,77% 10,37% 1,40%
13 Minas Gerais -2,76% 16,64% 2,17%
14 Para 2,15% 12,36% 1,69%
15 Paraiba -1,82% 10,53% 1,44%
16 Parana -2,46% 14,84% 1,94%
17 Pernambuco -2,22% 13,17% 1,76%
18 Piaui -1,75% 9,69% 1,38%
19 Rio de Janeiro -2,63% 16,55% 2,08%
20 Rio Grande do Norte -1,82% 10,41% 1,44%
21 Rio Grande do Sul -2,46% 14,98% 1,94%
22 Rondbnia -1,57% 8,60% 1,23%
23 Roraima -1,24% 6,54% 0,98%
24 Santa Catarina -2,20% 13,02% 1,74%
25 Séo Paulo -3,36% 21,17% 2,65%
26 Sergipe -1,65% 9,29% 1,30%
27 Tocantins -1,57% 8,44% 1,24%

Média -2,02% 11,80% 1,59%

Fonte: Calculado usando a equagao (8) e base de dados desta pesquisa.

6 ANALISES DE ROBUSTEZ DOS RESULTADOS

Para confirmar os resultados da segao anterior, as estimativas sao repetidas, mas
outro método ¢ utilizado, aplicado na estimag¢ao da equagao (5). Conforme Judge et
alii (1985), tal método, proposto por Prais ¢ Winsten, ¢ um estimador de Minimos
Quadrados Generalizados com uma matriz de pesos que usa o coeficiente de au-
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tocorrelagio, p estimado.” A heterocedasticidade é corrigida utilizando estimativas
robustas das variancias.

Este método permite uma avaliagao de forma criteriosa dos resultados anteriores, em
tungao da redugao do efeito da heterogeneidade nos resultados, presente nos dados,
pois este método utiliza um sistema mais pormenorizado de corregao da hetero-
cedasticidade. Outro aspecto importante ¢ que este método nos fornece o grau de
explicagao da varidvel dependente, ou seja, o coeficiente de determinagio.

Assim, foram efetuadas as mesmas regressoes do método anterior. Em geral, o
método de Prais-Winsten produziu resultados similares. No entanto, aqui o obje-
tivo ¢ destacar as pequenas diferengas, com o intuito de confirmar a robustez dos
resultados anteriores.

De acordo com a Tabela 5, o efeito do grau de desenvolvimento da economia (Pibh)
manteve-se estatisticamente significante e equivalente ao resultado anterior. A efici-
éncia governamental (Efjor) demonstra ser significante e influencia negativamente
somente a razao entre jovens secundarios e adultos analfabetos, coluna (6) da Tabela
5. Isto significa que a eficiéncia governamental, de acordo com a medida proposta,
tem contribuido para que a acumulagio de capital humano, dos jovens em nivel de
segundo grau proporcionalmente aos adultos analfabetos, nao seja mais intensa do
que as taxas obtidas na Tabela 4. Além disso, os investimentos em educagao dos
Estados (Educinvpc) parecem atingir mais diretamente a redugao do analfabetismo
adulto, colunas (2) e (5) da Tabela 5, do que nas estimativas anteriores. E, marginal-
mente, contribui para desestimular os jovens a continuar seus estudos em nivel de
segundo grau. O efeito da distribui¢ao de renda, indice Ginz, aparece como um fator
de incentivo a ndo-acumulagao de conhecimento e, portanto, a perpetuagao da nao-
qualificagao. Estes resultados confirmam a necessidade de politicas mais adequadas
e diretas de redistribuigao de renda, que premiem a acumulagao de conhecimento
dos jovens.

As variaveis que representam as condigoes de mercado, Txresc, Txresc2, Educ25cll e
const sdo estatisticamente idénticas aos resultados anteriores, o que valida os resul-
tados da Tabela 4.

7 Neste método, a matriz de pesos da nota de rodapé (4) ¢ dada por 0-

coeficiente de autocorrelagio. popP
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TABELA 5 - RESULTADO DO METODO PWMQ

Variaveis Analfn Pjovpy Pjovsec Dpanalfi Dpjovsec Dpjovs
(1) 2) 3) (4) ) (6) )
Pibh -19,40 2,19 8,90 -0.225 1,422 0,103
(1,86)* (1,08) (2,22)* (0.023)* (0,303)* (0,023)*
Efov -0,07 0,022 -0,49 -0.0002 -0,303 -0,004
(0,42) (0,23) (0,35) (0.005) (0,074)* (0,003)
Educinnpe -10,33 2,75 -8,16 -0.141 0,683 -0,101
(3,80) (2,30) (5,12) (0.044)* (0,825) (0,056)*
Gini 40,81 -16,76 -39,82 0.446 -7,565 -0,415
(8,08)* (5,21)* (9,95)* (0.102)* (1,77)* (0,03)*
Trrese 3,74 -0,30 -3,21 0.043 0,108 -0,035
(0,86) (0,45) (1,04)* (0.10)* (0,231) (0,011)*
Trrese2 -5,85 1,50 5,77 -0.76 0,919 0,055
(1,00)* (0,63)* (0,97)* (0.012) (0,273) (0,009)*
-0,35 0,41 1,11 -0.007 0,207 0,0106
Educ25cll ¢ o) (0,11)" (048)" (0.003)* (0,037)" (0,002)"
Constante 1,88 -0,41 2,47 0.024 -0,261 -0,024
(0,56)* (0,27) (0,38) (0.006)* (0,083) (0,003)*
N*T 270 270 270 270 270 270
R’ 0,62 0,26 0,67 0,59 0,55 0,64

Fonte: Cdlculo dos autores.

Obs.: * ¢ o nivel de signficincia inferior a 1%, ** inferior a 5% e *** inferior a 10% ; varidveis entre

parénteses referem-se aos desvios padriao; N ¢ o numero de painéis (27) e T, o periodo (10).

7  CONCLUSAO

Nesta conclusao queremos confrontar os nossos resultados obtidos nas estimativas
econométricas com o papel das instituigoes apresentados na discussao da literatura e
indicadas pelo modelo tedrico. As diferengas encontradas nas taxas de acumulagao de
capital humano entre os Estados, devido as suas caracteristicas de mercado e grau de
desenvolvimento tecnoldgico, deveriam ser amenizadas pelas politicas educacionais e
pela eficiéncia do governo. No entanto, as politicas educacionais parecem estar volta-
das exclusivamente para o combate do analfabetismo, desconsiderando totalmente o
maior retorno econdémico e social de se investir nos jovens. Portanto, sao contrarias
ao recomendado pelo modelo tedrico. Além do que, estas contribuem para a visio
de uma persisténcia histérica de desigualdade entre classes sociais, ou seja, um gru-
po de pessoas somente ¢ atendido no acesso a educagao na condigao de adulto. Este
resultado parece ser confirmado pelo alto grau de significidncia do indice Gini.
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A eficiéncia da instituigao governo, medida pelas variagoes nos seus custos, produz
efeitos negativos na acumulagao de conhecimento dos jovens. Esta medida de inefi-
ciéncia, ainda que nao ideal, deve ser vista como uma barreira que reduz o nivel de
acumulagio de conhecimento dos jovens nos Estados brasileiros. Esta ineficiéncia
também fomenta, na nossa visao, o aumento de rent seckers e reduz a proporgao de
empreendedores que formam o mercado para o capital humano, o que ¢ refletido nas
baixas taxas de retorno do investimento para este capital. Assim, as taxas de retornos
efetivas médias do capital humano nos mercados, quando consideradas per se nao
sao um fator estimulador da educagao dos jovens no primeiro grau e apresentam-se
como desincentivadoras da busca por uma escolaridade acima de oito anos.

No entanto, outra explica¢ao para o resultado acima ¢ que aumentos em gastos ad-
ministrativos em relagao aos demais gastos geram de alguma forma demanda por
mao de obra com qualificagao abaixo de oito anos de escolaridade junto ao mercado.
Neste caso, hd a clara necessidade de se adotar critérios que melhorem a eficiéncia
dos gastos do governo.

Dessa forma, o fator de maior incentivo a acumulagao de capital humano dos jovens
¢ o estoque de capital humano qualificado, adultos com educagao superior a 11
anos. Este estoque mais do que compensa os demais efeitos negativos. Este efeito
produzido pelo nivel educacional jd acumulado domina os efeitos da razao das taxas
de retorno e custo de obten¢ao da educagao dos jovens.

No geral, os resultados parecem dar suporte a ideia de que as politicas publicas nao
estao contribuindo para o processo de acumulagao de capital humano dos jovens;
podem estar contribuindo para a manutengao do processo historico de desigualdade
ao educar adultos analfabetos; prejudicam a taxa de retorno de mercado do capital
humano acumulado através de sua ineficiéncia nos gastos, que estimulam rent seckers
e geram demanda por mao de obra nao-qualificada. Contudo, a acumulagao de
conhecimento dos jovens ocorre somente por influéncia dos fatores como grau de
desenvolvimento tecnoldgico e o estoque de capital humano existente, e, ainda, de
forma muito desigual entre os Estados.
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