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RESENHA

FPartidos politicos brasileiros: consisténcia ideoldgica
e social no recrutamento parlamentar

Brazilian political parties: ideological and social
consistency in Congressmen recruiting

Maria do Socorro Sousa Braga

Partidos, ideologia e composicao social.
Um estudo das bancadas partidarias na Camara dos Deputados
Leobncio Martins Rodrigues
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Assiste-se, desde meados dos anos 1980, a renovado debate institucional
arespeito do desempenho da democracia brasileira. No centro das discussoes es-
tao os partidos politicos e o sistema partidario da atualidade. Para grande parte
dessas analises os partidos sdo fracos em termos organizacionais, redundando
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em baixos graus de representatividade, de diferenciagao programatica e ideolo-
gica, bem como de coesao e disciplina parlamentares. E a explicagao para a fragi-
lidade dos atores partidarios adviria, segundo a maioria das andlises, do tipo de
sistema eleitoral adotado para as Casas legislativas e da legislacdo partidaria.
Sem checar os possiveis efeitos de varidveis organizacionais ou ainda socioeco-
nomicas, esses estudos procuram mostrar que, enquanto o sistema eleitoral in-
centivaria a fragmentacio excessiva, a legislacao partidaria nao inibiria a infide-
lidade e a indisciplina parlamentares. J4 o sistema partidério é criticado por
apresentar os mais elevados patamares de fragmentacao, volatilidade e regiona-
lismo. Entre os elementos apontados como responsaveis por essas caracteristicas
destacam-se a combinacio do sistema de governo presidencialista com o modelo
de representagdo proporcional com lista aberta, uma legislacao partidaria per-
missiva e também o tipo de federalismo brasileiro — marcado por forte autono-
mia dos governadores. O funcionamento das instituicoes democraticas nos mol-
des representativos estaria comprometido em razao desses elementos.

A anilise descritiva da composigao social das bancadas de seis dos princi-
pais partidos na Camara dos Deputados (PPB, PFL, PMDB, PSDB, PDT e PT)
constitui o objeto de investigacdo do livro do cientista politico Ledncio Martins
Rodrigues. Dois critérios balizaram a selecdo desses atores partidarios em meio
aos 30 partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e, portanto, aptos a par-
ticipar do pleito de 1998: ter obtido ao menos 5% das cadeiras parlamentares e
apresentar um perfil programatico-ideolégico consistente. Juntos, os seis partidos
tidos como relevantes controlavam 84% da Camara Federal naquela legislatura.

O trabalho de Rodrigues é oportuno por preencher uma lacuna, dado o
reduzido nimero de estudos que examinam as fontes sociais de recrutamento da
classe politica brasileira a partir de uma perspectiva antes inexplorada — a da so-
ciologia politica —, e por apresentar novos elementos de avaliacdo dos partidos
politicos no que diz respeito a configuragao do seu perfil ideoldgico, a sua capaci-
dade de expressar diferencas sociais e de grupos de interesses, e a sua funcio de
dar sustentagio partidaria aos governos.

O enfoque socioldgico considera as atividades dos partidos como resul-
tado das “demandas” dos grupos sociais por eles representados e, em sentido
mais amplo, apresenta os partidos como manifestacoes das divisoes sociais no
ambito politico. Embora o trabalho de Rodrigues se filie a esse campo de estu-
dos, ele nao vincula direta e mecanicamente o social ao politico. O préprio autor
chama nossa atengao para as limitacoes desse tipo de analise determinista. Enfa-
tiza a tendéncia de certas interpretacoes a tomar essa direcdo ao reduzir a autono-
mia do politico, justamente porque nao levam em consideracdo “a complexidade
das disputas politicas entre os multiplos grupos de interesses nas democracias de
massa”, e especialmente por “ndo verem o correlato aparecimento do politico
profissional que ird formar a classe politica com valores e objetivos proprios”.
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Em seu trabalho, Rodrigues busca identificar o “carater de classe” dos
partidos examinados através do patrimonio e das profissoes/ocupacoes dos parla-
mentares eleitos em 1998 e relaciona essas varidveis com as orientacdes progra-
maticas e ideoldgicas dos partidos, convencionalmente classificadas pela litera-
tura especializada como de direita, de centro e de esquerda. Outra variavel social
incorporada a analise, visando a verificar diretamente as fontes de recrutamento
dos deputados federais e, indiretamente, a consisténcia dessa classificagao ideo-
légica, € a formacdo educacional.

Apesar das limitagoes do estudo no que diz respeito ao nimero de mem-
bros da classe politica (somente os parlamentares eleitos) e de partidos analisa-
dos, e mesmo de legislaturas incorporadas, ou ainda — ¢ mais importante, como
reconhece o préprio autor —, no que diz respeito ao uso exclusivo da composicao
social para o estudo das orientacoes partidarias, o trabalho consegue demonstrar
relacoes cruciais na diferenciacio das nossas organizacoes partidarias quanto ao
espectro politico-ideoldgico.

Em sua investigacdo, Rodrigues utilizou como principais fontes de in-
formacio a publicacao Deputados brasileiros — Repertorio biogrdfico, do Centro de
Documentacéo e Informacéo da prépria Camara dos Deputados, referente a 512
Legislatura (1999-2002), eleita em outubro de 1998, e o Diciondrio histérico-bio-
grdfico brasileiro, elaborado pelo CPDOC da Fundacao Getulio Vargas. Como
fonte primaria fundamental examinou as declaracoes de bens de 401 candidatos
a deputado federal entregues aos Tribunais Regionais Eleitorais de seus estados
quando do registro de suas candidaturas.

Uma hipétese orienta o trabalho: a de que “haveria diferencas significa-
tivas na composicao social das respectivas bancadas — verificaveis empiricamen-
te pelos segmentos sécio-profissionais nelas presentes — e de que a essas diferen-
cas corresponderiam posicoes politicas programaticas e ideoldgicas, convencio-
nalmente tidas como de direita, de centro e de esquerda”. Essa hipdtese tem
como pontos de partida duas suposi¢des. A primeira € a de que “os parlamenta-
res, segundo suas origens e seus status socioecondmicos, tenderiam a candida-
tar-se por partidos que mais se aproximassem de suas convicgoes ideoldgicas e
que,idealmente, mais atendessem aos seus interesses pessoais”. A segunda, dire-
tamente relacionada a anterior, defende que as “posigoes politicas e ideoldgicas
tém alguma relacdo com o modo como as pessoas obtém sua subsisténcia, seu
prestigio, sua legitimidade e seu poder”.

Cumpre dizer, contudo, que apesar de procedentes, essas suposi¢oes dao
conta apenas das atitudes e valores de um dos lados do processo de recrutamento
politico — o dos selecionados, isto é, dos parlamentares eleitos entre aqueles que
conformavam o universo de filiados de cada partido que disputava uma candida-
tura. Para uma analise mais profunda das orientag6es politico-ideoldgicas do re-
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crutamento realizado pelas organizacgoes partidarias, faz-se necessario investigar
outras dimensoes analiticas. Entre essas € crucial a andlise das orientacoes € mo-
tivagoes politico-ideoldgicas dos selecionadores, ou seja, daquelas liderancas par-
tidarias que, de acordo com determinados critérios, selecionaram entre os seus
filiados aqueles que vieram a compor as bancadas examinadas.

De todo modo, a verificacdo da hipdtese revelou resultados significati-
vos e consistentes, inclusive com outros trabalhos anteriores, a0 comprovar os
seguintes aspectos:

1) O recrutamento dos parlamentares federais dos partidos avaliados vem basi-
camente de quatro segmentos ocupacionais: setor empresarial, profissoes liberais,
funcionalismo publico e magistério. E importante sublinhar o trabalho metodo-
l6gico meticuloso do autor na elaboragao dessas profissoes. Rodrigues utilizou
um critério quantitativo, a partir do qual captou os segmentos sdcio-ocupacio-
nais de maior peso na Camara dos Deputados. Outro critério usado foi qualitati-
vo, visando a detectar aqueles setores numericamente menores na composicao
daquela Casa, porém importantes na sociedade. Ainda houve mais um procedi-
mento metodoldgico importante na montagem das profissoes: o uso da(s) alti-
ma(s) profissao(des)/ocupacao(oes) exercida(s) pelos parlamentares antes da ob-
tengao do primeiro cargo publico eletivo. Ao comparar o caso brasileiro com ou-
tras democracias ocidentais, Rodrigues verificou que o recrutamento para a clas-
se politica naqueles paises também ocorre em numero pequeno de categorias
ocupacionais, similares as encontradas aqui.

2) A vinculacdo entre as posicoes politico-ideologicas dos partidos e a composi-
¢do social (ocupacoes/patrimonio) das respectivas bancadas partiddrias. O autor con-
clui que empresarios, profissionais liberais e membros da alta burocracia federal
e estadual — mais nitidamente encontrados na bancada pefelista —, portanto pes-
soas com grande patrimonio, sdo a maioria nos partidos de direita (PPB, PFL).
Nos partidos de esquerda (PDT, PT), especialmente entre os petistas, predomi-
nam deputados das classes populares e média, oriundos, sobretudo, das catego-
rias de professores e, depois, de trabalhadores industriais, assalariados e do setor
de servicos e alguns trabalhadores rurais. J4 os partidos situados no centro do es-
pectro politico ideolégico (PMDB e PSDB) agregam majoritariamente profis-
sionais liberais e professores, mas também contam com uma proporcio elevada,
ainda que minoritaria, de empresarios, normalmente do setor urbano. Em ter-
mos patrimoniais, eles ocupariam a faixa médio-alta. De acordo com Rodrigues
“€ a combinacao singular dessas categorias que individualiza os partidos e os faz
diferentes entre si”. Indo mais além, o autor chega a defender que é a “composi-
¢ao social dominante”, ou seja, a combinacao de categorias socio-profissionais
majoritarias presentes na bancada parlamentar que determinaria a ideologia, o
programa, as metas € mesmo as estratégias dos partidos.
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3) Hd correspondéncia elevada entre alta formagao educacional e ocupar uma
cadeira na Camara dos Deputados. Rodrigues mostra que 73% do total dos deputa-
dos tém algum diploma de curso superior. Ao comparar as bancadas partidarias,
o0 autor encontrou variagdes nos niveis de escolaridade que estdo relacionadas as
atividades profissionais que os deputados exerciam antes de entrar na vida pa-
blica, o que, por sua vez, estd vinculado ao tipo de curso superior realizado (direi-
to, medicina e engenharia, nessa ordem). Nesse quesito educacional, os partidos
mais a esquerda tém a maior parcela de deputados com mestrado/doutorado,
sendo o PT o partido com maior porcentagem (14%). Outro dado digno de nota
levantado pelo estudo de Rodrigues é o fato de o PT também ser o partido com a
maior parcela de deputados que nao terminaram o segundo grau (9%), o que se
deve, segundo o autor, a grande presenca de professores e a0 mesmo tempo de
trabalhadores manuais na bancada petista. Na bancada do PPB — partido situado
a direita do espectro politico — Rodrigues encontrou a maior propor¢ao de em-
presarios e de deputados com grande patrimonio, sendo o segundo partido com a
menor porcentagem de parlamentares que nao possuem curso superior. Vale no-
tar, portanto, que dois partidos —um a direita e outro a esquerda — seriam as prin-
cipais portas de entrada dos setores menos escolarizados no sistema politico.

A partir dessas evidéncias empiricas, Rodrigues consegue ampliar con-
sideravelmente as percepcoes acerca das diferencas que singularizam nossas or-
ganizagoes partidarias, o que também significa observar que os partidos estao de-
monstrando consisténcia em termos de sua representatividade. Ao relacionar a
composicdo socio-ocupacional, a dimensédo patrimonial e os niveis de escolari-
dade, o autor conclui que os seis partidos, além de diferentes ideologicamente,
também se diferenciam quanto aos segmentos socioecondmicos neles represen-
tados.

Sendo assim, Rodrigues traz uma contribuigao importante ao debate so-
bre a vitalidade de nossos partidos politicos na atual arena democratica, ajudan-
do a desconstruir a visao tradicional que ainda hoje tem certo peso na opiniao
publica, bem como entre cientistas politicos brasilianistas e brasileiros, de que
estariamos fadados ao “subdesenvolvimento partidario”.



