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REsumo

0 artigo aborda o debate sobre o projeto de distenséo politica anterior ao governo Ermesto Geisel no Brasil,
especificamente de 1972 a 1974, entre as elites organicas do regime empresarial-militar instalado em 1964.
Mostraremos como a elaboracdo de uma estratégia gradualista envolveu desde intelectuais conservadores
ligados ao establishment norte-americano, como Samuel Huntington, até figuras oposicionistas, como
o cientista politico brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos. Para tanto, utilizamos os Anais do Senado,
imprensa e documentos pesquisados no acervo do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (FGV CPDOC). Nossa conclusdo é que a elaboracdo da descompressao controlada
demonstra o carater racionalizado do projeto liberalizante dos dltimos governos militares, inserindo-se na
longa tradicdo da contrarrevolugdo preventiva e permanente brasileira.

PaLavras-cHAVE: Transicdo politica; Golpe Empresarial-Militar de 1964; Distenséo politica; Samuel Huntington;
Wanderley Guilherme dos Santos; Contrarrevolucdo preventiva.

ABSTRACT

This study addresses the debate on the détente project prior to the Ernesto Geisel government in Brazil
(specifically from 1972 to 1974) among the organic elites of the military-corporate regime installed in 1964.
We will show how the development of a gradualist strategy involved from conservative intellectuals linked to
the US establishment (such as Samuel Huntington) to figures such as the Brazilian political scientist Wanderley
Guilherme dos Santos. To this end, we used the Annals of the Senate, the press, and documents researched in
the CPDOC/FGV-Rio collection. This study concluded that the elaboration of controlled decompression shows
the rationalized nature of the liberalizing project of the last military governments as part of the long tradition
of preventive and permanent counter-revolution in Brazil.

Keyworbs: Political transition; 1964 business-military coup; Political détente; Samuel Huntington; Wanderley
Guilherme dos Santos; Preventive counterrevolution.

RESUMEN

Este articulo aborda el debate sobre el proyecto de distension politica previo al Gobierno de Ernesto Geisel en
Brasil, concretamente de 1972 a 1974, entre las élites organicas del régimen empresarial-militar instaurado
en 1964. Se muestra cdmo en la elaboracion de una estrategia gradualista participaron desde intelectuales
conservadores vinculados al establishment estadounidense, como Samuel Huntington, hasta figuras como
el politdlogo brasilefio Wanderley Guilherme dos Santos. Para ello, se utilizan los Anales del Senado,
la prensa y documentos encontrados en el acervo del Centro de Investigacion y Documentacion de Historia
Contemporéanea de Brasil (FGV CPDOC). Se concluye que el desarrollo de la descompresion controlada
demuestra el caracter racionalizado del proyecto liberalizador de los dltimos gobiernos militares como parte
de la larga tradicién de contrarrevolucidn preventiva y permanente en Brasil.

PaLavras cLave: Transicion politica; Golpe militar-empresarial de 1964; Distension politica; Samuel Huntington;
Wanderley Guilherme dos Santos; Contrarrevolucién preventiva.
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INTRODUCAO

Envidaremos sinceros esforcos para o gradual, mas seguro aperfeicoamento democratico
ampliando o didlogo honesto e mutuamente respeitoso e estimulando maior participagao das
elites responsaveis e do povo em geral para a criacdo de um clima salutar de consenso basico e
a institucionalizacdo acabada dos principios da Revolucdo de 64. Os instrumentos excepcionais
de que o governo se acha armado para manutencéo da atmosfera de seguranca e de ordem,
fundamental para o préprio desenvolvimento econdmico-social do pais sem pausas de estagna-
¢40 nem muito menos retrocessos sempre perigosos, almejo vé-los ndo tanto em exercicio dura-
douro ou frequente, antes como potencial de acdo repressiva ou de contencdo mais enérgica e,
assim mesmo, até que se vejam superados pela imaginacdo politica criadora capaz de instituir,
quando oportuno, salvaguardas eficazes dentro do contexto constitucional.’

tema deste artigo é a formulacdo do projeto de distensdo politica que precedeu a apli-
Ocagéo das politicas descompressivas do governo Geisel a partir de 1974. Partimos da
historiografia sobre a “transicdo democratica” no Brasil, buscando nela como foram tratadas
elaboragbes estratégicas produzidas por dirigentes do préprio regime ditatorial. Trata-se de
eventos ocorridos entre 1972 e 1974, quando da propria posse de Geisel, a partir da qual se
considera, de forma relativamente consensual na literatura, o inicio da implantacdo efetiva do
projeto de transicdo gradualista de Geisel e Golbery.

Defendemos aqui que o conceito-chave para entender a época na qual se insere a dita-
dura e a transicdo é o de contrarrevolugdo preventiva, no Brasil desenvolvido pelo sociélogo
brasileiro Florestan Fernandes. Para Fernandes (2011), a ditadura implantada em 1964 seria a
culminancia do processo da “revolugdo burguesa” no Brasil — que foi, na verdade, a historia
de uma longa contrarrevolucdo permanente e preventiva. O cerne de seu classico A revolugdo
burguesa no Brasil (1975) estava na definicdo do caréter autocratico da burguesia brasi-
leira, motivada essencialmente pela via de desenvolvimento capitalista no Brasil. Nesse
sentido, para Fernandes o golpe representou uma fase “a quente” desse processo histérico,
instalando um regime explicitamente burgués e modernizante conservador.

Outros conceitos centrais em nossa abordagem é o de intelectual organico, apare-
lhos privados de hegemonia e Estado ampliado ou integral, do marxista italiano Antonio
Gramsci (2007a; 2007b; 1968). Acreditamos que o arsenal tedrico gramsciano propicia
conceitos que, se bem manejados, ajudam a explicar de maneira mais densa a agao politica
empresarial (de classe) tanto no golpe como na transi¢do democratica. Dreifuss (2006) preferia
falar em “elites organicas”, significando basicamente a ideia de um “intelectual coletivo”.
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Para Antonio Gramsci, intelectual organico é um organizador de interesses de classe
ou fracdo de classe; diferencia-se do intelectual tradicional, que estaria vinculado a uma
ordem socioecondmica anterior e obsoleta. O intelectual organico ndo se destaca necessaria-
mente por suas qualidades académicas, embora também estejamos tratando de intelectuais
académicos que também sdo organizadores de classe; seu papel fundamental é traduzir as
reivindicacbes e demandas de determinada vontade coletiva, seja ela proveniente do mundo
dos dominantes ou dos dominados (Gramsci, 2007a; 2007b; 1968).

Os sujeitos esmiucados por Dreifuss (2006) operavam tanto na sociedade civil (espago
de aparelhos de adesdo voluntaria) quanto na sociedade politica (Estado no sentido estrito,
Legislativo, Forcas Armadas etc.), isto é, no Estado ampliado ou integral. A atuacdo do
complexo IPES/IBAD/ESG (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, Instituto Brasileiro de Agdo
Democratica, e Escola Superior de Guerra, respectivamente) envolveu uma atuacdo de uma
série de intelectuais organicos, fossem eles empresarios, militares, intelectuais académicos ou
militantes profissionais, os quais impulsionaram uma série de aparelhos privados de hege-
monia e frentes moveis de acdo para o sucesso da campanha golpista contra Jodo Goulart.

Para analisar a acdo de tais sujeitos politicos no debate restrito acerca da descom-
pressdo gradualista, trabalhamos as sequintes fontes primarias: anais do Senado (foram anali-
sados todos os livros relativos ao periodo de janeiro de 1972 a marco de 1974); imprensa
brasileira de carater nacional, em especial nos periodicos Folha de S.Paulo, Veja, Jomal do Brasil,
Estado de S. Paulo, O Globo e Correio Braziliense; anais do Seminario Problemas Brasileiros,
ocorrido em setembro de 1973, sob patrocinio de José Sarney; o Seminério o Legislativo e
a Tecnocracia, realizado em agosto de 1974 sob organizacdo de Candido Mendes; e docu-
mentos de circulacdo restrita, em especial o documento “Abordagens da descompressao
politica”, de Samuel Huntington, de 1973, consultado no acervo digital do Centro de Pesquisa
e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (FGV CPDOC).

As diversas fontes foram trabalhadas de forma a localizar referéncias sobre os eventos
relatados por meio da andlise de conteddo e de discurso. Dialogamos com a bibliografia
especializada relacionada ao tema, com énfase nos trabalhos de Antonio Carlos Pojo do
Rego (2008) e Vasconcelos (2004).

Enquanto o cientista politico Antonio Carlos Pojo do Rego faz uma anélise insti-
tucionalista de viés liberal sobre o sistema politico durante a ditadura, enfatizando que
uma das principais fun¢des do Congresso durante o periodo era a representacdo de inte-
resses regionais, especialmente do Nordeste, a dissertacao do historiador Claudio Beserra
de Vasconcelos, a partir de uma critica da abordagem de Pojo, explica a funcionalidade da
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manutencdo do Congresso pela ditadura brasileira, mostrando que essa diretriz, ao contrario
do que ocorreu em outros casos, como no Chile de Pinochet, foi uma opgdo estratégica que
visava manter uma fachada de instituicdes democraticas funcionantes.

Este artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, realizamos um breve resgate do
estado da arte, em especial daqueles trabalhos que nos permitiram avangar no sentido de
compreender a relevancia do tema do planejamento distencionista. Autores como Florestan
Fernandes, Aluysio Carvalho, René Dreifuss e Renato Lemos s&o mobilizados para justificar e loca-
lizar nossa contribuicao neste dossier sobre os 60 anos do Golpe Empresarial-Militar de 1964.

Na secdo subsequente, analisamos, dentre os intelectuais que contribuiram ao debate
da chamada “institucionalizacdo da Revolucdo” — como diziam os porta-vozes da Alianca
Renovadora Nacional (Arena) —, o cientista politico norte-americano Samuel Huntington, em seu
documento “Abordagens da descompressdo politica”, escrito por encomenda da ditadura
brasileira, e o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos.

Acerca desse Ultimo, analisamos especificamente sua participagdo no Semindrio
Problemas Brasileiros, realizado em 1973 por iniciativa do Instituto de Pesquisas e Assessorias
ao Congresso (IPEAC), criado por José Sarney, no qual o cientista politico expds seu receitu-
ario gradualista para a descompressao — bastante similar, como veremos, ao de Huntington.
Procuramos analisar e comparar essas analises e o papel delas na elaboragdo distensionista
naquele momento, especialmente do ponto de vista de sua influéncia na sociedade civil (enten-
dida no sentido gramsciano de espaco de organizacdo de interesses e embates de classe).

Na terceira parte do artigo, desenvolvemos a ideia de que o Legislativo, tanto Congresso
quanto Senado, foram também locus do debate sobre tal “institucionalizacdo”, afinal, tratava-se
também do futuro politico imediato do préprio Congresso, e, por isso, quase que inevitavel-
mente era assunto recorrente na tribuna do Senado em 1972 e 1973, e uma pega-chave nos
planos distensionistas de Golbery do Couto e Silva e consortes militares. Por meio dessa fonte,
percebemos as posicdes dos dois partidos entdo legais, a Arena e 0 Movimento Democratico
brasileiro (MDB) em relacdo a distensao.

Nas consideracdes finais, reafirmamos a necessidade de compreender os marcos do
debate descompressionista de inicios dos anos 1970 no Brasil, sua relacdo com a chamada
"institucionalizacdo de 1964", como pregavam alguns defensores da estratégia gradua-
lista, empunhada por sujeitos politicos e intelectuais relevantes como Samuel Huntington e
Wanderley Guilherme dos Santos; e de entender de que maneira diferentes sujeitos travaram
posicdes no Estado integral, destacando como as instituicdes do Legislativo brasileiro se
prepararam para cumprir seu papel nessa transicéo pelo alto.
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A DISTENSAO POLITICA NA HISTORIOGRAFIA BRASILEIRA

Para 0 socidlogo paulista Florestan Fernandes (1975), em relacdo aos paises de capita-
lismo origindrio (Inglaterra, Franga, Estados Unidos), e mesmo aos paises de capitalismo
tardio (Alemanha e Itélia), o Brasil, assim como outros paises ex-col6nias, encontrava-se atra-
sado em varias geracdes. Desse modo, no Brasil as caracteristicas tipicamente arcaicas se
combinam com as mais modernas, como a realizacdo de uma forma historicamente necesséaria
e especifica de objetivacdo da sociedade burguesa no pais.

Para Fernandes (1975), grosso modo, as nacdes de tipo capitalista tardio ou hiper-
tardio tenderam a desenvolver democracias relativamente atrofiadas, hipertrofiando o
elemento coercitivo. Por isso, historicamente coube ao proletariado e aos subalternos a luta
pela realizacdo de tarefas democraticas das revolugdes burguesas (como garantia de direitos
individuais, eleicbes amplas e transparentes, reforma/revolugdo agraria).

A interpretacao de Florestan Fernandes sobre a transicao esta espalhada por toda
sua obra, entretanto podemos sintetiza-la a partir do conceito de contrarrevolucao perma-
nente e preventiva, dessa vez realizada “a frio”, ou por “via democratica”.

Nas palavras de Fernandes:

0 que querem é transferir para o Parlamento o 6nus do desgaste e a busca gradual de uma
alternativa: uma almejada democracia forte, que néo faria outra coisa que prolongar a ditadura
de classes concentrada e a contrarrevolucdo de modo menos aberto e menos visivel, “institucio-
nalizando” e por ai legitimando a prépria contrarrevolucdo. Na medida em que a pressao direta
das classes trabalhadoras e das massas populares ndo é o fator principal dessa transicao ela é
determinada, requlada e contida pelos interesses das classes e fracdes de classes dominantes
(Fernandes, 2011: 161).

No trabalho classico do cientista politico Adriano Codato (2005), a institucionalizacao
do Regime Militar de 1964 se devia ndo a uma analise de que este estivesse pouco institu-
cionalizado, mas ao fato de que vivia frequentes crises politicas e que, portanto, devia ser
reformado para suporta-las sem que isso pudesse desembocar num avanco democratico real
ou numa regressao “populista”. Segundo Codato,

0 fundamental [para a clpula militar] é que o processo decisério continue centralizado no
poder Executivo, os militares continuem controlando, mesmo a distancia, os centros de
poder real, a atividade dos partidos politicos fique restrita aos periodos eleitorais, o poder do
Legislativo permanega pouco mais que ornamental e, como lembrou Luciano Martins, a expres-
sao da “vontade popular” ndo implique qualquer tipo de participacdo autdnoma da sociedade
(Codato, 2005: 99).
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Para o autor, a maior parte dessa vasta literatura especializada em “transicoes
politicas” teve clara inspiracdo funcionalista, enfatizando o estudo das “elites politicas”
(em sintonia com o individualismo metodoldgico) nos fatores endégenos de cada pais e a
partir da adocdo do paradigma minimalista de democracia (como selecdo de liderangas) —
a mesma que, por sinal, fora o pardmetro para a propria elaboracdo transicional (Codato,
2005; Vitullo, 2006).

0 historiador Aloysio H. C. de Carvalho foi um dos primeiros a investigar a questéo da
elaboracdo, ainda durante o governo Médici, do projeto liberalizante-distensionista:

[...] esse momento, quando foi coroada a decisdo de liberalizar, ou foi dado o primeiro passo
no sentido da institucionalizacdo da distensdo (junho de 1973, eleicdo de Geisel), ndo comporta
uma percepcao de crise. £ que nesse tempo as perspectivas permaneciam promissoras no que
diz respeito ao desenvolvimento econémico (Carvalho, 1989: 2).

O sentido da transicao democratica s6 pode ser entendido mediante a compreensao
mais geral da prépria ditadura, sendo incontornavel a obra do cientista politico uruguaio René
Armand Dreifuss, que publicou 7964: a conquista do Estado, até hoje um dos trabalhos mais
fartamente documentados no que diz respeito a atuacdo das “elites organicas”, especialmente
aquelas constituidas no complexo IPES/IBAD/ESG, na preparacao para o golpe e na tomada
do poder. J4 fica evidente no subtitulo do livro (“Acdo politica, poder e golpe de classe”) que o
essencial da interpretacdo do autor para o golpe é o seu carater de classe, dai sua denominagao
para o regime ora como “civil-militar”, ora como “empresarial-militar” (Dreifuss, 2006).2

Embora s6 compreenda temporalmente até o governo de Castello Branco (1964-1967),
a tese de Dreifuss implica uma caracterizacdo global da ditadura. A leitura acerca do sentido
histérico do regime é também o que embasa diferentes periodizacées existentes na histo-
riografia. A proposta apresentada pelo historiador carioca Renato Lemos se localiza tanto
nos marcos interpretativos propostos por Florestan Fernandes quanto naqueles colo-
cados por Dreifuss, quando trata da contrarrevolucdo (seja em sua forma preventiva ou
reativa) como fio condutor da histdria politica brasileira, pelo menos desde a instalacdo da
Republica; por outro lado, com Dreifuss, ha caracterizagdo do sentido de classe do regime
instalado em 1964.

Segundo a periodizacdo de Lemos (2010), o regime ditatorial burgués-militar
é dividido em duas grandes fases. A primeira teria sido marcada pela faceta terrorista da
contrarrevolucdo, e pautada essencialmente pelo objetivo de derrotar o movimento de
massas, 0 nacional-reformismo e a esquerda em geral. A sequnda fase (de 1974 a 1988)
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seria marcada pelo objetivo de estruturar a dominagdo de classes na forma de um regime
democratico-restritivo — ou seja, pela continuacdo da contrarrevolucdo, s que agora
pela “via democratica”.

Como os principais idedlogos da transicdo democrética, civis e/ou militares, lograram
tal obra de engenharia politica contrarrevoluciondria preventiva? Comecemos pelo papel de
determinados intelectuais convencidos da aceitabilidade de uma transicdo que mantivesse
intactas as principais politicas adotadas durante o regime empresarial-militar de 1964.

INTELECTUAIS ORGANICOS DA DESCOMPRESSAO
GRADUALISTA: SAMUEL HUNTINGTON E
WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS

Sem teoria contra-revolucionaria ndo ha pratica contra-revolucionaria.
(Florestan Fernandes, 1987).

or meio de uma encomenda realizada por Leitdo de Abreu, entdo chefe da Casa Civil

de Médici, foi elaborado por Samuel Huntington um documento acerca das condicdes
politicas brasileiras para uma descompressdo. O documento, de onze paginas, intitulou-se
“"Abordagens da descompressao politica” e circulou de forma restrita entre circulos governa-
mentais em 1973, jamais tendo sido publicado.? Seu objetivo basico era fornecer aos estrate-
gistas do regime ditatorial brasileiro uma alternativa que promoveria um assentamento politico
nacional em novas bases, mais estaveis. Tratava-se de promover no Brasil uma descompressao
da forma mais controlada possivel. A precoce participacdo desse intelectual organico do impe-
rialismo na transicao politica brasileira, por meio da chamada “Conexao Harvard”, é bastante
reveladora do carater preventivo e contrarrevolucionario dessas elaboracdes (Lemos, 2014).

Segundo Huntington, os “componentes da descompressdo” englobavam trés dife-
rentes fendmenos: a institucionalizacdo de procedimentos determinantes da sucessdo,
especialmente para a Presidéncia, mas também o Congresso; o alargamento da participacao
na escolha das autoridades publicas, de maneira mais representativa; e a liberalizacdo de
direitos politicos e civis entdo restritos.

Como vimos, segundo Lemos (2002), uma das condicdes fundamentais para que a
transicdo brasileira fosse realizada sem grandes sobressaltos foi justamente a formacdo de
um “centrdo” politico conservador, que mesclava componentes das duas agremiagdes parti-
darias anteriores. Nesse sentido, a ampliacdo da representacdo de interesses foi muito mais
produtiva que a mera repressdo, como escreveu Huntington:
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A cooptacdo de grupos potencialmente oposicionistas pelo relacionamento com o sistema
governamental é uma politica muito menos custosa do que a tentativa de reprimir tais grupos
(Huntington, 1973: 2).

Havia um fator agravante a ser considerado: as modificacdes sociais resultantes
do proprio crescimento econdmico, isto €, um aumento numérico e social do proletariado,
concentrado em grandes plantas industriais, como no ABC paulista. Segundo o estrategista
norte-americano,

Perfodos estaveis de desenvolvimento econdmico rapido aumentam a desigualdade de distribui-
cdo de renda, modificam as relacoes estabelecidas entre grupos sociais, estimulam niveis mais
elevados de mobilizacdo social, intensificam as tensdes sociais, aumentam as pressdes sobre o
governo e encorajam o envolvimento de grupos na politica. (Huntington,: 5)

Pode-se considerar, a partir de uma leitura critica do documento escrito e assinado
por Huntington, que ele foi essencialmente uma normativa de aplicacdo de determinadas
problematicas que se desenvolveram na ciéncia politica nos Estados Unidos nesse periodo ,
centrada no problema da estabilidade politica (que se traduziria um pouco depois na questao
da "governabilidade”), e na definicdo de processualistica politica a partir de um pressuposto
da democracia como selecdo de lideres, tal como esse tema compareceu na obra dos anos
1940 de Joseph A. Schumpeter.

Em 1974, Golbery convidou Huntington a vir ao Brasil, especialmente para
discutir formas de promover um aumento constante e gradual de participacdo no sistema
politico, e em como estabelecer canais de consulta com alguns grupos como a Igreja
Catdlica, a imprensa, as universidades e os trabalhadores. No centro da preocupacao, estava
a questdo do que fazer com o Congresso e 0s partidos.

A visita do professor Huntington foi noticiada pelo Jornal do Brasil, que ressaltou que
os estudos realizados por scholars estrangeiros deveriam ser assimilados entre os brasileiros
“sem preconceitos”:

A presenca entre nos do prof. Samuel Huntington, da universidade de Harvard, destaca fato
ja bem observado sobre a participacdo intensa dos scholars estrangeiros em altos estudos
politico-sociais, a respeito do Brasil contemporéaneo [...] Para as formulacbes de suas pene-
trantes andlises politicas, ndo tém faltado informaces, a maioria delas colhida, ndo so de
fontes oficiais, como da comunidade universitaria brasileira [...] Sem este suporte cientifico,
a controvérsia parlamentar e politica, no Brasil, cairia na obscuridade e na mediocridade.*

Relacionado a esse episodio, outro dos momentos mais significativos dessa relagdo
entre determinada intelectualidade académica, Congresso e estrategistas do regime
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empresarial-militar de 1964 foi a conferéncia realizada pelo professor e cientista politico
Wanderley Guilherme dos Santos no Congresso Nacional no dia 20 de setembro de
1973, em Brasilia.

A Conferéncia foi organizada pelo Instituto de Pesquisas, Estudos e Assessoria do
Congresso Nacional (Ipeac), entdo presidido pelo senador José Sarney (Arena-MA). Sarney
ocupara a presidéncia do Instituto ainda em 1971, cargo que exerceu até 1983. Nesse
periodo, levou a cabo, juntamente com outras figuras do Congresso, como José Wilson
Siqueira Campos (Arena-CE), um projeto de “modernizacao” do Poder Legislativo, e apre-
sentou como exemplo a ser sequido o conjunto de medidas implementadas pelo Congresso
norte-americano, como a criagdo do Legislative Reference Service, tecnicamente apenas um
servico de assessoria técnica do Congresso, mas que na verdade era parte de um projeto de
moldar o Poder Legislativo nacional de maneira adequada a democracia restrita (ou “forte”)
que se pretendia instaurar.

José Sarney identificava “o futuro governo do general Emesto Geisel com o apareci-
mento de condicdes novas, para que o Legislativo possa afirmar-se como Poder”. Teria inicio,
segundo ele, “uma acdo politica em novos moldes, fundada em embasamento cientifico que
hoje ndo existe”.>

A principal iniciativa do Ipeac naquele ano, como ressaltado pelo préprio Sarney em
seu discurso, foi o Seminario Problemas Brasileiros, que contou com a participacao, dentre
outros, de Octavio Gouvéa de Bulhdes, Roberto Campos, Mario Henrique Simonsen e Carlos
Langoni, todos importantes intelectuais organicos posicionados na vanguarda da defesa da
“obra da Revolugdo” de 1964.

Porém, a conferéncia mais marcante para a formulacdo de uma estratégia gradualista
parece ter sido mesmo a de Wanderley Guilherme dos Santos, a época diretor do Departamento
de Ciéncia Politica da Faculdade Candido Mendes e professor visitante da Universidade da
Califérnia, com um passado politico ligado a esquerda nacionalista antes do Golpe de 1964
e antes de sua passagem por Stanford. A Conferéncia foi publicada pelo proprio Ipeac em
1973, e republicada em 1978 em conjunto com outros ensaios do autor (Santos, 1978).

Em seu paper para o Ipeac, Wanderley Guilherme dos Santos apresentou a caracteri-
zagao de uma “crise institucional” em curso, presumindo um acordo sobre a necessidade de
supera-la, porém um desacordo sobre como fazé-lo. Definindo por crise institucional “néo a
instabilidade das instituicdes [...], mas a ndo institucionalizacdo da estabilidade” (Santos,
1978: 145), 0 autor apresenta de entrada o problema da institucionalizagdo politica.
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Segundo Santos, se aparentemente apenas a oposicao se apresenta como insatisfeita
com o regime politico em vigor, poderia ocorrer que

todos os atores politicos relevantes concordem em que um sistema de estabilidade institucio-
nalizada seja preferivel ao exercicio autoritario do poder e, ndo obstante, ndo se pode produzir
consenso em torno de nenhum arranjo capaz de garantir a institucionalizacdo da estabilidade.
A admissdo desta ultima possibilidade é passo imprescindivel para entendimento mais ade-
quado do fendmeno do autoritarismo moderno e das dificuldades de qualquer estratégia
nao-revoluciondria para substitui-lo como sistema de poder (Santos, 1978: 146).

Segundo Santos, “ao contrario da visdo liberal”, o fenémeno do “autoritarismo”
nado seria uma patologia politica numa normalidade democratica, mas seu oposto: desde a
Antiguidade, a democracia é que teria sido uma raridade. “As sociedades” tenderiam “normal-

mente” ndo para a democracia politica, e sim para pressdes autoritarias. Em suas palavras,

Alicdo a tirar da historia é a de que a organizagdo ndo autoritéria do poder resulta e deve resultar
ndo de uma evolugdo natural do processo politico e social, mas de uma deliberada intervencao
com o objetivo de implantar uma ordem de estabilidade institucionalizada (Santos, 1978: 151).

A partir dessas premissas historicas e desta caracterizacdo dos modelos de descom-
pressdo sequndo ele existentes, o autor passa a expor detalhadamente sua receita descom-
pressiva. Segundo o professor, em primeiro lugar, a politica de descompresséo deveria ser

uma politica incrementalista, isto é, implementada por aproximacdes sucessivas, provocando
modificacdes marginais no estado de coisas prevalecentes. Quer isto dizer que se trata de
uma politica de avancos moderados, introduzindo-se uma inovacdo de cada vez, enquanto se
mantém sob controle o resto do sistema (Santos, 1978: 154).

Ou seja, a primeira caracteristica da descompressdo deveria ser o controle a partir de
cima e a gradualidade da introdugdo das medidas, evitando o risco de “recompressao”, por um
lado, e garantindo o maximo de previsibilidade, por outro. Em segundo lugar, a recomendacao
era para que se evitasse

a simultaneidade das pressdes [...] Essa norma se segue automaticamente na estratégia
incremental definida e requer o tratamento sequencial dos problemas. Fixa excluida, portanto,
da politica de descompressdo a discussdo de modelos globais, onde a deciséo se estrutura
em funcéo de distintos “pacotes” de medidas (Santos, 1978).

Em suas palavras,
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A politica de descompressdo, ao renunciar aos instrumentos genéricos de coa¢do (atos,
cassacdes, censura etc.), precisa substitui-los por instrumentos especificos de coer¢ao, que obri-
guem as areas liberadas a ndo extravasarem os limites da descompressdo planejada, e isto com
a mesma agilidade e velocidade com que o extravasamento tende a ocorrer (Santos, 1978).

Garantida a coer¢do organizada, 0 outro passo seria “garantir processos compensa-
torios”, pois a estabilidade politica dependeria do balanceamento entre coer¢do e consenso.

A estabilidade de uma ordem politica decorre de misturas diferentes de dois ingredientes funda-
mentais: a disseminacdo de lealdade pela persuasdo e a imobilidade pela coacdo. [...] O poder
publico ndo pode apenas abrir mdo de sua capacidade genérica de coagir sem paralelamente
aumentar a distribuicdo da lealdade ao sistema (Santos, 1978: 156-157).

A lealdade seria criada tanto pelo que o sistema faz (positiva) quanto pelo que o
sistema impede que os outros fagam (negativa). A participacdo dos “atores politicos” poderia
assumir diversas modalidades, na geracdo de alternativas de decisdo e na discussao das alter-
nativas, sendo a decisdo propriamente dita apenas “uma das modalidades” possiveis.

N&o é menor o fato de que uma peca como essa tenha sido escrita e divulgada por
uma figura extremamente respeitada tanto em circulos académicos como politicos brasileiros
e internacionais, como era o caso de Santos. Isto é, o documento ndo provinha de um perso-
nagem qualquer da historia politica e intelectual do pais. Isso merece uma breve digressao
sobre a trajetoria de Santos.

Wanderley Guilherme dos Santos teve um papel fundamental na denlncia pela
esquerda do golpismo que resultou na Ditadura de 1964, foi préximo ao Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB), instituto de corte nacionalista e progressista, que contava com
0 protagonismo de pensadores comunistas. Seu primeiro trabalho publicado, em fevereiro
de 1962, previa 0 Golpe de 1964, e intitulava-se Quem dard o golpe no Brasil.®

Outro ponto fundamental a destacar — e talvez seja isso o que torne mais interessante
para nossos propdsitos analisar essa intervencao de Santos — é que ele continuou numa
trajetéria de oposicionista da ditadura militar, portanto essa sua posicdo de 1973 é uma
verdadeira antecipacdo da estratégia gradualista, na medida em que um intelectual mais
identificado com a oposicdo acaba contribuindo na elaboracdo dessa estratégia, que acabou
sendo adotada pelo grupo majoritario (“esquiano”) da ditadura.

Voltando a comparagdo dos dois documentos, tanto o de Samuel Huntington como
o de Wanderley Guilherme dos Santos trilham os mesmos caminhos: uma institucionali-
zagdo politica visando a conformagdo de um regime democratico estavel e controlado, e o
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desenvolvimento de formas institucionais capazes de canalizar as insatisfacbes sociopoliticas
por dentro do regime, com a realizacdo de uma descompressao controlada pelo alto.

Ambos elegem como tética politica principal o gradualismo estratégico, com estabeleci-
mento de uma agenda de prioridades de medidas a serem tomadas pelo governo, e trabalham
com um determinado conceito de democracia, baseado essencialmente na processualistica e
nas formas institucionais.

Apds a apresentacdo de Santos, o seminario presidido por Sarney abriu as inscricdes
para debatedores, e havia deputados e senadores dos dois partidos na plateia. O primeiro a
se inscrever foi 0 deputado Clévis Stenzel (Arena-RS), que se regozijou ao declarar seu conhe-
cimento sobre as teses do professor a partir dos livros do cientista politico estadunidense
Seymor Martin Lipset a respeito de democracias e ditaduras instaveis e estaveis. Sequndo o
deputado arenista,

O principio de lealdade ao sistema democratico na América Latina sequer ocorrerd, em razao da
seducdo marxista, da sociologia do conflito e da importancia que os homens politicos brasileiros
e da América Latina ddo as conotacdes de ordem econdmica e social que devem prevalecer
sobre um mecanismo democratico préprio do sistema.’

O problema da democracia no Brasil e na América Latina era, em suas palavras,
a "seducdo marxista”, com sua “falta de apego a democracia”. A processualistica democra-
tica deveria ser um principio separado da discussao de substancia.

Mais dissonante foi a intervencdo do deputado pernambucano Marcos Freire, da ala
"auténtica” do MDB, que disse diretamente ao professor que “esta sua politica incremen-
talista coincide desgracadamente com a politica gradualista defendida por indmeros lideres
arenistas”, e que, ainda que ndo fosse sua intencdo, “sua receita serviria magnificamente
para aqueles que justificam o autoritarismo politico”.® Marcos Freire seria um dos poucos
parlamentares do MDB a denunciar o pacto conservador da transicdo, como uma proposta de
descompressdo unilateral e imposta. O deputado Lisaneas Maciel, também da ala auténtica
do MDB, concordou com a posicao critica de Freire em relagdo a intervencdo de Santos.

Entretanto, como se sabe, o posicionamento do MDB, hegemonizado pela ala
“moderada”, foi de pactuar com a transicdo gradualista. Porém até mesmo um representante
bastante moderado do MDB, que era na época o presidente da sigla, Ulisses Guimaraes,
chegou a se pronunciar criticamente a receita gradualistica, como se vé numa declaracéo feita
um dia antes da conferéncia de Santos:
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pelas adverténcias, ficamos sabendo que a presente anormalidade democratica, na ter-
minologia do combate dado pela revolugdo a inflacdo, sofrerd tratamento gradualistico e
ndo de choque, a terapéutica sera clinica e ndo cirdrgica. O método serd o da dosimetria.
Discordamos dele, mas respeitamos seu autor. O perigo de condescender com o excepcional
ou o provisorio — frisou — sera repetir-se 0 que ocorreu na luta antinflacionaria pelo meca-
nismo da correcdo monetaria, que institucionalizou a erosdo dos meios de pagamento e deter-
minou o grave inconveniente da convivéncia e até proveitos ao governo com o terrivel mal,
que ainda hoje assalta a Nacdo. Escaldados — prosseguiu — pelo precedente, sacode-nos o
medo de, em lugar da eliminagdo, ainda que por etapas, dos instrumentos antidemocraticos,
possa sobrevir sua corre¢do, ajustamento ou simbiose.’

Numa matéria publicada um ano depois, em 30 de agosto de 1974, j em um periodo

em que comeca a politica de distensdo de Geisel, resgatava-se a importancia que teve a elabo-

racao de Huntington com a de Wanderley. Sequndo a matéria,

A fala do general Geisel que, a certa altura, adverte as “conhecidas minorias subversivas ou
de ja& bem identificados beneficiarios da subversdo”, enquadra o desenvolvimento da situa-
cdo politica brasileira dentro da escala gradualistica, como exposta no Rio, pelo prof. Samuel
Huntington, da Universidade de Harvard, e em Brasilia pelo prof. Wanderley Guilherme,
do Instituto Universitario de Pesquisas, no Rio. Segundo estes cientistas politicos, a chamada
normalidade institucional brasileira s6 podera alcancar-se progressivamente, por degraus.'

A defesa de uma suposta “valorizacdo dos partidos”, dos “politicos civis” e do
Congresso em si seria uma constante na fala de governistas e oposicionistas, invariavel-
mente apresentadas como caminhos para se avancar na “institucionalizagdo politica” do pais,
conforme veremos agora de maneira mais detida.

UM LEGISLATIVO TECNOCRATICO PARA UMA
DEMOCRACIA RESTRITA

m abril de 1972, o senador Franco Montoro questionou: “queremos caminhar para a
democracia ou institucionalizar um regime de excecdo? Eis o verdadeiro problema que se
coloca diante da Nagdo.” " Havia uma confusao semantica proposital entre institucionalizacdo
e liberalizacdo politica. Na verdade, os representantes do governo e de seu partido, assim
como certos intelectuais que colaboraram no projeto de distensdo, identificavam descom-
pressdo com institucionalizagdo da “Revolucdo” de 64.
Os debates no Senado brasileiro entre 1970 e 1972 refletiram a elaboracdo
distensionista e como as agremiagbes politicas permitidas na época, Arena e MDB,
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posicionaram-se. Como vimos, o Ipeac de Sarney promoveu o Seminario Problemas Brasileiros,
trazendo uma série de intelectuais, empresariais e militares para realizar formulagdes que
contemplassem o tema da transformacdo das instituicées em uma futura democratizagdo.

O fato é que se considerava, tanto nos circulos governamentais quanto entre os parla-
mentares, que aquele momento politico estava marcado por razodvel estabilidade, com a elimi-
nacdo total das organizacdes “subversivas” (isto é, da oposicdo extrassistémica ao regime), e de
éxito econdmico — condicdo a partir do qual o governo poderia garantir uma abertura com
grandes possibilidades de sucesso. As grandes metas almejadas antes do golpe, elaboradas
no bojo do Ipes (Dreifuss, 1981; Bortone, 2018) foram consideradas cumpridas, e o governo
estava na “posicdo de forca” que dissera Huntington.

Ainda em agosto de 1972, Arnon de Mello, em nome da Lideranca arenista, leu um longo
documento de balanco da “Revolugdo” no qual constava o tdpico “Alcancadas as Metas”:

As metas da Revolucdo foram alcangadas. A instabilidade interna e a agitagdo social desapa-
receram. A inflacdo baixou e o PIB se elevou. O capital ocioso foi utilizado através da taxa de
cambio flexivel, liberada e atualizada constantemente, e do crescimento das exportacdes.'?

No més sequinte, foram discutidas na mesma tribuna as metas do Il Plano de
Desenvolvimento Nacional (PND) de 1972-1974. Entre as chamadas "“metas sociais”, estavam
"a disseminacdo dos resultados”, “as reformas institucionais”, “a estabilidade politica” e
“a seguranga nacional”."”

A declaracdo de um importante empresario brasileiro, Israel Klabin, em um seminario
sobre 0 “clima de investimentos” na América Latina, em Nova York, refletia bem aquilo que ele
considerava “eficiéncia” governamental. Nas palavras de Klabin, “o Brasil é vitima da inveja
de alguns paises onde uma estrutura politica anacronica impede a existéncia de um governo
moderno e dinamico.”

Ernst Keller, presidente da Associacdo para o Desenvolvimento da América Latina
(Adela), criada por iniciativa dos Estados Unidos em 1964, havia dito, pouco antes, que a esta-
bilidade politica era um dos requisitos indispensaveis para um bom clima de inversdes estran-
geiras. A descompressao, na visdo do empresario brasileiro, partia do seguinte pressuposto:

Conservamos a estabilidade politica e agora aprendemos como ampliar lentamente as zonas de
participacdo politica no Governo sem colocar em perigo a administragdo publica [...] Os lideres
do governo discutem abertamente com o Congresso e a imprensa como “desafogar” o sistema
politico brasileiro. Inclusive, se a “descompressao” ndo significa retroceder 10 anos, poderia
suceder que, dentro de 10 anos, o Brasil esteja capacitado a produzir uma democracia bem
moderna e viavel."
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Tanto Keller como Klabin eram também vinculados ao Conselho das Américas,
organizacdo criada em 1965, um ano apés o golpe, resultado da fusdo de grupos
compostos por empresarios estadunidenses e brasileiros, como o Business Group for Latin
America (BGLA), no contexto da Alianca para o Progresso (Spohr, 2016).

A extincdo, em 1972, do Ipes, organizacdo que conspirou, organizou e arregimentou 0s
quadros militares, empresariais e tecnocraticos que “conquistaram” o Estado em 1964, é algo
de relevante neste sentido. O Ipes provavelmente se tornou obsoleto a partir do momento em
que ja estavam nas principais posicdes de mando do Estado, em empresas estatais e diversos
niveis da administracdo, como mostra a tese de doutorado de Elaine Bortone (2018).

Também no discurso oposicionista, a visao de que se vivia uma “nova etapa” do regime
ia além de uma propaganda da ditadura, constituindo uma percepgdo politica genuina. Nas pala-

vras do emedebista Danton Jobim, na ocasido de um debate sobre Getulio Vargas,

A oposicdo [...] bate-se hoje por uma politica de concérdia democratica, que considera essen-
cial para o Brasil. J& alcancamos uma etapa importante no plano da autonomia econdmica.
[...]. O perigo do comunismo [...] j& se acha desfeito. Cumpre-nos agora marchar para

a unido nacional.”™

Se 0 “perigo” do comunismo j& ndo era mais uma ameaca, findava uma importante
justificativa politica para a existéncia da Ditadura Militar, ou ao menos uma das fontes de sua
legitimagdo. Admitir que o comunismo e a oposi¢ao armada estavam derrotados implicava
admitir a possibilidade do fim daquele regime.

Outra confirmacdo do papel cumprido pelo Legislativo na transicdo vem justamente
do j& mencionado cientista politico Antonio Carlos Pojo do Rego (2008), cuja posicdo sobre o
tema é explicitamente elogiosa ao papel conciliatdrio que o Congresso exerceu no “processo
transitério” conservador. Sequndo o autor, que também foi por muitos anos assessor parla-
mentar, o Congresso Nacional corretamente se concentrou na tentativa, “bem-sucedida”,
segundo ele, de diminuir os conflitos politicos e exercer a “arte da conciliacdo” que seria

propria da Histéria do Brasil:

0 Congresso desempenhou também um papel importante na transicdo para a democracia [...]
agiu como um férum para a busca de acordos entre representantes do governo e da oposicao,
e foi o local que permitiu aos oposicionistas moderados uma atmosfera que levasse a viabili-
zacao de a¢bes de natureza conciliatoria (Rego, 2008: 18-19).
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CONSIDERACOES FINAIS

Por um preco pequeno, as elites dirigentes ganhariam respeitabilidade politica; aumentaria a
seguranca dos politicos de carreira e seria interrompida a tendéncia natural ao aumento do grau
de autoritarismo do regime. Era esse o sentido das primeiras propostas de ‘institucionalizaggo’
feitas, a partir de 1972, pelos préprios quadros dirigentes do regime [...] A énfase era posta ndo
na mudanca do sistema, mas, ao contrario, na cristalizacdo do que ele tinha de essencial através
da eliminacdo de algumas impurezas. Na consolidacdo de um status quo politico que tinha
como pano de fundo o siléncio dos trabalhadores —que se desejava eternizar (Kusinski, 1982).

Asesar de existir censura na imprensa acerca de todos os temas relativos a democrati-
acdo, abertura e sucessdo politica, vemos como ja a partir de 1970 passaram a ser
publicizadas posicdes, inclusive provenientes de militares de altas patentes, em relacdo a
necessidade de mudancas no regime.

Como vimos ao longo deste artigo, o trabalho pioneiro de René Dreifuss deslindou a
associacdo construida entre fracdes de classe dominante “autdctones” brasileiras e estran-
geiras: 0 “capital multinacional-associado” era uma composicdo de classe que englobava
setores burgueses nacionais mais internacionalizados com setores do capital internacional
instalado no Brasil desde os anos 1950, e que visava “conquistar o Estado”, tendo logrado
isso em 1964.

Na importante hipotese de Florestan Fernandes, aprofundada por Renato
Lemos, o projeto de Golbery e Geisel representou a necessidade da passagem de uma
fase “a quente” para uma fase “a frio”, isto é, a busca de legitimidade para a continui-
dade da contrarrevolucdo por outros meios fazia necessaria a apresentacdo de um “projeto
democratico-modernizante-conservador” (Fernandes, 2011: 160).

Vale destacar que um dos intelectuais aqui destacados por sua participagdo na elabo-
racao da descompressao gradualista, Samuel Huntington, se regozijou abertamente dessa
colaboragdo. Em 1988, Huntington publicou um balanco da atuacdo dos intelectuais, em espe-
cial dos cientistas politicos, nos processos politicos de diversos paises. Nesse artigo, Huntington
Citava inimeros cientistas politicos que colaboraram com o “entendimento” dos processos de
democratizagdo. Em longo trecho dedicado ao Brasil, afirmou que éramos o “exemplo mais
exitoso de democratizacdo introduzida a partir de cima por uma elite militar que se realizou
da necessidade de mover-se em direcdo a democracia” (Huntington, 1988).

Segundo Huntington (1988), o “genial” desse processo é que seria impossivel loca-
lizar, naqueles (entdo) doze anos de transicdo um ponto exato em que o Brasil deixou de ser
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uma ditadura e passou a ser uma democracia. A transicdo brasileira a democracia teria sido
uma obra-prima de toldado incrementalismo. A ciéncia politica teria tido seu papel nesse
processo, enquanto a lideranga militar que guiou a transicdo teria estado atenta as experién-
cias de outros paises e sensivel a necessidade de encorajar a distensdo e a abertura, assim
como para minimizar a probabilidade de “polarizacdo extrema”, procedendo para isso com
mudancas incrementais, muitas vezes na base dos “dois passos a frente, um atras”. Segundo
0 cientista politico de Harvard, o general Golbery do Couto e Silva era uma “lideranca militar
brilhante” que “guiou a democratizacdo” (Huntington, 1988: 7).

0 modelo politico estadunidense é tomado como exemplo pelos congressistas brasi-
leiros, como vimos na terceira parte deste artigo, em especial refletido na iniciativa do entéo
senador pelo MDB José Sarney ao criar o Ipeac, e ao citar o exemplo do Congresso norte-
-americano, que em 1971 transformou o servico de assessoria do Congresso em um Servico
de Pesquisa inspirado nos moldes do Congresso americano. Para destacar a relevancia do
instituto, sequndo o entdo senador emedebista, mais de 60% das atividades legislativas brasi-
leiras em 1973 teriam sido feitas com assessoria do Ipeac.'

O incrementalismo recomendado pelos intelectuais organicos do regime seria um
modo de evitar “discussdes globais”, fragmentando a acdo politica da oposicdo ao ter que
lidar com cada medida separadamente, dificultando ao méaximo uma acdo antissistémica.
Estariam descartados os famigerados “pacotdes”, e em seu lugar deveriam ser introduzidas
medidas sequenciais e moderadas, sempre reversiveis caso fosse aberta brecha para um
questionamento profundo desse modo de redemocratizagao.

O tratamento sequencial dos problemas, além de evitar pressdes simultaneas, facilitaria
a formacdo de coalizGes de apoio as decisGes, j que permitiria a construcdo de consensos
especificos em torno de cada medida, evitando cumulatividades, conforme pontuou Wanderley
Guilherme dos Santos. Coerente com sua proposta de descompresséo controlada, o professor
Wanderley Guilherme, assim como Huntington, ndo apenas justificava como recomendava a
repressdo a tudo aquilo que fosse considerado como “abuso da liberdade” concedida — o que
implicava a criacdo de mecanismos de coacdo “suficientemente fortes e de rapida aplicacdo”.

A descompressao deveria ainda ter uma agenda de prioridades das medidas a serem
tomadas. O paper de Santos no Seminario Problemas Brasileiros, organizado pelo Ipeac,
constituiu um receitudrio detalhado com premissas politicas e tedricas andlogas ou mesmo
idénticas as orientacdes de Huntington. Como vimos em alguns trechos, o texto de Santos
parece ser uma traducdo quase que literal do documento de Huntington.
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No ambito do Poder Legislativo, como foi visto, um dos debates mais importantes
nesse periodo foi justamente aquele relacionado a mudanca do papel dos Legislativos no
Brasil e no mundo, incluindo qual seria o formato e o papel desse poder em um futuro regime
democrético. O objetivo era a consolidacdo de uma democracia restrita a selecdo de lide-
rancas, sob o principio tecnocratico e elitista — ndo por acaso a ideia, presente ndo apenas
nos discursos dos proprios legisladores, mas também na boca de militares e intelectuais orga-
nicos do regime — da valorizacao das “elites politicas”. Independentemente de divergéncias
menores, o fundamental era que as “liderancas” do Congresso fossem confidveis, e que este
se reduzisse a um papel fiscalizador do Executivo, e ndo como expressao de soberania popular.

O processo histdrico da transicdo reservou diversas surpresas no caminho desses
planejadores, obstaculos e desvios de rota, os quais ndo temos espaco para aprofundar neste
artigo. Fato inegavel é o papel que tiveram na formulacdo do projeto distensionista da dita-
dura brasileira, prescrevendo receitas detalhadas para uma descompressao gradualista que
mantivesse no essencial as “conquistas da Revolugdo [de 1964]".

Por fim, vale dizer que ainda existem diversas lacunas nas investigacdes acerca do
tema que desenvolvemos neste artigo, como mostra a recente monografia de Jodo Pedro
Thimotheo (2023) sobre o papel do Partido dos Trabalhadores (PT) na transicdo. Cabe a estudos

ulteriores contemplar, aprofundar, corrigir e/ou modificar as hipoteses aqui defendidas.

Conflitos de interesse: Néo ha.
Fonte de financiamento: CNPq/FAPEAL

Contribuicao dos autores: Nao se aplica.

NOTAS

1 Discurso do presidente Geisel em 19 de marco de 1974. Ver Kucinski (1982: 20).

2 £ importante ressaltar que as teses de Dreifuss presentes em 1964: a Conquista do Estado
seguem plenamente atuais, constituindo uma agenda de pesquisa que mobiliza muitos pes-
quisadores sobre empresariado e ditadura no Brasil. Sobre a fortuna critica da obra de Dreifuss,

bem como para um denso comentario acerca de seus criticos, ver Hoeveler e Melo (2014).
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3 Atualmente, encontra-se disponivel no Arquivo do CPDOC, arquivo Paulo Nogueira
Batista, Fundo Hebert José de Souza (https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/arquivo-pessoal/
pnb/textual/aboardagens-da-descompressao-politica-texto-sobre-a-evolucao-da-politica-
brasileira-e-uma-comparacao-com-outros-paises-da-america-latina/). Segundo Paulo Nogueira
Batista, ele foi desengavetado e distribuido a alguns amigos por Leitdo de Abreu quando
ele retornou ao Gabinete Civil em substituicdo a Golbery. Nas palavras do jornalista, “ao se
instalar e propor a agenda que viria a ser chamada ‘abertura politica’, a administracao Geisel
eventualmente tera se validado de algumas das ideias de Huntington”.

4 Editorial ndo assinado, intitulado “Meméria Critica”, publicado no Jornal do Brasil em
10 de fevereiro de 1974, p. 8.

5 “Sarney: comeca uma nova etapa”, publicado na Fo/ha de S.Paulo em 10 de outubro
de 1973, p. 6.

6 Para maiores detalhes, recomendamos a entrevista dada pelo professor ao FGV CPDOC
(Santos, 202-).

7 Anais do Senado, 1973, p.167-168.

8 Como se vé& em matéria publicada na Folha de S.Paulo em 26 de novembro de 1974,
sob o titulo “Marcos Freire propde a distensao”.

9 A declaracdo foi publicada na Folha de S.Paulo, em 19 de setembro de 1973, sob o titulo
“MDB pode apoiar Geisel”.

10 folha de S.Paulo, " Geisel: regime depende da eficiente motivagdo do povo”. Publicado
em 30 de agosto de 1974, p. 3.

11 Anais do Senado, 7 de abril de 1972, p. 120.

12 Anais do Senado, 30 de agosto de 1972, p. 304.

13 Anais do Senado, 15 de setembro de 1972.

14 "Klabin: modelo brasileiro provoca inveja”, publicado na Folha de S.Paulo, em 9 de
outubro de 1974.

15 Anais do Senado, 18 de abril de 1972, p. 25.

16 Anais do Senado, 3 de setembro de 1973, p. 142-143.
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