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REsumo

Este artigo apresenta a articulacdo politica da United States Information Agency (USIA) para a construgdo
de consenso em torno dos interesses multinacionais e associados e consequente suporte ao Golpe
Empresarial-Militar de 1964. A partir de documentos produzidos pela agéncia e material publicado na
imprensa, busco explicitar a tatica de modelagem da opinido publica e de incidéncia sobre a politica nacional,
demonstrando como a atuacdo da USIA deu suporte ao modelo de desenvolvimento adequado aos interesses
multinacionais e associados e ao golpe, legitimando ideias e a¢bes do grupo que rompeu com o regime
democratico entdo vigente no pais.

PALAVRAS-CHAVE: USIA; Golpe de 1964; Livros; Imprensa; Nacionalismo; Anticomunismo.

ABSTRACT

This study describes the political articulation of the United States Information Agency (USIA) to build
a consensus around multinational and associated interests and the following support for the 1964
Business-Military Coup. Using documents the agency produced and material the press published, this
research aims to explain the tactics to shape public opinion and influence national politics, showing how
the USIA supported the development model that suited multinational and associated interests and the coup,
legitimizing the ideas and actions of the group that broke the democratic regime then in force in Brazil.

KEYWORDS: USIA; 1964 coup; Books; Press; Nationalism; Anti-communism.

RESUMEN

Este articulo expone la articulacion politica de la Agencia de Informacién de los Estados Unidos (USIA por
sus siglas en inglés) en la creacion de consenso en torno a los intereses multinacionales y asociados, y al
consecuente apoyo al Golpe Empresarial-Militar de 1964. Desde documentos elaborados por el organismo
y material publicado en la prensa, se intenta explicar las tacticas utilizadas para moldear la opinién publica
e influir en la politica nacional al demostrar cémo el trabajo de la USIA apoyé el modelo de desarrollo que
convenia a los intereses multinacionales y asociados, y al golpe legitimando las ideas y acciones del grupo
que derrocaron el régimen democratico entonces vigente en Brasil.

PALABRAS CLAVE: USIA; Golpe de 1964; Libros; Prensa; Nacionalismo; Anticomunismo.
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INTRODUCAO

A;orma da expansao do capital no pds-Segunda Guerra Mundial é um fator que, somado
outros,” resultou num quadro de instabilidade politica nacional que possibilitou a
deflagracdo do golpe empresarial-militar de 1964. Embora o foco aqui ndo seja analisar as
especificidades que a expansdo e a concentracdo capitalistas assumiram no pais no periodo,
alguns apontamentos sdo necessarios para o objetivo do artigo, a ser explicitado logo a seguir.

O novo padrdo do capital internacional, articulado em Bretton Woods sob lideranca
dos Estados Unidos, possibilitou operar modificagdes em economias nacionais, forcando-as
a se submeterem a regras financeiras estipuladas por agéncias multilaterais.? Ao mesmo
tempo, os formuladores da nova ordem econdémica mundial postulavam a superagdo do
modelo de produgéo baseado no conceito das vantagens comparativas® e forjavam consenso
em torno da intervengdo governamental para um rigido controle cambial em economias
periféricas (Martins, 2011).

Os processos de desenvolvimento econdmico de varios paises latino-americanos
enquadraram-se na nova ordem ao rejeitarem a sua “vocacdo agroexportadora” e se abrirem
ao livre transito do capital internacional. Se para os paises da regido o objetivo era consequir
financiamento para a industrializacdo, para os Estados Unidos, o objetivo era promover e
controlar esse desenvolvimento de maneira a preservar a regido como seu espaco vital.

No Brasil, a acdo concertada entre o capital e 0s governos estadunidenses, com a cola-
boragdo da burguesia nacional associada, resultou na pressao para que o pais adotasse poli-
ticas econémicas liberais combinadas ao antiliberalismo politico (Lemos, 2014). As politicas dos
governos Truman e Eisenhower, como demonstram Haines (1989) e Silva e Schwarz (2023),
foram essenciais nesse sentido, e mantiveram-se, em esséncia, no governo Kennedy.

As demandas por financiamento para o desenvolvimento por parte dos governos
brasileiros aos governos estadunidenses foram quase sempre submetidas a negociacdes
que privilegiavam o capital privado, obstaculizando demandas de empréstimo governo a
governo. Essa estratégia visava forcar o Brasil a adotar politicas e acordos que eliminassem as
barreiras que impediam o fluxo de capital e a extracdo de recursos naturais*, imprescindiveis
a hegemonia® estadunidense.

Ambas as administracdes [Truman e Eisenhower] definiram o desenvolvimento brasileiro em
termos econdmicos liberais tradicionais, isto é, deveria ocorrer através da utilizagdo de capital
privado livre de restricdes governamentais, da criacdo de um bom clima de investimento e da
manutencao da estabilidade monetaria e politica. Em geral, opuseram-se ao nacionalismo eco-
nomico, ao estatismo e ao desenvolvimento industrial “excessivo”, e condenaram a intervencao
e a interferéncia do governo [brasileiro] na economia (Haines, 1989:62, traducdo nossa).
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Os investimentos de grandes corporagdes estadunidenses no Brasil contaram com o
apoio de seu governo e tiveram um significativo aumento no periodo de 1946 a 1956 (Haines,
1989), alcangando proeminéncia entre os investimentos estrangeiros realizados no pais no
inicio da década de 1960: “representavam treze (48%) do total de 29 grupos multinacionais
bilionarios, 48% do total de interesses multinacionais e 15,6% do total de grupos bilionarios
nacionais e multinacionais” (Dreifuss, 2006: 59-60).

No novo quadro da expansao do capital, o capital nacional passou a condicao de sécio
menor: dos 55 grupos multibiliondrios atuantes no Brasil, 31 (56,4%) eram multinacionais e
24 (43,6%) nacionais, mas, dentre estes ultimos, 62,5% apresentavam ligaces variadas com
grupos transnacionais, “interligadas através de uma dependéncia tecnolégica ou financeira-
mente integrados a grupos multinacionais” (Dreifuss, 2006: 60).

Este quadro severo de subordinacdo da economia aos interesses do Império deman-
dava a construcdo de consenso em torno da nova ordem econdmica e da expansao sob a
forma associativa dependente. O consorcio entre corporaces e agéncias do governo esta-
dunidense elaborou estratégia para este fim e a disseminou por vasta rede internacional
constituida por aparelhos de Estado e aparelhos privados de hegemonia® (Dreifuss, 1987).”
O objetivo deste artigo é apresentar a acao desta rede no Brasil ao longo da década de
1950 até o ano de 1964, tendo como foco a atuagdo politico-ideoldgica da United States
Information Agency (USIA), integrante deste consorcio.

A partir de documentos produzidos pela Agéncia, seu posto USIS® Rio de Janeiro e
matérias e artigos publicados na imprensa brasileira, busco explicitar a tatica de ingeréncia
e modelagem da opinido publica® nacional para construcdo de consenso,' coordenada
pela USIA, condizente com os interesses dos Estados Unidos, especificamente, e do capital em
expansao, de modo geral, no periodo entre 1953 (ano de criacdo da Agéncia e inicio de sua
atuacdo no Brasil) e 1964, e demonstrar como essa acdo foi essencial para o suporte nao s6
ao modelo de desenvolvimento adequado aos interesses multinacionais e associados, mas ao
golpe em si, legitimando as ideias e as acdes politicas do grupo que optou por romper com
o regime democratico vigente no pais desde 1946.™

O PAPEL DA USIA NA EXPANSAO DO CAPITAL

riada no governo Eisenhower em 1953, a USIA tinha por missao trabalhar politica e ide-
Cologicamente pela “sequranca” dos Estados Unidos, conforme definicao do Conselho de
Seguranca Nacional. No Brasil, sua agdo foi dirigida para a desestabilizacdo politica e o consequente
esvaziamento do populismo,'? expressos em campanhas antinacionalistas e anticomunistas. '3
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A Agéncia operava por meio dos seus postos de servicos no exterior,
os USIS. No Brasil, o principal deles operava no Rio de Janeiro, nas instalacbes da
Embaixada, e coordenava escritorios espalhados por outras cidades brasileiras.™ A partir das
diretrizes recebidas pela Agéncia, o posto USIS Rio de Janeiro planejava e executava suas ativi-
dades com a colaboracdo de vasta rede de agentes locais.” Longe de ser mero replicador das
politicas desenhadas pela intelligentsia estadunidense, o posto USIS Rio de Janeiro também
produziu pesquisas e analises'® sobre o cenario politico e econdmico brasileiro, contribuindo
com dados colhidos in loco para as estratégias elaboradas por Washington.

Dois programas da USIA foram amplamente usados no Brasil durante o periodo em
analise: o de producdo de conteddo para veiculacdo via imprensa e o de producdo e traducdo
de livros."” Esses programas permitiram que a Agéncia influenciasse a opinido publica nacional
em torno de assuntos estratégicos aos objetivos do capital multinacional e associado.

ORGANIZANDO A ACAO POLITICA

acao da USIA para a construgao de consenso incluiu popularizar e transmitir imagem
Apositiva da presenca dos Estados Unidos, associando-a ao sucesso do desenvolvi-
mento nacional. Seus planos de acdo eram sistematizados em documentos denominados
Country Plans. As questdes giravam em torno do comunismo, da defesa da democracia
(cujo modelo exemplar era o estadunidense), do nacionalismo, do antiamericanismo, da defesa
da empresa privada e do capital privado, do uso da energia atdmica, da defesa da paz mundial
(e a justificativa para o armamento nuclear e os tratados de ndo agressao mutua) e, por fim,
da valorizacdo das artes e da heranca cultural do “hemisfério ocidental”.

No plano de agdo para o ano de 1954, os principais objetivos eram convencer os
brasileiros de que progresso e seguranga nacionais podiam ser alcangados por meio da coope-
racdo com Estados unidos, Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU); e encorajar agbes efetivas contra o comunismo e outros movimentos
anti-Estados Unidos (Country..., 28 abr. 1953).

0O plano de acdo para 0 ano de 1956 ndo trazia grandes alteracdes em relacdo aos
anteriores, apenas marcava a necessidade de trabalhar de forma positiva os temas relacio-
nados a economia estadunidense, isto é, a politica econémica dos Estados Unidos, o sistema
de empresas privadas e o conceito de capitalismo para as pessoas (Six Months'...., 13 jul. 1956).

0O plano de acao elaborado para 0 ano de 1957 acrescentava a urgéncia em convencer
os brasileiros de que o nacionalismo, agora caracterizado como ultranacionalismo, represen-
tava uma séria ameaca ao desenvolvimento brasileiro, e indicava a importancia de popularizar
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o programa de Cooperagdo Internacional e Assisténcia Técnica (ICA).'™ Dentre seus obje-
tivos especificos, trés merecem destaque: 1. criar atitude favoravel para a modificacdo da
lei da Petrobras; 2. encorajar condicdes de atracdo do capital privado estadunidense para
investimento no Brasil; 3. expor as implicacdes politicas da assisténcia técnica oferecida pela
Unido Soviética.
Pesquisas de opinido publica (patrocinadas pelo USIS Rio e pela industria) evidenciam a per-
manéncia do crédito ao governo [brasileiro] para o desenvolvimento industrial, o que indica

claramente a necessidade de conscientizar os brasileiros das vantagens da iniciativa privada no
desenvolvimento econémico do Brasil (Country. .., 1957, tradugao nossa).

No plano de acdo para o ano de 1958 permanecia a orientacdo para vincular o nacio-
nalismo ao comunismo e convencer a opinido publica brasileira de que o nacionalismo era
prejudicial ao desenvolvimento econémico do pais. Cabem duas observacdes importantes em

relacdo ao contetdo “analitico” apresentado pelo documento: 1. a explicita declaracdo da
importancia estratégica do Brasil para os interesses estadunidenses; 2. a afirmacdo de que
a Petrobras era a responsavel, além dos comunistas, pelos recursos financeiros que susten-

tavam o “ultranacionalismo”.

0O Brasil é o Unico pais da América Latina capaz de se tornar uma poténcia mundial. Por isso,
tanto no sentido econdmico quanto no estratégico, o Brasil & importante para os Estados Unidos.
Um Brasil hostil ameacaria a posicdo dos Estados Unidos no hemisfério inteiro. [...] As agitacbes
dos comuno-nacionalistas sdo evidentemente bem financiadas. As fontes de alguns fundos sao
comunistas. Interesses comerciais contribuem. Ha motivos para suspeitar que muito dinheiro
vem da Petrobras, cujo orcamento de propaganda é estimado entre US$ 14 e US$ 22 milhdes
por ano. (Country..., 1958, tradugdo nossa).

A importancia do Brasil para os objetivos imperialistas dos Estados Unidos na América
Latina reaparece no plano de agdo para o ano de 1959. O nacionalismo continuou a ser
considerado um problema e o documento nomeava os setores institucionais brasileiros consi-
derados responsaveis por alimenta-lo: o Conselho de Seguranga Nacional, o Estado-Maior das
Forcas Armadas, a Escola Superior de Guerra (ESG), a Escola do Comando e Estado-Maior do
Exército, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), o Ministério da Educagao e Cultura
e a Petrobras (Country..., 1959, traducdo nossa).

Apds a Revolugdo Cubana, a percepcdo sobre a importancia do Brasil para os inte-
resses dos Estados Unidos se adensou, e o governo Kennedy ampliou significativamente o
orcamento da USIA para a América Latina. Como consequéncia, a Agéncia ganhou reforco

ESTUDOS HISTORICOS Rio de Janeiro, vol 37, n° 83, e20240209, 2024



A TRAMA INTERNACIONAL E O GOLPE EMPRESARIAL-MILITAR DE 1964

para a realizacdo de suas atividades e a colaboragdo de novos parceiros,' resultando na
ampliacdo de temas,?® de volume de conteldo para jornais e revistas e de capacidade de
subsidio para edicdo de livros. S6 em relacdo a este, 0 orcamento estimado para o ano fiscal
de 1963 ficou entre 5 e 7 milhdes de ddlares, e previa uma ampliacdo nas edicdes sob o
trabalho conjunto da USIA e da USAID, assim planejados para a agao no Brasil e nos demais
paises da regido:
Programa regional para fornecer assisténcia técnica e financeira para fortalecer uma indus-
tria latino-americana de publicacdo e distribuicdo de livros de baixo custo; passos para enco-
rajar [a publicacdo de] textos e livros escritos por latino-americanos para distribuicao em larga
escala para latino-americanos; maior uso da industria de livros em espanhol no programa de
livros; passos para incrementar a contribuicdo de editores latino-americanos na solucdo de
gaps existentes para o livro latino-americano; um programa interamericano através do qual
um grupo formado por lideres e intelectuais latino-americanos possam selecionar, por ano,
25 titulos escritos por latino-americanos e outros autores ocidentais que melhor exemplifiquem
e reforcem os objetivos filoséficos da Alianca [para o Progresso]; um programa interamericano
coordenado para a produgdo massiva de livros didaticos a serem usados em todas as escolas
primarias e secundarias da América Latina; um programa para selecionar e produzir livros para
criangas; um programa para a rapida expansao de producao de livros cientificos e tecnolégicos
a baixo-custo usando o melhor da literatura cientifica produzida no mundo ocidental; uso dos
Servicos e experiéncia de organizagdes regionais e internacionais tais como OEA em conexao
com o acima exposto (Directive..., 21 maio, 1962).

A MODELAGEM DA OPINIAO PUBLICA VIA IMPRENSA

Os documentos trocados entre USIA e o posto USIS Rio de Janeiro, especialmente
durante a década de 1950, demonstram ndo s6 o afinco com que trabalharam para a edicdo
de livros e para a publicacdo de contelido nos periddicos nacionais, como a temperatura do
enfrentamento entre nacionalistas e liberais a respeito do desenvolvimento nacional. O trabalho
realizado em conjunto com a imprensa nacional foi essencial. A parceria inclufa desde a compra
de espaco em jornais brasileiros para divulgacdo de seu material até a contratacdo de articu-
listas que fossem os defensores locais dos interesses dos Estados Unidos. Na parceria estabe-
lecida com os Didrios Associados (que inclufa a veiculacdo de programas de radio), a Agéncia
ampliou consideravelmente seu potencial de alcance, no que foi complementada por outras
parcerias relevantes: O Globo, Jornal do Brasil, O Estado de S. Paulo, entre outras.

Os temas dos artigos publicados, seja nos espacos comprados ou na cessdo
dos direitos para reproducdo, tais como o monopodlio sobre a energia nuclear e a bomba
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atdmica, a necessidade de combate ao comunismo, a defesa da liberdade de mercado e a
defesa da presenca do capital estrangeiro no pais, estavam todos inseridos na estratégia
estadunidense de construcdo de consenso. Nos suplementos culturais e sessdes diversas:
cronicas anticomunistas, noticias sobre eventos ligados ao calendario catélico (recurso de utili-
zacgdo da religido dominante como estratégia de comunicacdo), noticias sobre os presidentes
estadunidenses e suas agendas e aspectos diversos da cultura estadunidense, tais como
o cinema, a muUsica e os produtos capazes de transformar a vida em uma experiéncia
moderna e confortavel.

As pesquisas que a USIA produziu para avaliar a efetividade da circulacdo de seus
conteldos via imprensa nacional revelaram alcance em todas as regides do pais, vencendo,
segundo avaliagdo da Agéncia, satisfatoriamente as dificuldades de acesso e de comuni-
cagdo (Santomauro, 2015). Entre julho e setembro de 1955, o posto USIS Rio de Janeiro
relatava ter publicado 5.276 artigos em jornais e revistas brasileiros, nas principais cidades
do pais, especificamente “548 jornais e 43 revistas localizadas em 281 cidades [...]. Estima-se
que a soma total de circulagdo do material de imprensa do USIS seja cerca de 4 milhdes de
colunas”, com evidéncias de que a influéncia que esse material produz na opinido publica é
efetiva (IPS Voluntary..., 28 out. 1955, tradugéo nossa).

Menos de um ano depois, em despacho de 12 de marco de 1956, o posto USIS Rio de
Janeiro afirmava que o ndmero de artigos publicados em jornais e revistas brasileiros havia
subido para 5.713. Além de comemorar a eficiéncia do trabalho de distribuicdo rapida de
noticias aos jornais distantes da capital federal,”’ o documento enaltecia também o fato
de ter vencido a desconfianca de um importante jornal brasileiro, O Fstado de S. Paulo.

Particularmente importante tem sido a cooperacdo de O Estado de Sao Paulo [sic] que, em vérias
ocasides, publicou uma primeira pagina sobre a cobertura do IPS de eventos importantes,
especialmente as declara¢Bes de autoridades do governo dos Estados Unidos? (IPS Voluntary...,
12 mar., 1956, traducdo nossa).

O documento informa os temas dos artigos que circularam em jornais e revistas no
inicio do ano de 1956. Cooperacdo Internacional e Assisténcia Técnica continuava a ter classi-
ficacdo de alta prioridade, e o posto afirmava que “357 noticias foram usadas em todo o Brasil
em outubro, 166 em novembro e 159 em dezembro, [...] 672 itens apareceram em 50 artigos
em 15 das principais cidades”. Livre Empresa e Investimento Privado do Capital Americano
no Brasil, tema de alta relevancia, “recebeu énfase por vérios meios, alguns deles de natureza
confidencial”, e o posto comecava a se dedicar ao tema Capitalismo do Povo. Por fim, sobre
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Atomos pela Paz, assegurava que “quase todos os jornais importantes no Brasil publicaram
reportagens, fotos e séries de artigos preparados pelo USIS Rio de Janeiro e pelo USIS Sao
Paulo, muitos deles com angulos locais”. (IPS Voluntary..., 28 out. 1955, tradugdo nossa).

Apos o golpe empresarial-militar de 1964, a USIA direcionou esfor¢os para apoiar o
novo regime, tratado por ela como revolucionario e democratico, inclusive no cenario interna-
cional. Em correspondéncia oficial de 28 de abril de 1964, Richard C. Wooton, coordenador
do programa de livros para a América Latina, orientava 0s responsaveis pelos postos USIS
de Buenos Aires e México a trabalharem no sentido de: 1. criar narrativas para transformar
em verdade a relacdo do governo deposto com movimentos subversivos; 2. mostrar a todo
0 momento o apoio da populacdo brasileira a deposicdo do governo; 3. mostrar a infiltracao
comunista no sistema institucional brasileiro; 4. apresentar provas da existéncia de armas em
posse de movimentos populares, que seriam usadas para tomar o poder no pais; 5. usar fontes
brasileiras nas reportagens e noticias; 6. Relacionar os nomes de Brizola e Goulart a um
possivel golpe comunista no pais (Correspondéncia, 28 abr. 1964, tradugdo nossa).

A EDICAO DOS “BONS LIVROS”

E m seus Country Plans, a USIA revelava também as diretrizes operacionais de seu pro-
grama de producdo e traducdo de livros, estabelecendo prioridades para que o posto
USIS Rio de Janeiro comandasse a tarefa no pais. Em linhas gerais, e de forma recorrente,
0s temas a serem cobertos pelos livros subsidiados deveriam valorizar o Estado liberal e o
capitalismo e promover maior entendimento e apreciacdo da cultura e da democracia dos
Estados Unidos. A valorizagdo deste conjunto de ideias previa temas anticomunistas e anti-
nacionalistas. O programa previu, também, influenciar a linha editorial de editoras nacio-
nais para que adotassem os livros estadunidenses mesmo sem subsidio da USIA, tratando
dos temas “empresa privada, pratica da democracia e vida nos Estados Unidos” (Annual
USIA..., 4 nov. 1957).

A conviccdo de que a sua po

ftica editorial seria eficiente para atender aos objetivos
ideoldgicos dos Estados Unidos foi expressa pelo posto USIS Rio de Janeiro em diversas
ocasides.? O relatério anteriormente citado, por exemplo, mencionava que “ha muitos sinais
de que esta abordagem, embora de longo alcance, é eficaz”, pois o livio Marx contra o
camponés, de Mitrany, “inspirou a fundacdo de uma organizacdo para combater o comunismo
em uma cidade rural do Brasil” (Annual USIA..., 4 nov. 1957).

A operacionalizacdo do programa editorial exigia da USIA muito mais que o
subsidio a editoras nacionais e o empenho na viabilizacdo de uma distribuicdo adequada.?
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Ela demandava igualmente empenho para viabilizar o uso politico e publico dos titulos de
forma a tornd-los referéncia, e nisto a imprensa nacional foi fundamental. Democracia,
anticomunismo, economia liberal, industrializacdo, administracdo estavam entre os temas
centrais da politica editorial relacionada aos objetivos prioritarios de agao politica declarada
nos documentos da USIA. Estes temas se entrelacavam e se retroalimentavam em agdes cultu-
rais e em titulos subsidiados pela Agéncia. A defesa da democracia passava pelo ataque ao
comunismo, assim como o ataque aos Estados socialistas passava pela defesa da economia
liberal e pelo anticomunismo.

Dos diversos titulos selecionados pela Agéncia, muitos deles foram trabalhados na
imprensa por meio de andncios de venda, noticias de publicacdo, resenhas e, principal-
mente, como referéncia tedrica para argumentos conservadores em artigos autorais. O livro
0 que é democracia, de Richard M. Ketchum, por exemplo, foi editado em inglés pela
E. P. Dutton and Company e entrou para o programa de traducao de livros da USIA em 1954,
destinado a ser amplamente distribuido ao publico estudantil dos paises da América Latina,
juntamente com outro titulo do autor, O que é comunismo. A Agéncia comprou da editora
estadunidense a quantia de 100 mil exemplares de cada titulo para envio a todos os seus
postos USIS da regido. No Brasil, ambos os titulos foram publicados com o subsidio da Agéncia
pela editora Saraiva. O que é democracia, editado em 1958, recebeu tiragem de 15 mil exem-
plares. Escritos para estudantes do ensino médio e superior, mostravam “objetivamente
os fatos sobre comunismo e democracia”, e utilizavam fotos e ilustracdes em abundancia
(Special..., 29 dez. 1954). A publicacdo do livro recebeu algumas notas de divulgacdo na
imprensa, em O Estado de S. Paulo e no Didrio de Noticias.

Em alguns casos, o tipo de democracia a ser validado ficava mais explicito. O Jornal do
Brasil, em 1955, comemorava a publicacdo de filosofia do governo democratico, pela Agir, com o
subsidio da USIA, que viria a preencher a lacuna provocada pela inexisténcia “incompreen-
sivel” de obras do autor, filésofo de “reconhecido valor”. A obra, “em cujas paginas Yves
Simon analisa, lucidamente, os problemas ligados ao verdadeiro conceito de democracia,
quaisquer que sejam seus aspectos”, merecia leitura atenta, sequndo o jornal (Jornal do
Brasil, 13 out. 1955).

Em O Globo, assim foi noticiada a edicdo brasileira de Filosofia do governo democratico:

Dos seus editores recebi um exemplar da Filosofia do governo democratico, de Yves Simon [...]
A carta que o acompanha diz o seguinte: “Acabamos de publicar pela primeira vez em lingua
portuguesa um trabalho do notavel filésofo e socidlogo francés Yves Simon, atualmente profes-
sor da Universidade de Chicago. Das suas obras escolhemos esta, pois julgamos ser dos mais
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oportunos temas deste estudo que muito podera contribuir para o aprimoramento da cultura
politica em nosso pais”. De fato, o prof. Yves Simon nos chega na hora exata. Nunca a nossa
politica se apresentou mais necessitada de um explicador da democracia e de um catedratico
de conduta liberal. Quem escolhe as publicagdes daquela editora tem um raro senso de oportu-
nidade mental e historica. Por mais um pouco teriamos na rua, feita por homens que se dizem
fiadores da democracia, a filosofia do golpe em edicdo de luxo (Cultura..., 31 out. 1955: 3).

0 livro recebeu espaco de divulgacdo também no Correio da Manhé, que pontificava:
“[o livro] comeca discutindo a teoria geral do Estado, a liberdade democrética, a soberania e a
democracia, para depois ingressar, com fascinante poder de observacéo e de concluséo, na igual-
dade democrética, na democracia e tecnologia” (Correio da Manhd, 13 out. 1955: 13).

Em O Estado de S. Paulo, na coluna intitulada Notas e Informagdes, o artigo
Sermdo aos Surdos, sem assinatura, atacava a proposta de emenda constitucional?® para
o direito de voto dos analfabetos, tomando por base o livro de Simon. O artigo an6nimo
pautava-se na “autoridade” do autor para afirmar ser a proposta “um desvirtuamento da
democracia”, um perigo que poderia carregar as falacias proprias de Estados totalitarios.

Tragédias da extensdo do hitlerismo provaram, de fato, que o sufragio universal ndo cons-
titui por si s6 garantia suficiente para a liberdade democrética. Auténticos democratas tém
defendido, em obras universalmente aceitas como intérpretes legitimas da filosofia desse
regime de governo, a tese de que, em certas circunstancias, a vida de uma nacdo melhor se
exprime pelo voto restrito do que pelo sufragio universal. Isto ocorre — diz Yves Simon — como
resultado de certas anomalias, tais como a ignorancia generalizada e o poder ditatorial exer-
cido sobre as massas por chefetes regionais. Ai estd, retratado, o caso do Brasil. E ai se acha
revelado, também, o propdsito que induz a maioria situacionista a propor a extensao do voto
ao analfabeto! (Sermao..., 30 ago. 1957, p. 3).

Na mesma linha, artigo assinado por Gustavo Cor¢ao®, em ataque direto ao exercicio
politico do movimento estudantil, evocava Yves Simon para dizer que a “democracia integral,
humana, crista, democracia ensinada por Yves Simon, por Maritain, e pelo Papa, ndo se funda
na ideia de que politica seja uma espécie de fisica do poder”. O autor condenava a organizacao
politica dos estudantes que, com suas pautas e pressao sobre dirigentes, estariam confundindo
as premissas democraticas e insuflando o “absolutismo populista”. (Corcdo, 1 set. 1957).
Corcao volta a evocar Yves Simon em 1958 para denunciar o poder concentrado do governo
brasileiro, que exercia o que ele considerava ser censura sobre 0s veiculos de comunicacao de
radio e TV (A Malignidade..., 9 jan. 1958: 4), confirmando a presenca da sustentacdo da USIA
na argumentacdo reaciondria brasileira.
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Oportunidades impares de sustentacdo ideolégica para a correlagdo entre demo-
cracia e anticomunismo foram oferecidas pelas obras de Suzanne Labin. A autora francesa
destacou-se no cendrio internacional como especialista das estratégias de propaganda do
comunismo internacional. Autodeclarada “democrata anticomunista”, a imprensa deu-lhe
enorme destaque. De sua autoria, a USIA subsidiou a publicacdo, em portugués, de trés de
obras: A guerra politica, 1960 e reedicdo em 1964, esta com tiragem de 5 mil exemplares;?
A condi¢do humana na China, 1963, editora Letras e Artes, 15 mil exemplares; e O duelo
Russia x USA, editora Record, 1964, tiragem de 10 mil exemplares. Publicado também pela
Record, em 1963, seu livio £m cima da Hora, traduzido e prefaciado por Carlos Lacerda,®
recebeu grande atencao da imprensa nacional, principalmente porque a autora veio ao Brasil
participar de seu lancamento e dar uma série de palestras, com cobertura dos principais jornais
do Rio de Janeiro® e de O £stado de S. Paulo.

Arevista O Cruzeirofez uma entrevista com Labin na qual as conexdes entre o pensa-
mento anticomunista da autora e a politica nacional foram explicitamente tracadas. Em ndimeros
posteriores, a revista publicou a resenha do seu livro £m cima da hora e artigo com as princi-
pais ideias da autora sobre a propaganda comunista no mundo.*

Labin foi tratada, pelas forcas conservadoras em acdo naquele momento, como uma
intelectual de referéncia, capaz de, com suas reflexdes, traduzir e revelar as ameacas que
rondavam a democracia brasileira. Ivan Hasslocher,>" por exemplo, na defesa do Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica, IBAD, acusado de ter agido ilegalmente nas elei¢des de 1962,
publicou no Didrio de Noticias sua carta aberta, dizendo ter sido o IBAD vitima de comunistas
organizados que ameacavam a liberdade democrética, tal qual Suzanne Labin havia descrito.
Encerra a sua carta com um trecho escolhido em obra da escritora:

Tarefa importante da propaganda soviética ndo &, apenas, a de envolver os crédulos. E também
a de inutilizar o esforco daqueles que tém consciéncia nitida do perigo e o denunciam com
ardor. Contra esses, desencadeiam-se campanhas que nao tém limite, nem em intensidade nem
em ignominia. Procura-se fazer deles pessoas pesteadas e criar na opinido publica verdadeiros
reflexos condicionados, para que, ao seu nome, institivamente se associem a prevencdo e
o 6dio®? (Labin apud Hasslocher, 6 set. 1963: 3).

Imediatamente ap6s o golpe empresarial-militar de 1964, o Jornal do Brasil (5 abr.
1964) publicou propaganda de venda do livro £m cima da hora com o seguinte texto:

Tudo o que estava acontecendo no Brasil foi previsto neste livro admiravel. Compreenda a que
ponto chegou a infiltracdo comunista do Governo Jango Goulart [sic] e para onde nos queriam
levar, lendo e divulgando entre seus amigos.

ESTUDOS HISTORICOS Rio de Janeiro, vol 37, n° 83, e20240209, 2024



A TRAMA INTERNACIONAL E O GOLPE EMPRESARIAL-MILITAR DE 1964

Alguns outros exemplos do trabalho de divulgacdo dos livros publicados com o subsidio
da USIA via imprensa merecem destaque. Gilberto Freyre em coluna da revista O Cruzeiro,
relatando sua visita aos Estados Unidos em 1961, com o objetivo de recomendar a leitura de
“importantes” intelectuais estadunidenses. Diz ele que o leitor brasileiro ndo poderia deixar
de conhecer mais e melhor a Rostow e Berle Jr.33

0 Brasil precisa conhecé-lo [Berle] de perto [...]. Estive com Rostow, assim como com outros
colaboradores imediatos do jovem Presidente Kennedy, que vem se cercando, ainda mais que
0 2° Roosevelt, de intelectuais licidos e com uma visdo dos assuntos internacionais desemba-
racada de preconceitos e convencdes. E um governo, o seu, que nada tem de pedestre (Freyre,
9 set. 1961: 95).

Harold Cecil Poland (29 out. 1961), dirigente do IPES** e um dos mais ativos defen-
sores da modernizacdo capitalista sequndo o modelo estadunidense, empresta voz a defesa
do apropriado desenvolvimento nacional apoiando-se em Calvin Hoover e W. W. Rostow:3°

Calvin Hoover diz mesmo, em The Economy, Liberty and the State, que "o valor de sobrevivéncia
dos sistemas econdmicos ndo é sempre medido, infelizmente, pela sua eficiéncia produtiva ou
pela sua contribuicdo para a ‘boa vida™. O que acontece, na verdade, é que as opgdes capa-
zes de assegurar nosso desenvolvimento econdmico no prazo necessario ndo comportam a
ociosidade remunerada, seja a custa do Estado, seja a custa da empresa privada. [...] Para dar
inicio ao processo esta faltando a motivacdo das elites dirigentes. Esta faltando o que Rostow
preconiza quando se refere ao “acesso ao poder politico de um grupo preparado para encarar a
modernizacdo da economia como assunto sério e do mais elevado teor politico”.

Em documento enviado a USIA, em dezembro de 1962, é possivel verificar a preo-
cupacdo do posto USIS Rio de Janeiro em comprovar a efetividade de suas acbes no campo
editorial brasileiro, argumentando que o subsidio se justificava na medida em que os titulos
editados eram utilizados como referéncia nos espacos de producdo de conhecimento e circu-
lacdo de ideias. Sobre o alcance do trabalho, relatava que catorze dos 31 livros subsidiados
naquele ano tinham sido recomendados como livros didaticos ou como leitura complementar
em universidades brasileiras, que autores estadunidenses ganhavam espaco e importancia
em relacdo a autores franceses, italianos e alemaes, apesar da oposicdo de intelectuais brasi-
leiros de esquerda e “antigos professores”, e que o “primado americano seria assegurado
com varias centenas de tradugbes emitidas durante os proximos dois ou trés anos” (Book
Translation..., 26 dez. 1962).

"Qs objetivos da politica dos Estados Unidos no Brasil, conforme citados no Country
Plan, podem e estdo sendo implementados pelos livros que estamos patrocinando”, dizia em
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relatorio o posto USIS Rio de Janeiro a Washington, em janeiro de 1963, ao reportar o seu
desempenho no pais ao longo do ano anterior:

Uma série de livros sobre economia (Desenvolvimento Econdmico em Perspectiva, de Galbraith),
assuntos politicos (discursos do presidente Kennedy), relagbes internacionais (Dag Hammarskjold
e a Diplomacia de Crise; Berlim, Pivd do Destino Alem&o) e historia (Uma nova histéria dos
Estados Unidos; Perfis de Coragem) enfatizam a eficacia do pensamento e procedimento demo-
crético no enfrentamento dos problemas socioecondmicos pelas nacdes emergentes (Book
Translation..., 3 jan. 1963, tradugdo nossa).

Sustenta estas afirmacdes o fato de que, dos 31 titulos publicados pela editora
Fundo de Cultura, trés sobre economia ja haviam se esgotado: O mundo entre o
Ocidente e Oriente (Tides of Crisis), de Adolf Berle Ir., Capitalismo americano (American
Capitalism), de Louis Hacker, e Consequéncias econémicas da automacdo (The Economic
Consequences of Automation), de Paul Einzig.

O relatério chega ao fim com uma conclusdo sobre a importancia do programa para
0s objetivos tracados:

0 que nossos livros realizam no Brasil? Embora o efeito total de nosso programa néo possa
ser medido com precisao, a Fundo de Cultura observa que 0s objetivos para os quais esta
se dirigindo sdo: o presente, a formacdo de mentalidades democréticas e a formacdo de
pessoas capazes de realizar pesquisas efetivas nas ciéncias sociais. Para o futuro: a reforma
dos programas de ensino e a universidade brasileira; a reestruturacdo da politica brasileira;
a interpretagdo da estrutura social e dos fenémenos, uma influéncia que durara muitos anos
(Book Translation..., 26 dez. 1962, tradugéo e destaque nosso).

CONSIDERACOES FINAIS

Aj reunirmos as ocorréncias dispersas na imprensa brasileira a respeito dos livros sub-
idiados e coteja-las com as intencdes anunciadas em documentos produzidos pela
USIA, fica evidente que o trabalho de infiltrar nos espacos de producdo e disseminacdo de
conhecimento, de forma dissimulada e ininterrupta, a literatura adequada aos seus propositos
produziu efeitos ideoldgicos perceptiveis na sociedade brasileira.

Os Estados Unidos apostaram na sua capacidade de incidir sobre o curso politico,
econdmico e cultural de outros paises também por meio de livros, artigos, matérias via
imprensa e demais ag0es relacionadas, com a expectativa de assim moldar, consensual-
mente, uma compreensdo especifica sobre a realidade e os fendmenos sociais, funcionais a
uma dada estrutura de poder.
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Assim, a investigacdo sobre o trabalho politico-ideoldgico realizado pela USIA no
Brasil entre 1953 e 1964 revela sua conexdo com os eventos que possibilitaram a deflagracao
do golpe empresarial-militar de 1964, assim como — e principalmente — com a fina modulacao
de sentidos e formacdo de consenso. Seu objetivo ndo se limitava ao golpe, visando um futuro
regido por controle social adequado as exigéncias do capital.

Nas palavras de lanni (1976:19):

O capitalismo generaliza e repde, continuamente, em todas as esferas da existéncia social,
nos paises dominantes e dependentes, as suas relacdes, processos e estruturas. Isso implica
em generalizar e repor formas de pensar e agir determinadas pelas exigéncias da reproducéo
do capital. Hoje, da mesma forma que nos primeiros momentos da formacdo do capitalismo,
as exigéncias da reproducdo do capital estendem e recriam as fronteiras do sistema.

Conflitos de interesse: Nao houve.
Fonte de financiamento: N3o houve.
Contribuicao dos autores: Nao se aplica.

NOTAS

1 Especificidades da formacdo social do pais resultantes de um capitalismo tardio e depen-
dente, cujas estruturas de poder colapsaram diante de rapida industrializacdo e consequente
pressao social por novos arranjos de poder.

2 Segundo Martins (2011), os Estados Unidos, no pés-Segunda Guerra, haviam alcancado
enorme concentragdo de recursos tecnoldgicos, humanos e financeiros, que garantiam a sua
lideranca econdmica internacional, mas nédo a recuperagdo econémica do mundo capitalista e
nem a sua hegemonia. Para tanto, eram necessarios mecanismos capazes de operar a descen-
tralizacdo de seus recursos e um transito satisfatorio de mercadorias e investimentos.

3 Teoria formulada por David Ricardo em sua obra Principios de economia politica e tributacao,
de 1817, para explicar o comércio internacional entre paises cuja produgdo especializava-se
de acordo com a vocacao econdémica — agraria ou industrial — de cada um, e o equilibrio
alcancado com as trocas comerciais no mercado internacional.

4 Exploragdo de petroleo, manganés, terras raras, tério, uranio, cristal de quartzo, diamantes
industriais e minério de ferro.

5 Uso do conceito sequndo Gramsci.
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6 Conceito gramsciano para designar grupos e associacoes cuja agao na sociedade civil repre-
senta os interesses de uma dada classe social.

7 Nesta obra, Dreifuss investiga o surgimento e a ramificacdo dos aparelhos privados de hege-
monia e aparelhos de Estado na conformacdo de politicas para a expansao do capital. A lista é
longa, mas vale mencionar os principais agentes em operagao na América Latina: Committee
for Economic Development (CED), Conselho Interamericano de Comércio e Produgdo (CICYP),
Business Group for Latin America (BGLA), Latin American Information Committee (LAIC),
Council for Latin America (CLA), United States Interamerican Council (USIAC), United States
Information Agency (USIA), American Institute for Free Labor Development (AIFLD), United
States Agency for International Development (USAID), Central Intelligence Agency (CIA) em
articulacdo com os nacionais Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), Instituto Brasileiro
de Acdo Democratica (IBAD), Sociedade de Estudos Interamericanos (SEI). Pesquisas recentes
aprofundaram a compreensdo sobre os objetivos e a extensao dessa rede e sua atuagdo no
Brasil. Ver, especialmente, Bortone (2018), Silva (2020) e Spohr (2020).

8 United States Information Service, USIS, eram os postos de servicos da Agéncia no exterior.
9 Segundo Gramsci, “opinido publica” é o ponto de contato entre sociedade civil e socie-
dade politica, entre consenso e forca; contetdo politico da vontade politica publica (Coutinho,
2011: 283).

10 Segundo concepcao gramsciana.

11 Por meio de categorias gramscianas, Dreifuss caracteriza o periodo em duas etapas:
o transformismo molecular (1948-1961), em que a tatica é a modificacdo das estruturas de
poder “por dentro”, e o transformismo (1961-1964), cuja tatica é de confronto aberto para
desestabilizacdo e enfraquecimento do grupo politico no poder. Essas duas etapas foram
essenciais para o controle do Estado brasileiro pelo grupo formado por empresarios, militares e
politicos associados aos interesses multinacionais (Dreifuss, 2006: 116). Sobre o periodo ime-
diatamente anterior a deflagragdo do golpe (1961-1964), ver também Moniz Bandeira (1978).
12 Sobre o populismo e seu significado neste artigo, ver lanni (1975).

13 Para conhecer a atuacdo politica da USIA no Brasil, ver Santomauro (2015). Para conhecer
os trabalhos da Agéncia na producdo de conteldo ideolégico especifico para interferir na
politica brasileira, ver Mozer (2020).

14 Em 1960, sob coordenacdo geral do posto USIS Rio de Janeiro, estavam em operagdo
no Brasil 57 postos, administrados por 5 regionais: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife e Salvador.
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15 Compunham a rede de colaboradores da USIA no Brasil jornais e jornalistas, editoras
e editores, intelectuais, estudantes, IPES, o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD),
universidades, entre muitos outros. Ver Santomauro (2015) e Mozer (2020).

16 Em 1955, o posto USIS Rio de Janeiro formou sua equipe de pesquisa com o objetivo
de fornecer relatérios periodicos sobre diversos aspectos da sociedade brasileira: bibliotecas,
estudos de midia, opinido publica, imprensa e estudos sociais. As pesquisas contaram com
participacdo de institutos e empresas de pesquisa diversas, nacionais ou estrangeiras,
como forma de ocultar o envolvimento da Agéncia. Ver Santomauro (2015).

17 Para conhecer detalhes e extensdo do programa editorial da USIA, ver Mozer (2020).

18 Popularmente conhecido como Ponto IV, o programa Cooperacdo Internacional e
Assisténcia Técnica (International Cooperation Administration [ICA]) foi elaborado no governo
Truman em 1949.

19 Além de editoras e jornais, USAID, Franklin Book Programs e IPES foram parceiros da
USIA nos anos 1960.

20 0 anticastrismo, a Alianca para o Progresso, o subdesenvolvimento e as etapas de tran-
sicdo de economias tradicionais para as de consumo de massas, a modernizacdo do sistema
financeiro, o controle inflaciondrio, as financas publicas, a politica econémica externa e o fluxo
de capital foram alguns dos principais temas ao longo dos anos 1960.

21 Correio do Povo (Porto Alegre), Folha da Tarde (Porto Alegre), Didrio da Noite (Rio de
Janeiro), Didrio de Pernambuco (Recife), O Estado de S. Paulo (SP). As agéncias fornecedoras
de noticias eram, em geral, Associated Press (AP) e United Press International (UPI).

22 Enviar as noticias sob a identificacdo de “Servico Internacional de Imprensa”, IPS, foi o
recurso encontrado pela USIA para quebrar a resisténcia dos jornais brasileiros em relacao
aos contelidos fornecidos. Em geral, os jornais davam preferéncia as noticias provenientes
de fontes que pudessem creditar, e dessa maneira o posto USIS Rio de Janeiro pode fornecer
noticias “com crédito” sem a mencdo ao USIS. O “pseuddnimo” IPS resolveu este impasse.
23 Para atingir trabalhadores, a estratégia utilizada pela USIA foi a aproximagdo com setores
da Igreja Catdlica que tinham ligagdo com sindicatos, produzindo preferencialmente panfletos
e HQs. Para detalhes, ver Santomauro (2015).

24 0 subsidio da Agéncia, oferecido a editoras brasileiras, incluia: pagamento pelos direitos
autorais e tradugdo, compra de até metade da tiragem acordada em contrato. Eventualmente,
0 subsidio podia se estender aos custos para divulgacao dos titulos via imprensa. As editoras
se comprometiam com o sigilo da operagdo, incorporando os titulos aos seus catalogos e
ocultando a participacdo da USIA. Para detalhes, ver Mozer (2020).
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25 Proposta de emenda constitucional apresentada pelo Deputado Federal Armando
Falcdo (PSD) em 1957.

26 Representante do conservadorismo catélico, Gustavo Corcao atuou como colunista em
diversos jornais brasileiros. Combateu o comunismo e se opds ao governo de Jodo Goulart,
apoiando o golpe empresarial-militar de 1964. Ver verbete de Ferreira (2023).

27 Trata-se de relatdrio preparado pela autora pela organizacdo e participacao no Il Congresso
Internacional sobre a Guerra Politica dos Soviéticos, ocorrido em Roma, 1961. Nao ha indica-
cao de editora e nem de tiragem para a edicao de 1960.

28 Néo é possivel afirmar que este livro tenha sido subsidiado pela USIA, direta ou indireta-
mente, pois nenhuma referéncia a ele foi encontrada na documentagdo consultada. Entretanto,
dadas as caracteristicas de sua producao e divulgagdo, é plausivel supor seu envolvimento.
29 Especificamente Jornal do Brasil, Correio da Manha, Didrio de Noticias e O Globo. Segundo
0 Jornal do Brasil, Labin veio ao Brasil a convite de Carlos Lacerda.

30 Uma entrevista foi realizada em 14 de setembro de 1963. A resenha e o artigo, de auto-
ria de José Alberto Gueiros, foram publicados, respectivamente, em 26 de outubro e 21 de
dezembro de 1963.

31 Ivan Hasslocher, diretor do Instituto Brasileiro de Acdo Democrética (IBAD) entre 1959 e
1963. Segundo pesquisa de Silva (2020), Hasslocher foi, de fato, um agente da CIA no Brasil,
e o IBAD um recurso da Agéncia a servico dos interesses dos Estados Unidos. Detalhes da
acdo politica de Hasslocher no Brasil e sua insercdo na trama internacional de desestabilizacdo
politica nacional podem ser conferidos nessa pesquisa.

32 Hasslocher ndo informa de qual dos livros de Labin retirou o trecho citado.

33 Adolf Berle Jr. foi embaixador dos Estados Unidos no Brasil no anos 1945-1946.
Walt Whitman Rostow, economista, foi Conselheiro de Seguranca Nacional do governo
Kennedy e do governo Johnson.

34 Sobre a aproximacao entre as linhas editoriais do IPES e da USIA, ver Mozer (2022).

35 Com o subsidio da USIA, o livro de Hoover foi editado no Brasil pela Agir em 1964, com o
titulo A economia, a liberdade e o Estado, e tiragem de 5 mil exemplares. Rostow teve duas de
suas obras editadas no Brasil pela Zahar com o subsidio da USIA: Ftapas do desenvolvimento
econbémico, em duas edicoes: 1961, 4 mil exemplares, e 1964, 5 mil exemplares; e A estratégia
americana, em 1965, 5 mil exemplares.
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