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Resumo: Dada a escassez de informagao estruturada sobre tecnologias e produtos
desenvolvidos com base na biodiversidade dos biomas brasileiros - em especial
da flora da Mata Atlantica — este estudo objetiva identificar e analisar fontes de
informacao alternativas e complementares ao processo de andlise de patentes, que
possam auxiliar no monitoramento de tecnologias/produtos desenvolvidos a partir
do acesso ao Patrimonio Genético e Conhecimento Tradicionais Associados. O
mapeamento de fontes de informagdo, e de estratégias de recuperacao e analise,
foi realizado a partir de consulta a especialistas, sites de orgdos oficiais, e
publicagdes cientificas. A disponibilidade de informagdes de acesso a flora nativa
da Mata Atlantica foi avaliada no Sistema de Gestdao do Patrimdnio Genético, em
bases de patentes, no portal Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal, e
nos sistemas de publicidade de informagao de Ministérios da Presidéncia da
Republica. A identificagdo e analise do acesso pelo Sistema Nacional de Gestdo
do Patrimdénio Genético ¢ atualmente limitada pela nao publicidade de
informagdes relativas as espécies acessadas e aos produtos desenvolvidos ou
notificados, o que restringe a participacao da sociedade no monitoramento e
aprimoramento dos mecanismos de controle de acesso, e demanda a busca de
fontes alternativas complementares para identificagdo de tecnologias e produtos.
Informacdes de patentes de abrangéncia mundial, embora muito utilizadas com
esse propodsito, sao uma amostra reduzida do conjunto. A combinacdo dos
recursos informacionais mapeados e analisados nesta pesquisa pode ser util para
avaliar e orientar as politicas publicas em ciéncia, tecnologia e inovagdo ,
conservagao ¢ combate a biopirataria envolvendo a exploracao da biodiversidade
brasileira.

Palavras-chave: informacao tecnoldgica; patentes; publicidade de informagdes;
recuperagao da informacao; SisGen
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1 Introducao

O Brasil, dada sua biodiversidade distribuida em seis biomas, dispde de enorme
potencial para a produgdo de tecnologias e produtos a partir do acesso ao
Patrimonio Genético (Brasil, [2021b]). A importancia da biotecnologia para o
Brasil pode ser observada pela implantagdo de politicas publicas nacionais e
estaduais de incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) visando o
fomento de setores econdmicos como o farmacéutico, de cosméticos, alimentos,
construgdo civil, mobilidrio e agricola (FAPESP, 2017; Freitas et al., 2017).

O acesso a biodiversidade brasileira com finalidades econdmica e de
pesquisa ¢ atualmente regulamentado pela Lei n® 13.123 de 20/05/2015, e a
protecao de tecnologias e produtos decorrentes desse acesso pela Lei n® 9.279 de
14/05/1996 (Brasil, 1996, 2015a). Tanto o acesso ao Patriménio Genético (PG) e
aos Conhecimentos Tradicionais Associados (CTA), como a protecdo de
tecnologias e produtos deles derivados, envolvem questdes éticas e técnicas entre
partes interessadas com relagdes de poder desequilibradas (Moreira; Porro; Silva,
2017; Saccaro Jr, 2011; Vilhena, 2019).

Monitorar como o PG e os CTA brasileiros tém sido acessados e
transformados em tecnologias e/ou produtos ¢ fundamental para revelar como a
biodiversidade do pais contribui para a agregagao de valor e fomento econdmico,
bem como para aferir impactos na conservacdo da biodiversidade e na
preservacdo dos direitos de comunidades tradicionais, incluindo o cumprimento
das politicas de reparticao de beneficios. Além de um indicador de investimentos
em CT&I (Brasil, 2017a; FAPESP, 2017).

A analise de patentes contempla o estudo de tecnologias desenvolvidas a
partir do acesso ao PG e aos CTA, e de proposicdes metodologicas de
monitoramento visando o combate a biopirataria (Oldham; Barnes; Hall, 2015;
Simmonds et al., 2020; Soria-Lépez; Fuentes-Paramo, 2016). Assim, ainda que
as patentes (mesmo sem abranger todos os tipos de produtos e tecnologias) nao
se configurem como fonte de informacao primaria para acesso ao PG de um pais,
elas — as patentes — tém sido utilizadas para este propoésito. Isso se deve, em

especial, ao fato de as bases de dados internacionais de patentes, com cobertura
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mundial, disporem de informagdes de natureza técnica, legal e comercial
dificilmente encontradas em outras fontes (OECD, 2009; Roper ef al., 2011).

No Brasil, os estudos de analise de acesso ao PG brasileiro utilizando
patentes sdo, em sua maioria, limitados a poucas espécies de interesse econdmico
ou social (Amaral; Fierro, 2013; Cordeiro, 2021; Cordeiro; Moura, 2022; Yanai,
2012). Neste contexto, Cordeiro e Moura (2022) apontam para possibilidades de
maior colaboracdo do campo da Ciéncia da Informagdo na identificacdo de
elementos informacionais relativos ao acesso a biodiversidade, a prote¢ao dos
conhecimentos tradicionais e a propriedade intelectual por patentes.

Dada a escassez de informacao estruturada sobre tecnologias e produtos
desenvolvidos com base na biodiversidade dos biomas brasileiros — em especial
da flora da Mata Atlantica — este estudo objetiva identificar e analisar fontes de
informacao alternativas e complementares ao processo de analise de patentes, que
possam auxiliar no monitoramento de tecnologias/produtos desenvolvidos a partir
do acesso ao PG/CTA. Assim, além de descrever as caracteristicas e limitagdes
destas fontes, espera-se que os resultados contribuam para a elaboragdo de um
sistema de coleta, tratamento, padronizacdo e analise de informagdes desta
natureza.

Ainda, optou-se por analisar dados da flora da Mata Atlantica por ser o
bioma brasileiro com maior variedade de espécies vegetais (Flora e Funga do
Brasil, 2021), e também o bioma mais fragmentado e impactado pelos processos
de urbanizacdo, com cerca de 12% de vegetacao nativa remanescente (Fundacao

SOS Mata Atlantica, c2021; Zupo et al., 2022).

2 Metodologia

As fontes de informacdo sobre PG e CTA brasileiros (além dos registros de
acesso) foram, a principio, identificados a partir de consultas a especialistas em
botanica e fauna brasileiras, todos pesquisadores do INMA (Instituto Nacional da
Mata Atlantica), e, por videochamada, a colaboradores da Agéncia de Inovagao
da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) (Cesar, 2022; Hughes, 2021;
Martins, 2021; Siqueira, 2021). As informagdes obtidas dessas consultas foram

verificadas nas fontes origindrias. Em sua andlise subsequente foram
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complementadas por informagdes identificadas nos sitios do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), e em
consultas por canais de comunica¢ao dessas duas instituicdes.

Para analisar as caracteristicas e oferta das informagdes sobre tecnologias
e produtos desenvolvidos em consequéncia do acesso a biodiversidade, buscamos
no Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado ( SisGen) registros de acesso a flora do bioma Mata
Atlantica (exceto algas), e as notificagdes de produtos inscritos retroativamente
de junho de 2000 até 2021 (Brasil, 2022a).

Buscou-se nos conjuntos de dados do Portal Brasileiro de Dados Abertos
do Governo Federal, e nos sistemas de publicidade de informag¢ao dos Ministérios
da Satde/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos,
e do Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), informag¢des detalhadas sobre produtos
registrados ou notificados no Brasil contendo em sua composi¢do nomes
cientificos ou populares de espécies, de forma a complementar informacdes gerais
por tipo de produto/bioma/Estado/ comunidade provedora colhidos no SisGen.

Na se¢do de procedimentos metodologicos de artigos da base
multidisciplinar Web of Science (Colec¢ao principal e Scielo) foram identificadas,
em 12/12/2021, estratégias voltadas a recuperagdo da informagao (relativa ao uso
de PG e CTA) em patentes e publicagdes cientificas. As publicacdes foram
recuperadas utilizando a combinag¢do dos seguintes termos aplicados nos campos:
Titulo da publicacdao (Tl) ou Topico (TS): [TI = (“genetic patrimony”) OR
(("patent" OR "intellectual property” OR "industrial property") AND ("genetic
heritage" OR "traditional knowledge" OR “genetic patrimony” OR "genetic
resources”) | OR [TS = ("genetic heritage" and "traditional knowledge") OR
(plant* and patent™ and biopirac*) OR (patent* and (biome or biomes).

Nas bases de patentes (INPI, Espacenet, Derwent, Google Patents,
PatentScope), e nas bases de publicagdes cientifica (Web of Science/ Scielo)
buscamos informagdes sobre acesso a biodiversidade utilizando um conjunto de

termos relativos aos nomes cientificos de 9571 espécies nativas que ocorrem
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somente na Mata Atlantica (Brasil, 2023). A sintaxe de busca utilizou a
combina¢do dos nomes cientificos das espécies (na forma binomial “género +
epiteto especifico”, sem os respectivos autores) com o operador booleano “OR”

no campo de busca Tdpico.

3 Resultados e discussao

Os resultados sdo expostos e discutidos em trés se¢des. Nas se¢des 3.1 e 3.2 sdo
apresentadas e analisadas fontes de informagdo sobre patriménio genético e
conhecimentos tradicionais brasileiros, respectivamente. A se¢do 3.3 analisa,
compara e contrasta possiveis fontes de informagao para identificar € monitorar

tecnologias e produtos decorrentes do acesso ao PG e CTA brasileiros.

3.1 Patrimonio genético brasileiro: fontes de informacao

Informacgdes sobre as espécies que compdem a biodiversidade brasileira sdo
fundamentais para analisar o PG que foi acessado e também para elaborar
estratégias de busca que contenham o local de ocorréncia geografica das espécies
(regido, bioma, estado brasileiro), sua tipologia e origem (endémica, nativa,
naturalizada ou cultivada).

A partir das definicdes constantes na Lei da Biodiversidade de 2015
(Brasil, 2015a), qualquer informacdo de origem genética sobre organismos que
ocorrem naturalmente no Brasil (nativos), encontrados em seu ambiente natural
ou mantidos fora dele, sdo parte do patrimonio genético brasileiro.

A esse respeito, cinco bases de dados reinem informagdes sobre o

patrimonio genético brasileiro, todas elas de acesso publico e gratuito:

a) SiBBr - Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade Brasileira:
desenvolvido sob coordenagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI), com suporte técnico da ONU Meio Ambiente (UNEP)
e apoio financeiro do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF);

b) Specieslink - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) que promove o acesso livre e aberto a dados de dados de cole¢des

biologicas brasileiras;
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¢) Flora e Funga do Brasil (REFLORA/CNPq) - plantas do Brasil: iniciativa
do Governo Federal, sistema administrado pelo Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

d) Catalogo Taxondmico da Fauna do Brasil (REFAUNA) - iniciativa multi-
institucional e apoiada pelo Governo Federal em 2015;

e) GBIF (Global Biodiversity Information Facility): iniciativa multilateral de
aproximadamente 60 paises e organizagdes que congrega dados sobre

biodiversidade, sediada em Copenhagen/ Dinamarca.

Comparadas, as cinco bases variam na forma de sele¢ao das espécies por
local de ocorréncia, na forma de classificacdo dos grupos taxondmicos por tipo e
origem, ¢ na forma de exportagdo dos dados. Em trés das cinco bases, onde ¢
possivel segregar as espécies por bioma, percebe-se grande variagdo no nimero

de espécies que ocorrem na Mata Atlantica (Tabela 1).

Tabela 1 - Numero de espécies de animais e vegetais da Mata Atlantica em bases com recurso
de busca por biomas brasileiros

Referéncia de nimero de espécies
Reino da Mata Atlantica (BRASIL, RECIEJI%EA/ SiBBr** species Link
[2021], 2021)
Animal 1361 - 2040 0 8.209 35.260
Vegetal 20.000 17.820 18.526 84.240

*Dominio fitogeografico “Mata Atlantica”, endémicas ¢ ndo endémicas do Brasil, todas as
origens (cultivada, nativa ou naturalizada), busca até subespécie/variedade.

**Nomes de espécies a partir da “lista de verificag@o das espécies” sem duplicatas. Acesso entre
25¢26/10 de 2021.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Segundo esclarecimentos de especialistas consultados, e posteriormente
conferido diretamente nas bases, a variagao no nimero de espécies entre as bases

deve-se, principalmente:

a) ao fato de fontes como SibBr, Specieslink e GBIF serem bases de
espécimes (colegdes cientificas), passiveis de inconsisténcias sinonimicas
(diferentes nomes para as mesmas espécies) quando sdo geradas listas de
espécies por regides/biomas, acarretando em redundancias, além de erros

de coordenadas geograficas;
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b) constantes alteracdes taxondmicas devido a evolugdo do conhecimento
cientifico e atraso na atualizacdo de informacdes nas bases relativas a, por
exemplo, dominio geografico de ocorréncia de espécies e caracteristicas
como endemismo (Peterson; Watson, 1998);

c¢) forma de compilagdo da informagdo sobre localizagdo geografica das
espécies. No caso da Mata Atlantica pelos limites do mapa de biomas
(IBGE, 2019) ou da Lei da Mata Atlantica (IBGE, 2008); e,

d) atraso na atualizacdo de dados entre as bases, como a alimentagdo de dados

das bases REFLORA e SiBBr no GBIF.

3.2 Conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético: fontes de
informacao

No Brasil, apesar das iniciativas para organizar e¢ catalogar os conhecimentos
tradicionais, ndo hd uma base nacional unificada. A catalogagdo oficial das
comunidades tradicionais brasileiras em uma base de acesso aberto ¢ recente e
ainda se encontra em desenvolvimento pelo Ministério Publico Federal (Brasil,
2019; DATAPLAMT, 2023; Diegues, 2000; Instituto Chico Mendes, 2018;
Mendonga, 2014; USEFLORA, 2021).

A inexisténcia de uma base nacional especializada em conhecimentos
tradicionais, oficial e unificada, implica na necessidade de se recorrer a
publicagdes cientificas, cadastros ou inventarios culturais em bancos de dados
diversos para identificagdo ou comprovacao de origem (Brasil, 2015a; Ritter et
al., 2015). A busca destas informagdes em publicagdes cientificas pode ser
adicionalmente complexa por, em geral, tratarem de um grande nuimero de
espécies que nao sao listadas em metadados como titulo e resumo, e pelas listas
de espécies serem disponibilizadas em formato PDF no texto completo, o que
dificulta o reconhecimento textual. Além disso, muitos dos estudos ndo estio
indexados em bases privadas como a Web of Science ou Scopus. Ainda, muitas
publicagdes retrospectivas, datados da década de 1990 (e anteriores) ndo estao
disponiveis online (Santos et al., 2022, no prelo). Estes fatos dificultam tanto os
procedimentos de analise de patentes na area de biotecnologia, como o

monitoramento da apropriag¢ao indevida de conhecimentos tradicionais.

| 7

Em Questao, Porto Alegre, v. 29, e-130145, 2023. https://doi.org/10.1590/1808-5245.29.130145



Tecnologias e produtos decorrentes do acesso ao
patrimonio genético brasileiro e aos conhecimentos

4 questao tradicionais associados

E-ISSN 1808-5245 Celise Villa dos Santos, Fabio Mascarenhas e Silva

A Dbioprospeccdo baseada em conhecimentos tradicionais para
desenvolver novos produtos ¢ uma estratégia amplamente utilizada, e o registro
em um banco de dados oficial seria uma ferramenta de protecao as comunidades
e combate & apropriacio indevida de conhecimentos. Paises como India, China,
Africa do Sul, Estados Unidos, Venezuela e Peru mantém repositorios nacionais
de conhecimentos tradicionais, reconhecidos pela Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual, que sdo utilizados para subsidiar exames de patentes em
processos de internacionalizagdo, e auxiliar no combate a biopirataria e no
cumprimento de mecanismos de reparticdo de beneficios (Ferrari, 2020; WIPO,
2016).

Ha, entretanto, controvérsias, pois desconfia-se da utilizagdo destes
sistemas por parte de pesquisadores e empresarios publicos e privados, a servigo
de industrias, que se beneficiam de métodos facilitados para reducao de custos de
pesquisa e desenvolvimento. E como os sistemas de protecdo, acesso, e difusdo
dos conhecimentos tradicionais foram historicamente regulamentados pela 6tica
capitalista, com exigua participacdo dos povos e comunidades tradicionais, ha
também a argumentacdo de que povos tradicionais possam desejar manter seus
conhecimentos em segredo por considerarem sagrados e inaliendveis (Moreira;

Porro; Silva, 2017; Vilhena, 2019).

3.3 Informacao sobre tecnologias e produtos decorrentes do acesso ao PG e
CTA brasileiros
A plataforma do SisGen ¢ a fonte primaria de informacao sobre o acesso ao PG e
CTA brasileiros com finalidade de pesquisa e exploracdo econOmica. Nessa
plataforma realiza-se o cadastramento/autorizagdo de acesso ao patrimonio
genético, bem como sua regulariza¢do desde 2017 (Brasil, 2017b).
Considerando os compromissos assumidos em 1992 pelo Brasil, na
Convengao de Diversidade Biologica ocorrida na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, o controle de acesso aos recursos
genéticos e reparticao de beneficios oriundos de sua utilizagdo ¢ diretriz nacional,
previsto no Decreto n°® 4.339/2002 (Brasil, 2002). Entretanto, foi dada maior

publicidade aos cadastros de acesso somente ap6s a Lei n® 13.123 de 2015, e
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consequente implantacdo do SisGen em novembro de 2017 (BRASIL, 2015a,
2022a). O SisGen ¢ administrado pelo Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético (CGEN) criado em 2001 pela Medida Proviséria n°® 2.186-16/2001,
posteriormente revogada pela Lei 13.123/2015 que o manteve, incluindo em sua
formacao representantes da sociedade civil (Brasil, 2001; Brasil, 2015a).

A plataforma SisGen, embora tenha mais de 68 mil atividades cadastradas,
ainda esta em fase de implantacdo e ajustes, e enfrenta disputas entre os detentores
da biodiversidade e aqueles interessados em explora-la, além da comunidade
académica que reivindica por simplificacdo e desburocratizacdo do sistema de
cadastros quando a finalidade do acesso for exclusiva para pesquisas € nao
envolva exploracdo economica (Brasil, 2021a; Saccaro Jr, 2011). A plataforma
contém informagdes sobre acessos ocorridos somente a partir de junho de 2000,
e com prazos para cadastro/ regularizacao ainda em aberto (Brasil, 2022b).

Outro limitante do SisGen para analisar tecnologias e produtos decorrentes
do acesso ao PG e CTA ¢ o fato de, mesmo para os registros de acesso cadastrados
como nao sigilosos, nao divulgar: o nome das espécies acessadas; detalhes sobre
os produtos acabados e/ou material reprodutivo resultantes de atividades de
pesquisa ou desenvolvimento tecnologico; e, o tipo de prote¢ao intelectual quando
solicitada para produtos ou processos desenvolvidos (patente ou cultivar).

Nos dados publicos disponiveis no SisGen para o periodo entre 2000 e
2021 verifica-se que somente 0,6% das notificagdes de produto e 22%
requerimentos de propriedade intelectual decorrentes de acesso a flora da Mata
Atlantica foram classificados como informagao sigilosa. Considerando o Artigo
17.4 do Protocolo de Nagoya, que determina as informagdes minimas fornecidas
pelos usudrios a fim de monitorar a utilizagdo dos recursos genéticos, entendemos
que a publicidade da espécie, do conhecimento tradicional e das tecnologias e
produtos desenvolvidos, deveria sempre ocorrer nos casos de informacdo nao
sigilosa (Convention on Biological Diversity, 2011). As informacdes de acesso
ndo publicas/sigilosas no SisGen, que resultaram em notificacdes de requerimento
de propriedade intelectual, se tornam publicas com a publicacao das patentes apos
o sigilo de 18 meses, a contar do deposito, contendo informagao detalhada sobre

as espécies bioldgicas utilizadas e as tecnologias desenvolvidas.
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Para os casos de informagao sigilosa com base nas Leis de Sigilo
Industrial, Sigilo Comercial Empresarial e Sigilo Imprescindivel a seguranga da
sociedade ou do Estado, seria importante que a publicidade ocorresse apos o
periodo de sigilo, tal como ocorre para a publicacao de patentes. Isso possibilitaria
que entidades ndo governamentais e proprietarios de conhecimentos tradicionais
monitorassem, paralelamente ao governo, o acesso ao PG, a veracidade das
informagdes declaradas, e a origem dos conhecimentos tradicionais. A respeito da
origem dos conhecimentos tradicionais, 0,3 % das notificagdes de produto, e 3%
dos pedidos de protecao intelectual envolvendo CTA com espécies da Mata
Atlantica, foram declarados no SisGen como de origem identificavel entre 2000
e 2021.

Em face das limitagdes do SisGen quanto fonte de informacao, os
documentos de patentes e as publicac¢des cientificas podem servir como recurso
adicional e complementar, tanto para a analise das espécies acessadas, quanto para
tecnologias e produtos que foram desenvolvidos a partir dos acessos ao PG
devidamente registrados no SisGen. Adicionalmente, as bases internacionais de
patentes dispdem de cobertura mundial e acesso irrestrito, com registros
retrospectivos de mais de um século e atualizagdo didria/semanal (OECD, 2009;
Roper et al., 2011), possibilitando a analise de tecnologias desenvolvidas/
patenteadas no exterior que possam ter feito uso de PG e CTA de origem brasileira
(Oldham; Barnes; Hall, 2015).

As diretrizes para o exame de pedidos de patentes envolvendo PG e/ou
CTA brasileiros exigem, desde 2015, a apresentacdo de documento comprovando
a autorizagdo de acesso ao PG e/ou CTA expedida pelo CGEN (Brasil, 2015b,
2020). O numero do registro de acesso no SisGen faz parte da documentagdo do
pedido de patente e pode ser utilizado para combinar informagdes de patentes e
do SisGen, embora esse numero ndo seja facilmente recuperado no banco de
dados de patentes do INPI sem a analise textual de documentos em formato PDF,
e nao conste na documentacao disponivel nas bases internacionais de patentes.

Entretanto, o uso de patentes para identificar e analisar tecnologias e
produtos desenvolvidos com PG e CTA brasileiros ¢ limitado, pois a protegao por

patentes somente ¢ solicitada para um pequeno percentual de tecnologias
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desenvolvidas ou produtos notificados, e isso s6 ocorre quando a institui¢ao
responsavel pela exploragdo comercial considera esta opg¢do estratégica. O
percentual de requerimento de patentes face as notificagdes/ comercializagao de
produtos ainda pode ser muito varidvel entre paises e setores econdmicos em
decorréncia de estratégias corporativas, politicas governamentais, e cultura
nacional sobre deposito de patentes. Nos registros do SisGen consta que foi
requerida protecdo de propriedade intelectual para 179 de 616 notificagdes de
produto oriundas do acesso a flora da Mata Atlantica no periodo entre 2000 e
2021.

Outras limitagdes do uso de patentes para a identificagdo de tecnologias e
produtos relacionados ao PG e CTA brasileiros sdo referentes as estratégias e aos
métodos de coleta de informagdes, visto que as patentes ndo sao uma fonte de
informacao primaria.

A principal estratégia identificada na literatura para identificar o uso do
patrimdnio genético em patentes ¢ a busca pelo nome cientifico binomial de
espécies em latim que ocorrem em determinadas localizagdes geograficas,
pressupondo que o requerente informara o nome das espécies de origem de um
composto ou preparagdo, € o fard na forma em latim. A sintaxe de busca pode
ainda incluir variantes de nomes cientificos, ou nomes populares. Em geral, a
busca ¢ realizada em sec¢des especificas da patente, como no conjunto titulo e
resumo, ou na secdo das reivindicagdes, que delimita o objeto protegido pela
patente (Cordeiro; Moura, 2022; Lai ef al., 2019; Oldham; Barnes, Hall, 2015;
Prado et al., 2020; Robinson; Raven, 2017; Soria-Lopez; Fuentes-Paramo, 2016).

Outras limitagdes do uso da estratégia de busca de patentes por nomes de
espécies sao a possibilidade de a patente mencionar somente o nivel taxonomico
mais alto da espécie, ou somente o nome de compostos isolados originarios de
espécies, ou de mencionar somente 0os nomes populares que podem variar entre
paises, regides ou idiomas étnicos. Dependendo dos recursos de busca da base de
patentes, ainda ha limitagdes quanto a quantidade de termos aceitos nos campos
de busca, que pode dificultar a recuperacdo de informacdes para um grande
conjunto de espécies (superior a vinte), e a suposi¢cdo de que o depositante ou a

base incluiram os nomes das espécies nos campos selecionados para busca.
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Dentre as bases de patentes avaliadas (INPI, Espacenet, Derwent, Google
Patents, PatentScope), a Derwent Innovation Index foi a inica que possibilitou a
recuperagdo de patentes para o conjunto de termos relativos as 9571 espécies de
flora nativa da Mata Atlantica em uma unica etapa de busca, onde foram
recuperadas 1251 patentes (em 19/11/2021) contendo o nome cientifico de 138
espécies.

Muitas espécies também podem constar nos campos de busca das patentes
ndo por serem objeto de reivindicagdo da invenc¢do, mas alvo dela, como, por
exemplo, uma alternativa para solucionar doengas causadas por alguma espécie,
ou que a reivindicacdo envolva uma técnica de combate & uma espécie
considerada uma peste ou praga.

Outra questao a destacar ¢ a dificuldade para reconhecer a origem do PG
ou CTA em patentes quando nao declarados. Além de muitas espécies ocorrerem
em mais de um bioma/ regido, espécies endémicas de uma regido/pais podem ter
se tornado nativas em outras, passando a fazer parte do patrimonio genético dessas
outras regides e podendo, inclusive, estarem associadas a conhecimentos
tradicionais. Possivelmente deste fato decorre que as analises de patentes para
identificar indicios de biopirataria tendem a limitar a investigacdo em espécies
endémicas associadas a conhecimentos tradicionais (Lai ef al., 2019; Robinson;
Raven, 2017; Soria-Loépez; Fuentes-Paramo, 2016; WTO/TRIPS, 2007). As
dificuldades em reconhecer a origem do PG/CTA em patentes poderiam ser
sanadas pela implementacdo do certificado internacional de origem, e sua
respectiva exigéncia para o deposito de patentes, que permanece em negociagao
no Conselho de Direitos de Propriedade Intelectual da Organizagdo Mundial do
Comércio (Convention on Biological Diversity, 2011; WTO/TRIPS, 2011).

Ressalta-se que, ao se utilizar analise de patentes, deve-se considerar o
tempo de disponibilizacdo da informacdo e a cobertura territorial do objeto da
protecao. A publicidade dos pedidos de patentes s6 ocorre apds periodo de sigilo
internacionalmente acordado de um ano e meio entre o deposito da primeira
patente e sua publicacdo (Brasil, 1996). Por isso, as analises temporais devem
atentar-se as datas de deposito e as datas de publicagdo. Por serem as patentes

territoriais e concedidas Estado por Estado, o escopo de protecdo de uma mesma
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invenc¢ao pode ndo ser igual dada as diferengas na legislagao entre paises sobre o
que ¢ assunto patentedvel. Este fato pode requerer a avaliagdo de todo o conjunto
de uma familia de patentes, e ndo somente da patente de origem de uma invengao,
no primeiro territorio de depdsito.

Complementarmente as patentes, informagdes sobre variedades vegetais
da biodiversidade protegidas, os cultivares, que tanto no Brasil como em muitos
outros paises sdo protegidos por legislacdo especifica que ndo a patentaria (Brasil,
1997) podem ser obtidas na base nacional Cultivar WEB, e em bases
internacionais como a Plant Variety Database (PLUTO) da Unido para a Proteg¢ao
das Obtencdes Vegetais.

As publicacdes cientificas também podem ser utilizadas como fonte de
informacao sobre tecnologias desenvolvidas com PG/CTA brasileiros, embora a
vinculagdo entre as publicagdes cientificas € o numero do registro de acesso no
CGEN também nao seja informagao publica/ disponivel no SisGen. A anélise de
publicagdes cientificas permite, em contraste com as patentes, identificar usos
tradicionais, consolidados e potenciais associados as espécies que nao sao escopo
de protecdo por propriedade intelectual, ou que ndo foram optadas para proteger
(Santos et al., 2022, no prelo).

Nos procedimentos de busca pela informagao tecnologica em publicagdes
cientificas identificamos estratégias similares as aplicadas em patentes,
envolvendo nomes cientificos e populares de espécies combinados ou nao com
indicagdes especificas de uso ou localizacdo geografica (Benko-Iseppon;
Crovella, 2010; Medeiros; Ladio; Albuquerque, 2013; Santos et al., 2022, no
prelo). Para recuperar a informacdo nas publicacdes cientificas, adotam os
mesmos principios usados para patentes, relativos aos nomes das espécies, suas
origens e abrangéncia geografica.

O uso da informagao tecnoldgica de patentes e de publicacdes cientificas,
somadas a andlises bibliométricas, podem servir como estratégia de
bioprospeccao para acelerar o desenvolvimento de produtos e para apoiar a
solugdo de problemas técnicos e desafios socioambientais envolvendo a
conservacdo dos patrimonios cultural e biologico brasileiros (Benko-Iseppon;

Crovella, 2010; Mazieri, 2016; Santos et al., 2022, no prelo).
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O sistema de informacdao SisGen/ patentes/ publicagdes cientificas,
entretanto, nos mostra mais sobre potenciais tecnologias e produtos, seus
desenvolvedores e detentores, e areas de aplicacdo, do que sobre produtos em
comercializacdo. Sobre produtos, o que saberemos utilizando estas fontes €, por
exemplo, se o objeto de uma patente esta licenciado para alguma empresa, ou se
produtos de uma determinada classe foram notificados por area/ empresa no
SisGen.

Outras fontes sdo necessarias para obter informacao sobre tecnologias e
produtos desenvolvidos com PG/CTA brasileiros e que foram ou sdo
comercializados, visando analisar o uso economico da biodiversidade. No ambito
nacional ¢ possivel encontrar informagdes de produtos por nome cientifico de
espécies nos conjuntos de dados abertos e bancos de dados publicos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA). Nestes dois 6rgaos constam informagdes sobre os produtos nas
areas de maior concentragdo de desenvolvimento tecnoldgico envolvendo
PG/CTA brasileiros: medicamentos, cosméticos, produtos saneantes e para a
saude, alimentos, cultivares, fertilizantes, agrotoxicos, produtos fitossanitarios,
veterindrios farmacéuticos e alimentacao animal. (Santos ef al., 2022, no prelo;
Santos; Silva; Faria, 2023).

Identificar fontes informacionais sobre produtos envolvendo PG/CTA
brasileiros em circulacdo no mercado, principalmente internacional, e produtos
de uso local/tradicional nao passiveis de registro, sdo possibilidades de pesquisa
para o campo da Ciéncia da Informag@o. Do mesmo modo, identificar e propor
estratégias e procedimentos para coletar, tratar ¢ padronizar informagdes sobre
produtos, e seus impactos, como ferramenta para avaliar as politicas publicas de
inovacao envolvendo a exploracdo da biodiversidade brasileira.

O Quadro 1 mostra, esquematicamente, as fontes de informagdo
identificadas e avaliadas nesta pesquisa para analise do acesso ao PG e CTA

brasileiros, classificadas por conteudo.
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Quadro 1 - Fontes de informacao para analise do acesso ao PG e CTA brasileiros

Conteudo Descricao da

. = Fontes
informacéio

Espécies que compdem a REFLORA, REFAUNA, SibBr, Gbif,

biodiversidade brasileira SpeciesLink
PG/CTA Conhecimentos | p o 406 étnicos, USEFLORA, DATAPLAMT
tradicionais brasileiros
Acesso ao PG/CTA Acesso a0 }.)G eCT SisGen
brasileiros
Base de dados do INPI (abrangéncia nacional)
Patentes Espacenet, Derwent, Google Patents,
Potencial PatentScope (abrangéncia internacional)
tecnolo(gilio para Cultivar WEB (abrangéncia nacional), PLUTO
P rol u OZ Cultivares Plant Variety Database (abrangéncia
envorvendo internacional)
PG/CTA

BDTD (Ibict), Medline, Scielo, Scopus

Publica¢des cientificas Pubmed, Web of Science

Tecnologias e

rodutos em Produtos registrados/ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
corr)nercializ acio notificados (ANVISA), Ministério da Agricultura e
envolvendo Pé ICT (abrangéncia nacional) Pecudria (MAPA)

Fonte: Elaborado pelos autores.

4 Conclusoes

A Analise do acesso ao PG e CTA brasileiros requer, como ponto de partida, a
selecdo de um conjunto de espécies e conhecimentos tradicionais por tipologia
e/ou localizacdo geografica. Se por um lado ha fontes de informagao e bases de
dados estruturadas e mantidas pelo governo brasileiro sobre PG, para CTA
verifica-se a necessidade de investimentos em organizagdo e catalogacao de
informagdes.

A identifica¢do de tecnologias e produtos potenciais desenvolvidos a partir
do acesso ao PG e CTA pode ser realizada combinando dados disponiveis do
SisGen, de patentes, cultivares e publicagdes cientificas. A analise de informacdes
seria facilitada se houvesse publicidade dos nomes das espécies acessadas e dos
produtos desenvolvidos/ notificados no SisGen para os cadastros de acesso nao
sigilosos, e publicidade dos cadastros sigilosos apds o periodo de restricdo, como
ocorre com as patentes. A publicidade dessas informagdes, hoje restritas ao
governo e aos poucos representantes da sociedade no CGEN, possibilitaria

colaboracdo de partes interessadas da sociedade, como as comunidades
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tradicionais e organizacdes ndo governamentais, Nno monitoramento e
aprimoramento dos mecanismos de controle de acesso, € no cumprimento das
politicas de reparti¢ao de beneficios.

Como alternativa a ndo disponibilidade de informag¢des detalhadas sobre
produtos no SisGen, sugere-se que os dados abertos da ANVISA e do MAPA
sejam coletados e tratados para mapeamento de produtos em setores onde
historicamente ha maior desenvolvimento de produtos com PG e CTA. Estas
fontes, entretanto, além de restritas a alguns tipos de produtos, sdo limitadas ao
territorio nacional, assim como o SisGen. O mapeamento de produtos produzidos
no exterior ¢ comercializados dentro ou fora do Brasil demanda a identificagao de
outras fontes de informa¢do que podem ndo ser suficientes sem a ampliacao de
instrumentos de controle internacionais de rastreabilidade da producdo e
comercializa¢ao de produtos envolvendo ativos da biodiversidade.

A combinagdo dos recursos informacionais mapeados e analisados nesta
pesquisa pode ser util para avaliar e orientar as politicas publicas em CT & 1,
conservagao e combate a biopirataria envolvendo a exploracao da biodiversidade
brasileira. Mas para isso requer atuagao do campo da Ciéncia da Informag¢ao na
organiza¢do de um sistema de coleta, tratamento e padronizacdo para analise de

informacdes.
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Technologies and products developed from access to Brazilian
genetic heritage and associated traditional knowledge: a study of

information resources related to the Atlantic Forest

Abstract: Given the lack of structured information on technologies and products
developed based on the biodiversity of Brazilian biomes - especially the flora of
the Atlantic Forest - this study aims to identify and analyze alternative and
complementary sources of information to the patent analysis process, which can
contribute to the monitoring of technologies/products developed from access to
genetic heritage and associated traditional knowledge. The mapping of
information sources and the search and analysis strategies were supported by
consultations with specialists, official websites, and scientific publications. The
availability of information on access to the native flora of the Atlantic Forest was
evaluated in the Genetic Heritage Management System, in patent databases, in the
Brazilian Open Data Portal of the Federal Government, and in the public
information systems of the Ministries of the Presidency of the Republic. The
identification and analysis of access through the Genetic Heritage Management
System are currently limited by the non-publication of information on the types
of'access and the products developed or notified, which limits the participation of
society in the monitoring and improvement of access control mechanisms and
requires the search for complementary alternative sources for the identification of
technologies and products. Although widely used for that purpose, worldwide
patent information is a reduced sample of the set. The combination of information
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resources mapped and evaluated in this research can be useful to evaluate and
guide public policies in science, technology and innovation, conservation, and the
fight against biopiracy involving the exploitation of Brazilian biodiversity.
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