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Resumo

0 artigo propde uma reflexdo sobre a conquista do direito a educacdo e sua
relacdo com a ampliacdo da escolaridade obrigatoria no Brasil, evidenciada a partir
da ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos. Para tanto, faz-se uma
exposicao sobre a conquista historica do direito a educagao, procurando demons-
trar como este direito vem sendo assegurado legalmente. A partir da analise de
textos tanto da area educacional quanto juridica e documentos legais, o texto pro-
cura colocar em evidéncia alguns avancos e limites no processo historico de ampli-
acao da escolaridade obrigatoria no Brasil. Ao final aponta a ampliagdo da escolari-
dade obrigatoria - Ensino Fundamental de 9 anos - como um avanco para a realida-
de educacional brasileira, alertando para os limites que a proposta pode desenvolver
caso seja efetivada sem o compromisso de assegurar o respeito a infancia e a edu-
cacdo como direito de cidadania.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Historia do direito a educacdo. Ampliacdo
da escolaridade obrigatoria. Ensino fundamental de 9 anos.

The Right to Education and Its Relationship
With the Enlargement of Schooling in Brazil
Abstract

This article proposes a reflection on the achievement of the right to education
and its relation to the expansion of compulsory education in Brazil, evidenced
from the extension of the elementary school from 8 to 9 years. Thus, an
exhibition of the historic achievement of the right to education is made, seeking
to demonstrate how this right has been legally secured. From the analysis of
texts from both legal and educational area as well as legal documents, the text
aims to highlight some achievements and limitations in the historical process
of the schooling expansion in Brazil. At the end, it suggests the extension of
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compulsory schooling - elementary school, 9 years - as a breakthrough for the
Brazilian educational reality, warning to the limits that the proposal may
develop if done without the commitment to ensure respect for childhood and
education as a citizenship right.

Keywords: Right to education. History of the right to education. Extension of
compulsory education. 9-year basic education.

El derecho a la educacion y su relacion con
la extension de la escolaridad en Brasil
Resumen

El articulo propone una reflexion sobre la realizacion del derecho a la educacidn
y su relacion con la extension de la ensefianza obligatoria en Brasil, evidencia de
la expansion de la escuela primaria de 8 para 9 afios. Por lo tanto, una
exposicion sobre el logro histdrico del derecho a la educacion, tratando de
demostrar como este derecho ha sido logrado. Del andlisis de los textos legales
de ambito educativo y como documentos juridicos, el texto tiene por objeto
destacar algunos logros y limitaciones en el proceso histdrico de expansion de
la escolarizacion en Brasil. Al final sugiere la extension de la escolaridad
obligatoria - escuela primaria, 9 afios - como un gran avance para la realidad
educativa brasilefia, advirtiendo de los limites que la propuesta puede
desarrollarse si se hace sin el compromiso de garantizar el respeto de los nifios
y la educacion como un derecho de ciudadania.

Palabras clave: Derecho a la educacion. La historia del derecho a la educacion.
La extension de la ensefianza obligatoria. La educacion bdsica de 9 afios.

Direito a educacdo: um campo a ser (re) visitado

Para a discussao sobre a relacao entre direito e educacgao faz-se necessario en-
tender o direito enquanto sintese das relacdes sdcio-historicas que os seres huma-
nos travam enquanto sujeitos de suas existéncias.

E preciso entender que a constituicdo historica tanto do direito como da educa-
cdo, embora em constante movimento, ndo ocorre simultanea e linearmente, ha-
vendo momentos de avancos, estagnacao e novos processos de avangos. O movi-
mento historico dos dois fendmenos, educacdo e direito, ndo estd e ndo estara
plenamente acabado, pois considerando tratar-se de processo dialético e contradi-
torio, estdo em constante transformacdo. Isso nos possibilita afirmar que conclu-
soes definitivas sobre a questao sao impossibilidades teoricas, uma vez que as rela-
cdes humanas ndo podem ser conclusivas em si mesmas, visto estarem relacionadas
com uma infinidade de outras questoes, as quais nem sempre estdo explicitas para
aquele que pretende analisa-las.
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Assim, por uma questao de relevancia para a reflexdo que se pretende, passare-
mos a analisar o direito a educacdo circunscrito ao campo das ci€ncias juridicas, ou
seja, no campo especifico da discussdo do direito.

A positivagdo do direito a educacio, desde o seu surgimento, esteve atrelada a neces-
sidade de trabalhadores mais bem preparados para o trabalho na industria capitalista. O
processo de transformacado da matéria-prima em produtos, possibilitado pelo desenvolvi-
mento da maquinaria € a consequente ruptura historica caracterizada pela Revolucio
Industrial possibilitaram a reivindicacio e a necessidade produtiva por educacéo escolar.

O processo historico de superacdo da organizacéo social centrada no campo para
a organizacdo em cidades possibilitou a mudanca do eixo do modo de producéo, até
entdo baseado na agricultura e artesanato, para um processo mais elaborado e carac-
terizado pela organizacdo e divisdo do trabalho e o desenvolvimento de maquinaria.
Nesse sentido, houve a desapropriacdo do trabalhador, em relacdo aos saberes neces-
sarios para o dominio de processo produtivo, pois esse trabalhador foi, gradativamen-
te, impossibilitado de exercer o trabalho em sua totalidade para exercé-lo em etapas
parciais. Assim, o trabalhador deixou de exercer papel central e fundamental no pro-
cesso produtivo para vender sua forca de trabalho em troca de um salario.

Juntamente com esse movimento histdrico de transformacio da organizacdo do
aparelho produtivo e social, houve a reorganizacdo do Estado e a emergente necessi-
dade de educacdo formal para todos aqueles que engrossariam a massa de trabalha-
dores industriais. Contudo, convém lembrar que até entdo, a educacio formal esteve
vinculada ao poder econdmico, ou seja, apenas aqueles que ndo tinham a necessidade
de produzir para sobreviver era possibilitado o acesso aos conhecimentos mais eleva-
dos, pois os demais aprendiam-no e durante o processo de trabalho.

Convém ressaltar que:

Até a ldade Média, a escrita era algo secundario e subordi-
nado a formas de producdo que ndo implicavam o dominio
da escrita. Na época moderna, a incorporacdo da ci€ncia
ao processo produtivo envolve a exigéncia da dissemina-
¢do dos codigos formais, do cédigo da escrita. O direito
positivo € um direito registrado por escrito, muito diferente
do direito natural que € espontaneo, transmitido pelos cos-
tumes. O dominio da escrita se converte, assim, numa ne-
cessidade generalizada. (SAVIANI, 1994, p.156).

Dessa forma, a educacao, até entdo organizada para atender uma parcela reduzida
de individuos torna-se necessaria e objeto integrante dos interesses coletivos, tornando-
se parte dos direitos das pessoas comuns. A preocupagdo com a educacdo enquanto
direito de todos faz parte das discussdes tanto do campo educacional como juridico.
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0O direito a educagdo vem sendo discutido e estudado sistematicamente pela area
das ciéncias pedagogicas, tornando-se uma area fortalecida, também, no campo das
ciéncias juridicas. O alargamento da perspectiva de analise da educacdo como direito
transita, necessariamente, pelo aprofundamento da discussdo sobre o ser humano, de
modo a entender que os homens, independente de suas condicoes individuais, sociais,
historicas e econdmicas estdo circunscritos no campo da igualdade da raca humana.

Nessa perspectiva o ser humano, ao se diferenciar dos animais modificando o
mundo natural, criou possibilidades de transformar a realidade concreta ndo apenas
as suas necessidades presentes, mas para atender a diversidade de necessidades de
seres humanos diversos e vislumbrar um futuro diferente daquele preexistente.

0 entendimento do direito carrega consigo a caracteristica de regulamentacédo
genérica para atender situacoes existentes em determinada realidade concreta, ou
seja, o direito caracteriza-se por imposicoes, escritas ou nao, estabelecidas por seres
humanos para atender determinados fatos e interesses presentes. Esta regulamen-
tacdo genérica nédo ¢ fixa e objetiva, mas marcada de possibilidades diversas que
possam assegurar determinada conduta em fatos semelhantes. Os fatos ainda ndo
pensados ou inexistentes nao necessitam de protecado especifica do direito.

0O direito a educacéo, assim como outras possibilidades circunscritas ao campo
especifico, é fruto das relacdes multifacetadas entre os homens, sendo passivel de
equivocos e impropriedades, os quais, no decurso do tempo e pautado em condi-
coes historicas e materiais se poem a nu, mostrando-se integralmente. Quando isso
acontece torna-se necessaria a sua revisao e adequacao a realidade concreta. Nessa
perspectiva, e considerando que a educacdo, assim como o direito, € construcdo
historico-social, pensar o direito a educacdo € sinbnimo de pensar a extensdo da
importancia dessa relagdo para a sociedade como um todo.

E por isso que, a reflexdo sobre as relacées entre educacio e direito nio pode ser
feita desvinculada do compromisso de pensar na sociedade. Nessa medida, o direito
a educacdo faz parte das preocupacoes tanto de educadores quanto de juristas, pois
ndo se circunscreve a um campo especifico.

A partir do desenvolvimento do conhecimento cientifico na época moderna, a
educacdo adquire um novo significado, havendo seu aprofundamento, mesmo que
isso ndo tenha representado avanco imediato para a populacéo, pois o analfabetis-
mo era fato real em todos os paises, mesmo nos mais avancados para a €poca.

A Revoluc¢ao Francesa, como marco inicial de um novo periodo da historia da
humanidade traz consigo toda uma discussdo sobre o aparato juridico de igualdade
e consequente preocupacdo com o direito de todos a educacdo escolar. Inspirada na
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Revolucdo Americana e nas ideias iluministas, a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadéo, de 1789, afirmou o seguinte:

| - Os homens nascem e permanecem livres e iguais perante
a lei; as distincdes sociais ndo podem ser fundadas sendo
sobre a utilidade comum.

XI - A livre comunicacdo das opinides e dos pensamentos € um
dos direitos mais preciosos do homem; todo o cidaddo pode
entdo falar, escrever, imprimir livremente; devendo responder
pelos abusos desta liberdade em casos determinados pela lei.
Xl - A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita
uma forca publica; essa forca € entdo instituida para vantagem
de todos e ndo pela utilidade particular aos quais € confiada.

0 principio da isonomia explicito neste documento contribuiu para a inclusdo
dos preceitos por ele defendidos nas normas constitucionais de varios paises do
mundo, o que evidencia a importancia da Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo para a evolucdo das normas juridicas. Para a drea educacional o principio da
isonomia traz consigo a discussao sobre o direito a educacdo para todos, sem dis-
tincdo de qualquer espécie, fortalecendo as lutas em defesa da cidadania. A educa-
cao assume a centralidade na discussdo sobre a conquista da cidadania.

Posteriormente a este documento, muitos outros, de carater internacional re-
conhecem a igualdade entre os homens e garantem o acesso a educacdo como
forma de desenvolver e garantir a cidadania dos povos. Este reconhecimento esta
vinculado ao desenvolvimento de numa concepg¢ao mais democratica da sociedade.

Nesse sentido, ao discutir o direito a educacdo, Cury (2002a, p. 246) assim
assinala a questéo:

Ndo sdo poucos os documentos de carater internacional
assinados por paises da Organizacdo das Nacdes Unidas,
que reconhecem e garantem esse acesso a seus cidaddos.
Tal € o caso do art. XXVI da Declaracdo dos Direitos do
Homem, de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Con-
vencao Relativa a Luta contra a Discriminagcdo no Campo
do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

Mais recentemente temos o documento de Jomtien, que abrange os paises mais
populosos do mundo. Sdo inegaveis os esforcos levados adiante pela Unesco no
sentido da universalizacdo do ensino fundamental para todos e para todos os paises.

0 que se pretende demonstrar é que a preocupacao
com as questdes de garantia do direito a educacdo para

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 64, p. 495-520, jul./set. 2009

ensaio64.pmd 499 9/10/2009, 09:01
Black



500

Simone de Fitima Flach

todos € um movimento que envolve ndo apenas aque-
les ligados diretamente ao campo educacional. No cam-
po juridico especifico esta também é uma preocupa-
c¢do fundante. Tanto que na segunda metade do séc.
XIX o jurista alemio Rudolf von lhering (1979, p. 238-
239), j4 demonstrava esta preocupacido quando assim
assinalou em sua obra:

Nosso Estado, hodiernamente, tornou obrigatorio o en-
sino elementar, quando antes o deixava ao gosto de
cada um, apenas velando por instituicbes em que to-
dos podiam adquirir conhecimentos elementares. Em,
temos ainda remotos, ele nem mesmo disto cuidava.
Em alguns estados escravagistas da América do Norte,
era, até a guerra civil, proibido, sob pena de morte,
ensinar negros a ler e escrever. Destarte, temos diante
de nos quatro diferentes tomadas de posicdo por parte
do poder publico com relacdo a uma Unica e mesma
questdo: - a garantia da finalidade na forma da coacéo;
- viabilizacdo dessa finalidade por meios publicos, po-
rém sem coacgdo; - inteira indiferenca por parte do Es-
tado; - proibicdo da perseguicdo deste objetivo em cer-
tas classes da sociedade sob pena de morte. Aplicando
nosso ponto de vista das condig¢des vitais, a ultima con-
sideracdo da questdo, sob o enfoque daqueles estados
americanos escravagistas, significa: nosso estado es-
cravagista ndo se compatibiliza com a instrucdo de es-
cravos - se o escravo pode ler e escrever, entdo deixa
de ser cabeca para o trabalho: torna-se homem e faz
valer seus direitos de homem, ameacando, com isso,
toda a ordem a nossa ordem social, que se assenta no
instituto da escraviddo. Onde a vida depende das tre-
vas, trazer a luz € um perigo mortal.

Ihering (1979) demonstra claramente a preocupacdo com a garantia juridica

de educacdo para todos. Porém, alerta para as posicoes tomadas pelo poder
publico para garantir ou ndo este direito. Seguindo a linha de raciocinio desse
autor, podemos afirmar que os interesses nao explicitos podem estar contidos
em propostas que garantam este direito. Embora analisando situacdo especifi-
ca, em dado momento historico, o jurista alemdo demonstra que a educacao,
dependendo da organizacao social, produtiva e politica de determinada socie-
dade, pode significar avanco ou perigo para a ordem vigente, visto que ao se
tornar detentor do conhecimento o povo torna-se capaz de perceber a situacao
em que vive e essa “luz" pode significar o fim de um modo especifico de produ-
cdo. A educacgdo pode tornar-se instrumento de luta por melhores condicoes de
vida, possibilitando a fruicdo da cidadania.
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Considerando que a declaragio e garantia de determinado direito nas normas
juridicas ndo equivale a sua efetivacao, pois € somente na materialidade das relacoes
humanas que as normas serdo ou ndo colocadas em pratica, a efetivacao de deter-
minada previsdo legal depende, necessariamente, de acoes especificas do ente res-
ponsavel. A previsdo de determinado direito nas normas escritas pressupde que seja
conhecida por todos, pois todos sdo portadores de determinado direito e isso lhes
possibilita a cobranca quando néo ¢€ respeitado.

Por isso, para se discutir a educacdo sob a luz do direito é preciso (re) visitar o
campo do direito a educacdo para entender seu processo de formacao historica e,
consequentemente, entender o presente em sua totalidade. E por isso que defende-
mos neste texto a necessidade de discutir a educacio no campo especifico do direi-
to, pois para analisar a ampliacdo da escolaridade obrigatdria no Brasil torna-se
imprescindivel rever dentro do campo juridico, como este direito € assegurado para
que sua efetivacdo ndo assuma apenas carater de favor politico, mas possa ser
entendida como avanco na conquista de direitos pela populagéo brasileira. E preciso
ir além das analises meramente pedagogicas e politicas para se entender o direito a
educacdo em sua totalidade.

Nessa perspectiva, ndo basta existir uma previsao escrita do direito a educacéo.
Assegurar escola para todos deveria ser uma constante, ndo apenas nos discursos poli-
ticos ou acoes isoladas de determinados governos. Para além da existéncia de prédios
escolares torna-se necessario que os individuos tenham acesso a essa escola, permane-
cam nela e acima de tudo adquiram e desenvolvam conhecimentos. Essa premissa ndo €
nova, mas bastante atual, pois nos Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1946, o
jurista brasileiro Pontes de Miranda (1953, p. 157), assim se expressava:

A ingenuidade ou a indiferenca ao conteudo dos enuncia-
dos com que os legisladores constituintes lancam a regra
“A educacdo ¢é direito de todos" lembra-nos aquela Consti-
tuicdo espanhola em que se decretava que todos “os Espa-
nhois seriam” desde aquele momento, "buenos”. A educa-
¢cdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em
numero suficiente e se ninguém ¢ excluido delas, portanto
se ha direito publico subjetivo a educacgdo e o Estado pode
e tem de entregar a prestacdo educacional. Fora dai, € iludir
com artigos de Constituicdo e de leis. Resolver o problema
da educacdo ndo ¢é fazer leis, ainda excelentes; é abrir esco-
las, tendo professores e admitindo alunos.

Por isso, discutir educacao e direito ultrapassa a mera exposicdo da previ-
sdo legal, através de enumeracdo de dispositivos legais que versam sobre a
questdo, mas ir além do ordenamento juridico positivo e entender as contra-
dicdes da realidade concreta.
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Direito a educacdo e obrigatoriedade escolar no

Brasil: entre a previsdo legal e a realidade

Devido a formacéo histdrica brasileira e aos embates ideologicos ocorridos
tanto no campo educacional quanto social e juridico, o direito a educacdo no
Brasil demonstra-se, atualmente, como o resultado de multiplas influéncias que
sofreu ao longo de sua elaboracdo.

0 processo historico brasileiro decorrente da colonizacdo portuguesa e da for-
ma como esta entendeu a ocupacao do territorio, contribuiu para o fortalecimento
do poder dos proprietarios de terras, através do isolamento e da estratificacao
social. A organizacdo social transplantada de Portugal para o Brasil pressupunha um
pequeno grupo de detentores de terra que se impunham sobre uma massa de
agregados e escravos. Neste sentido nos esclarece Faoro (2001, p. 238):

A tradicional visdo da sociedade da col6nia dos dois primei-
ros séculos reduz as classes a duas, sendo a uma, em dois
polos extremos: o proprietario rural, com engenhos e fazen-
das, contraposto a massa de trabalhadores do campo, escra-
vos e semilivres. O proprietario rural, com a economia assen-
tada na sesmaria latifundiaria, ganharia status aristocratico,
em simbiose com a nobreza de linhagem. Mais um passo: o
‘aristocrata’ comandaria a vida politica local, controlando e
calando muitas vezes a supremacia administrativa reinol.

Iniciada dessa forma a organizacdo social brasileira ndo favoreceu o desenvolvimento
de pensamento que centrasse a educacdo como direito da totalidade da populacdo. Nem
mesmo a educacdo foi vista como necessaria durante o periodo anterior a Republica.

A instrucdo em si ndo representava grande coisa na cons-
trucdo da sociedade nascente. As atividades de producdo
ndo exigiam preparo, quer do ponto de vista de sua admi-
nistracao, quer do ponto de vista da méo de obra. O ensino,
assim, foi conservado a margem, sem utilidade pratica visi-
vel para uma economia fundada na agricultura rudimentar
e no trabalho escravo (ROMANELLI, 1986, p. 34).

Durante o periodo colonial brasileiro pouco se fez para possibilitar acesso a escola para
0 povo. A colonia durante mais de trés séculos nada mais foi do que a "vaca de leite" da
metropole, conforme palavras de Raimundo Faoro (2001). Visto apenas como possibilida-
de de angariar riquezas, o Brasil ndo foi alvo de preocupacdo em relacdo ao direito a
educacdo. Mesmo ap6s a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, as instituicoes
educacionais criadas visavam a preparar quadros especificos de nivel avancado; ou seja, a
criacdo de escolas para a populagdo foi praticamente inexistente, sendo relegada a um
segundo plano, ndo havendo expansao significativa em relacdo a sua oferta.
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Nesse sentido, a educacdo brasileira ficou sujeita aos interesses pessoais € politicos
daqueles que detinham o poder. A populacdo pouco esperava que sua educacdo fosse
assegurada pelo poder publico; muito menos que viesse a se constituir um direito. Apenas
a elite era possibilitado o acesso ao ensino. A submissdo do povo, tanto ao Soberano como
aos senhores de terra foi bastante marcante, sufocando possiveis descontentamentos em
relacdo a ordem vigente ou manifestacoes de reivindicacdo do direito a educacao.

Apos a Independéncia, os constituintes brasileiros influenciados pela Constitui-
cdo Francesa de 1791, apresentam em 1° de setembro de 1823, um projeto de
Constituicdo o qual previa

a difusdo da instrugdo publica de todos os niveis, salientan-
do a responsabilidade do governo e consagrando expressa-
mente a liberdade da iniciativa particular chamada a coope-
rar com os poderes publicos na difusdo das luzes por todas
as camadas da populacdo (HAIDAR; TANURI, 1999, p. 62).

Embora a Constituicdo de 1824 (BRASIL, 2003a) nio tenha previsto em seus
artigos os anseios da Assembleia de 1823, estes ndo foram totalmente ignorados,
pois a Carta outorgada em 1824 previa em seu art. 179:

Art. 179 [..]

XXXI - A instrucéo primaria € gratuita a todos os cidaddos.
XXXII - Colégios e Universidades, aonde serdo ensinados os
elementos das Ciéncias, Bellas Artes e Artes.

Apesar da previsdo constitucional o quadro geral da educacdo publica pouco se
alterou. A educacao elementar ainda esteve condenada aos interesses dos governan-
tes: algumas escolas primarias foram criadas e os estudos médios estavam organiza-
dos em aulas avulsas. Nesse contexto, de parcas escolas, embora a Carta Magna pre-
visse a educagdo como direito, assegurando inclusive que a educacao elementar seria
gratuita, o direito a educacéo néo se constituiu em possibilidade pratica, pois a popu-
lacdo continuou sem qualquer oportunidade de acesso ao ensino formal. Assim, a
populacdo em geral restava - consideremos que alguns poucos individuos - conseguir
alcancar os rudimentos da leitura e da escrita, sem maiores possibilidades de avango
no processo educativo. Este ¢ o quadro educacional herdado pela Republica apos
quase quatro séculos de colonizagio e império portugués no pais. Aqueles que real-
mente trabalharam na construc¢ao do pais em formacao, pouco ou quase nada lhes foi
assegurado em matéria de direitos e aqueles que enriqueceram as custas da explora-
cdo do trabalho escravo de negros, indios e dos desprovidos de qualquer bem mate-
rial, tudo poderiam conseguir, gragas ao poder que detinham na sociedade da época.

A educacdo nos primeiros anos da Republica manteve-se inalterada, pois a dua-
lidade de sistemas continuou como no Império. No ambito pratico, o sistema de
ensino elementar ficou sob a responsabilidade dos Estados, dentro de suas possibi-
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lidades financeiras. Entregues a propria sorte, os Estados passaram a organizar sis-
temas independentes, o que contribuiu para uma completa desorganizacio quanto
a garantia do direito a educacdo para a populacdo.

A educacdo elementar, ao que nos parece, ndo preocupava o governo republicano.
Isso pode ser evidenciado pela rapida existéncia do Ministério da Instrucdo Publica,
Correios e Telégrafos, em 1890. A propria populacdo nao via a educacio como neces-
saria. A estrutura social vigente legitimava a heranca do modelo educacional imperial.

Para uma economia de base agricola, como era a nossa, sobre
a qual se assentavam o latifindio e a monocultura e para cuja
produtividade ndo contribuia a modernizagdo dos fatores de
producdo, mas tdo somente se contava com a existéncia de
técnicas arcaicas de cultivo, a educacgdo realmente néo era
considerada como fator necessario (ROMANELLI, 1986, p. 45).

Apesar de o sistema educacional ser precario devido aos fatores sociais, econo-
micos, politicos e culturais, a oferta atendia a demanda conforme as necessidades
do pais em formacéo. Todavia o indice de analfabetismo brasileiro foi extremamen-
te alto (chegando a 74, 59%, em 1900).

A organizacdo educacional entra em crise a partir do momento em que o mode-
lo existente se choca frontalmente com o idedrio republicano de participagao poli-
tica. A Republica estava inviabilizada de atender a demanda educacional de forma
qualitativa. Algumas décadas foram necessarias para que o pensamento sobre o
direito a educacéo para todos fosse evidenciado nos discursos politicos e sociais.

0 processo de urbanizacdo, ao qual o pais iniciava, foi a alavanca inicial para a
reivindicacdo de mudanca na organizacdo educacional vigente na época. Também
contribuiu para essa nova realidade a exigéncia do setor produtivo por recursos
humanos. Com isso houve um elevado aumento da demanda social de educacéo.

A pequena oferta e um ensino que nao correspondia as exigéncias da expansio
econOmica sao fatores que demonstram uma desorganizacao do sistema e a necessi-
dade de mudanca, tanto de ordem quantitativa quanto qualitativa na educacio ofe-
recida. Outro fator que precisa ser evidenciado € o clima cultural em que se discutiam
as questdes educacionais. O entusiasmo pela educagdo e otimismo pedagogico mar-
cam o decénio de 20, através dos quais a educacdo passa a ser vista como a mola
propulsora para o progresso e o desenvolvimento. E para conseguir tal intento a
educacdo passa a ser definida por educadores profissionais, constituindo uma area
técnica. Também € necessario evidenciar a criacdo da Associacdo Brasileira de Educa-
cio (ABE) em 1924, a qual prop6s discussdes em nivel nacional sobre a educacio
escolar. Muitas ideias discutidas neste ambito viriam a consubstanciar o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 e a Constituicdo Federal de 1934.
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Em 1932, com a publicacdo do "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" (AZEVEDO
et al., [2007]), enderecado ao povo e ao governo, ha o reconhecimento da educagio como
direito de todos e dever do Estado através da reivindicacdo de uma escola publica assenta-
da nos principios de laicidade, obrigatoriedade, gratuidade e coeducacéo. Este documento
aponta para a necessidade de uma reconstrucdo educacional no Pais, sendo, inclusive as
ideias defendidas no documento apresentadas no anteprojeto a Assembleia Constituinte.

A Constituicao de 1934, considerada bastante progressista em relacdo a educacao,
ira estabelecer a necessidade de um plano nacional de educacao, ensino gratuito e
obrigatario, além de prever percentuais de receitas e impostos para a manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Porém, € preciso ressaltar que esta Constituicdo teve uma
vida efémera, ndo chegando a consolidar os principios por ela assegurados, pois tendo
em vista o agravamento da situacéo politico-social no pais onde ha um combate das
ideias populares, aliadas ao comunismo e ao antifacismo, ocorre a aprovacéo da Lei de
Seguranca Nacional em 1935, instituindo permanente estado de sitio no pais.

Em 1937 uma nova Constituicdo é outorgada para o Pais.
Em consequéncia do golpe, a 10 de novembro é outorgada
uma nova Constituicdo, que difere em esséncia das anteri-
ores constituicdes republicanas, pois dispensava o sistema
representativo, enquadrava os demais poderes no Executi-
vo e liquidava com o federalismo, com os governos esta-
duais, com a pluralidade sindical, etc. Em um de seus arti-
gos, o de n° 177 das disposicoes Transitorias, que foi pror-
rogado por duas vezes, permitia ao governo aposentar ou
demitir funcionarios considerados contrarios ao governo
(RIBEIRO, 1991, p.114).

Em relacao ao direito a educacdo a Constituicdo de 1937 restringe os deveres do
Estado na manutencéo do ensino eliminando muitas das conquistas ocorridas ante-
riormente. Nesse sentido a Constituicdo (BRASIL, 2003b) prevé:

Art. 125. A educacdo integral da prole € o primeiro dever e
direito natural dos pais. O Estado néo serd estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria,
para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e
lacunas da educacgdo particular.

Dessa forma o texto legal considera a educagcdo como “dever e direito natural
dos pais" eximindo-se dessa responsabilidade ao prever que “ndo sera estranho a
esse dever”, sem objetivar a forma como isso ocorrera. Ainda, outro dispositivo
constitucional (BRASIL, 2003b) prevé:

Art. 130. O ensino primdrio € obrigatdrio e gratuito. A gra-
tuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos
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menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido
da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou noto-
riamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

A historia nos mostra que, no emaranhado de acontecimentos econdmicos, politicos
€ sociais pelos quais o pais passava, a educacgdo do povo foi relegada a segundo plano.

Em 1945 inicia-se a chamada redemocratizacao do pais. Uma nova Constituicdo é promul-
gada em 1946 (BRASIL, 2003c), a qual, em esséncia, ndo se diferencia da Constituicdo de 1934.

Dentre os principios assegurados pela Carta Magna de 1946, no art. 168 (BRASIL,
1946¢), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario figuram como grandes
avancos, no sentido de garantir a populacao mais pobre acesso a educagdo escolar.

Em 20 de dezembro de 1961 € sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cdo Nacional (BRASIL, 1961), dando-se um grande passo para a unificagdo do ensi-
no no pais. Todavia, esta ndo vai modificar substancialmente o sistema educacional,
pois nenhuma modificacdo profunda ocorre apenas com sua previsao legal.

Esta lei previa a obrigatoriedade da educacéo escolar, apontando para o avango
em relagdo a declaracdo do direito a educacéo:

Art. 27. O ensino primario é obrigatorio a partir dos sete
anos e so serd ministrado na lingua nacional. Para os que o
iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas classes
especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu ni-
vel de desenvolvimento (BRASIL, 1961).

Porém, convém lembrar que:

a preocupacdo central da lei quanto a obrigatoriedade da
frequéncia a escola primaria, condicdo minima basica para
a existéncia de qualquer regime democratico, era pratica-
mente nula, sobretudo, se se tiver em conta a realidade
social brasileira (ROMANELLI, 1986, p. 181).

Como se vem evidenciando ao longo da historia brasileira as acdes do poder
publico sdo limitadas no sentido de corrigir ou diminuir o problema com a educa-
cdo popular, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

Em 1962 o Conselho Federal de Educagéo aprovou o Plano Nacional de Educacéo
que tinha, dentre inumeras metas, a de garantir a matricula até a quarta série de
100% da populacdo escolar de 7 a 11 anos. Passados, hoje, quase meio século, o Brasil
ainda ndo conseguiu atingir a meta estabelecida por este Plano Nacional de Educacéo.
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A extensdo da escolaridade parece ter sido uma meta bastante importante, mas
a produtividade do sistema deixou a desejar, pois os altos indices de reprovacao
faziam com que os alunos permanecessem no sistema sem avancos significativos.

Assim sendo, parece-nos licito afirmar, mais uma vez, que a
manutencdo do atraso da escola em relacdo a ordem econo-
mica e a ordem social, longe de ser uma condi¢do de fato,
era uma decorréncia da forma como se organizava o poder
e, portanto, servia aos interesses dos grupos nele mais nota-
velmente representados (ROMANELLI, 1986, p. 191).

Durante o periodo de ditadura militar e sob a égide da Constituicao de 1967, refor-
mulada pela Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969, o direito a educagdo
no Brasil ndo sofreu mudancgas substanciais, 0 que demonstra a desconsideracdo do
novo regime pela instrugdo e formacao intelectual da populacéo. Sob a influéncia dos
acordos internacionais e apés 13 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em 1971 ¢
aprovada a Lei 5692, que propde uma reforma no ensino de 1° e 2° graus. Para o
objetivo deste texto convém ressaltar o disposto logo no inicio da referida lei:

Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao de-
senvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorealizagdo, qualificacdo para o trabalho e prepara para
0 exercicio consciente da cidadania. (BRASIL, 1971).

Para cumprir este objetivo € realizada uma reestruturacdo do ensino, a que nos demonstra
que a maior importancia € a ampliacdo da obrigatoriedade escolar de 4 para 8 anos, através da
fusdo dos cursos primario e ginasio, visando a extinguir a seletividade existente pelo exame de
admissdo, ainda existente. Desta forma institui-se a obrigatoriedade escolar para os alunos de 7
a 14 anos Em relacdo a educagéo enquanto direito da populacdo, a iniciativa pode ser conside-
rada como um avanco. Porém, a obrigatoriedade prevista torna-se letra morta, pois ndo exis-
tiam recursos materiais € humanos para atender & demanda existente.

A lei privilegiou um enfoque quantitativo e ndo considerou
aspectos elementares para afiancar a qualidade do ensino,
tais como a necessidade de rever a organizacdo da escola e
as proprias condicdes de efetivagdo real do ensino basico.
Na verdade, o regime militar diminuiu drasticamente os re-
cursos para a educacdo, que alcancaram os baixos indices
de aplicacdo da historia recente do pais, menos de 3% do
orcamento da Unido. O salario-educacio (Lei 4420/64), ori-
ginariamente concebido com o objetivo de incrementar o
ensino oficial de 1° grau, cumpriria o papel de principal fon-
te de recursos para fazer frente as necessidades do ensino
fundamental. Adicionalmente, garantia apoios politicos mais
fortes e seguros ao regime. A Unido, ao repassar recursos do
salario-educacdo aos estados da Federagcdo para a constru-
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¢do de escolas, atendia a interesses de politicos e empreitei-
ros locais, criando, dessa forma, uma rede de favores e de-
pendéncias. Por outro lado, as verbas do salario-educacéo,
gradativamente, foram aplicadas para subsidiar o ensino pri-
vado. No momento, entdo, em que a escola basica com oito
anos de obrigatoriedade exigia uma intervencao clara em
seus desdobramentos, fortes investimentos para sua imple-
mentacdo em todo territdrio nacional, ampla discussdo com
educadores e educadoras de todo o pais, 0 governo limitou-
se a ampliar o clientelismo e a formular projetos de gabinete
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 39).

E importante ressaltar que a grande maioria dos iniciantes do 1° grau - em
torno de 80% - ndo consegquia sobreviver ao sistema e iniciar o 2° grau, o que
demonstra uma organizagdo escolar que ndo conseguiu atingir o objetivo de asse-
gurar o direito a educacdo a populacdo. Mais uma vez fica demonstrado que a
previsdo legal ndo garante o direito de estar e aprender na escola. A organizacdo
escolar seriada, a cultura de privilégio aos melhores contribui para que o acesso a
escola seja mero detalhe na garantia do direito a educacéo. Estar na escola nao
significa, necessariamente, estar aprendendo na escola. Os limites internos da orga-
nizacdo escolar e as condicoes externas impedem que os alunos avancem e usufru-
am a oportunidade de acesso a escola.

Em meados da década de 1980, o quadro educacional bra-
sileiro era dramatico: 50% das criangas repetiam ou eram
excluidas ao longo da 12 série; 30% da populacdo eram
analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30% das
criancas estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de
criancas no 1° grau tinham mais de 14 anos, 60% de suas
matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries que
reuniam 73% das reprovacdes. Ademais, € importante lem-
brar que 60% da populacdo brasileira viviam abaixo da
linha da pobreza. Tais dados forneciam as condigoes para a
exigéncia de redirecionamento na legislacdo educacional
vigente (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 44).

Cresceram os movimentos em prol de mudancas no sistema educacional, fir-
mando-se a concepcao da educacgdo publica e gratuita como direito publico subje-
tivo e dever do Estado em assegurar tal direito. Aos poucos vai-se constituindo uma
nova politica educacional, contraria aquela que ocorreu nos governos militares e,
em 1988, o povo brasileiro tera uma nova Constitui¢do (BRASIL, 2003d), esta agora
elaborada, supostamente, sob uma organizacdo de Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, uma Constituicdo ndo se elabora ao simples prazer dos legis-
ladores, mas representa as reivindicacoes, as aspiracoes dos diversos segmentos
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da sociedade civil. Ela representa o resultado das correlacdes de forcas, muitas
vezes antagodnicas, que refletem a vontade de uma nacéo. Isso ficou evidencia-
do, também, no caso brasileiro.

A Constituicdo de 1988 tentou dar conta das profundas
mudancas ocorridas em nosso pais na economia, nas rela-
coes de poder e nas relacdes sociais globais, nos ultimos
20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis, incorpo-
rando as instituicdes sociais segmentos historicamente
marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente
as relagGes sociais vigentes (NEVES, 1999, p. 99).

Isso se justifica devido ao empenho do governo da época em direcionar suas acoes
baseadas num discurso de “tudo pelo social”, além de ter o compromisso em romper com
as amarras do militarismo ainda presente. A Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 2003d)
significou o resultado da correlagdo de forcas entre o processo de reabertura politica e o
avanco neoliberal ja em curso. Logo em seu preAmbulo, a Constituicdo anuncia a institui-
cdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar, dentre outros preceitos, o exercicio
dos direitos sociais e individuais como valores supremos de uma sociedade.

O Estado Democratico de Direitos pressupunha a amplia-
¢do dos direitos sociais. A Constituicdo da transicdo, além
de delimitar, modernizando, o arcabouco institucional das
relacoes econdmicas, teve seu ponto de inflexdo na delimi-
tacdo dos marcos institucionais de maior socializacdo do
poder (NEVES, 1999, p. 100).

0 Estado democratico de Direito (BRASIL, 2003d) é previsto
no paragrafo unico do art. 1° que diz: “Todo o poder emana
do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Ao declarar
que “todo poder emana do povo", a Constituicdo assegura
de forma ampla a soberania popular.

E dessa poténcia que se pode entender por que a legislacio
ganha sentido, legitimidade e prestigio. Contrariamente a
lei da forca, a forca da lei é a ordem juridica nascida da
vontade popular que vai se impondo como o modo normal
de funcionamento da sociedade, como lugar de igualdade
de todos e como produto da prépria cidadania. Serd, pois,
no reconhecimento da cidadania como capacidade alargar
o0 horizonte de participacdo de todos nos destinos nacio-
nais que a legislagdo volta 4 cena (CURY, 20020, p.17).

0 reconhecimento da cidadania no texto constitucional conduz a compreenséo
de que ela se constitui em "um ato pelo qual se da a todos o conhecimento da
legislacdo em termos de direitos, deveres, obrigacoes e proibicdes, além do funcio-
namento organizacional de uma sociedade.” (CURY, 2002b, p. 17). Sendo o ordena-
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mento juridico primeiro, a partir do qual se fundamentam todas as demais leis e
normatizacoes, a Constituicdo assume papel de destaque no ordenamento legal no
Pais. Neste sentido seria necessario que todos conhecessem a legislacdo organiza-
dora da vida individual e coletiva, mas num pais profundamente excludente, como
€ o Brasil, esta exigéncia se torna irreal, ja que a grande maioria da populagdo
brasileira ndo tem acesso aos bens culturais, @ muito menos a compreensdo sobre a
importancia do conhecimento do ordenamento juridico. Somente aos mais instru-
idos € pertencentes a uma classe social elevada € reconhecido o direito de conhecer
os preceitos legais. Isso é considerado “normal” numa sociedade como a brasileira,
pois 0s mais pobres e menos letrados continuam excluidos das discussoes sobre a
organizacao do Pais. E ha, ainda, muitos analfabetos.

Para efeito deste estudo, mostra-se essencial que o capitulo lll da Constituicao
Federal, na secéo intitulada "Da Educacgao”, seja aqui abordado, no intuito de tornar
mais clara a compreensio de direito a educacdo assequrado na Carta Magna.

Antes mesmo do capitulo que trata especificamente da Educacéo, a Constitui-
¢do (BRASIL, 2003d) assim assinala:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

A educacdo €, assim, "um direito social fundante da cidadania € o primeiro na
ordem das citacoes" (CURY, 2002a). Isso equivale dizer que sem educacio ndo pode
haver cidadania. Também o pleno exercicio da democracia encontrar-se-a entrava-
do se este direito social ndo for amplamente assegurado a populacéo.

Cury (BRASIL, 2002a) aponta ainda outros direitos assegurados constitucional-
mente, mas que dependem da efetivacdo do direito a educacao.

E importante se saber, por exemplo, que o Titulo I, Capitulo |, art.
50 da nossa Constituicdo garante uma lista infinda de direitos
civis dentre os quais muitos tem a ver com educacdo. Cito al-
guns: a igualdade juridica entre homem e mulher, a liberdade
de consciéncia e de expressdo, a liberdade de associacéo, a
condenacéo a todo tipo de maus-tratos e a condenacdo ao
racismo como crime inafiangavel (CURY, 2002b, p. 19).

Sendo assim, a educacdo colocada como direito de todos e dever do Estado e da
familia € entendida como primordial para o desenvolvimento do ser humano, para
que este exerca plenamente a cidadania e, de quebra, obtenha qualificacio para o
trabalho. O status dado a educacdo ¢ tdo importante que o ensino gratuito e
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obrigatorio (ensino fundamental) tornou-se direito publico subjetivo nos paragra-
fos 1° e 2° do art. 208 da Carta Magna brasileira (BRASIL, 2003d):

§ 1° 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° 0 néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

Em linhas gerais, como afirma Reale (1988, p. 261), "o direito subjetivo repre-
senta a possibilidade de exigir-se, como proprios, uma prestacdo, ou um ato de
maneira garantida, nos limites atributivos das regras de direito". Nesse sentido,
entender a educacgdo enquanto direito publico subjetivo implica afirmar que o indi-
viduo possui uma esfera de acao inviolavel, na qual o Poder Publico ndo pode pene-
trar. Assim, s3o esclarecedoras as palavras de Reale (1988, p. 264):

E que, no fundo, todos os direitos publicos subjetivos pres-
supdem o direito fundamental de liberdade, entendida em
sua dupla valéncia, como poder autbnomo de ser e agir na
esfera privada (liberdade civil) e na esfera publica (liberda-
de politica). (destaques no original).

Direito publico subjetivo €, portanto, “aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir direta e imediatamente do Estado, o cumprimento de um dever e de
uma obrigacio”. (CURY, 2002b, p. 21).

Em matéria de educacdo, assequrada constitucionalmente, o titular desse direito
€ uma pessoa de qualquer idade, que teve ou ndo acesso a escolaridade obrigatoria
na idade propria. O sujeito deste direito € o individuo € o sujeito do dever € o
Estado, sob cuja competéncia estiver esta etapa de escolaridade.

Na pratica, isto significa que o titular de um direito publico
subjetivo tem assegurado a defesa, a protecdo e a efetivacdo
imediata de um direito, mesmo quando negado. Qualquer
crianca, adolescente, jovem ou idoso que ndo tenha entrado
no ensino fundamental pode exigi-lo e o juiz deve deferir
direta e imediatamente, obrigando as autoridades constitu-
idas a cumpri-lo sem mais demora. O ndo cumprimento por
parte de quem de direito quanto a isto implica responsabili-
dade da autoridade competente (CURY, 2002b, p. 22).

Todavia, novamente ¢ preciso lembrar que, numa sociedade como a brasileira, isto
fica praticamente inviabilizado, pois, ndo sabendo da possibilidade de exercer tal direi-
to, os individuos ficam incapacitados de exigi-los. O poder econdmico demonstra-se
como determinante na efetivacdo dos preceitos constitucionais, ou seja, aos exclui-
dos, das esferas social e econdmica, fica dificultado o exercicio da propria cidadania.
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Apos a declaracéo, no texto constitucional do direito a educacdo a totalidade da
populacdo, convém analisar sob quais principios a educacdo € o ensino estio assen-
tados. O artigo 206 (BRASIL, 2003d) elenca alguns principios sob os quais o ensino
deve ser ministrado e dentre os quais podemos destacar os seguintes, por estarem
diretamente vinculados a tematica em questao neste texto:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicées para o acesso e permanéncia na
escola:

[...]
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; [...]

0 cumprimento destes principios, ao que parece, esta ligado a garantia do direito
a educacdo, pois ha a previsao de igualdade de condicdes e ndo igualdade de oportu-
nidades para 0 acesso e permanéncia na escola, evidenciando-se a preocupacao do
legislador em assequrar educacéo para todos. Todavia, para atender o inciso |, torna-
Se necessario uma nova reorganizacao social, pois a maneira excludente sob a qual se
edifica a sociedade brasileira torna este dispositivo com poucas possibilidades de efe-
tivar-se de maneira pratica. A oferta de educacdo para todos fica, no ambito pratico,
circunscrita a igualdade de oportunidades, pois a igualdade de condicoes necessita
muito mais do que a simples previsao legal, necessita de outra forma de organizacéo
social, politica e econdmica, a qual ainda nao foi alcancada pela sociedade brasileira.

Assim, os pobres, que sdo a maioria da populacao brasileira, ficam totalmente
dependentes das politicas sociais compensatorias para que a previsao constitucional
tenha alguma possibilidade de efetivamente ser cumprida.

0 inciso IV do art. 206 (BRASIL, 2003d) prevé, a gratuidade do ensino publico, o
que implica o ensino ser oferecido sem nenhum tipo de dnus, seja pecuniario ou
ndo. Todavia, a pratica dos estabelecimentos escolares da rede publica ¢ a de esta-
belecer um pagamento através da “taxa de contribuicdo esponténea”, cobrada atra-
vés das APMs, ou solicitar "doacdes” aos alunos e comunidade para a aquisicao de
materiais ou pequenos bens para os estabelecimentos.

Segundo Paro (1996), inimeros argumentos podem ser colocados contra ou a
favor de tais cobrancas ocorridas no contexto escolar.

Os varios argumentos a favor e contra a existéncia da
APM com sua funcao arrecadadora de recursos da po-
pulacdo colocam-se diante de um sério dilema. Por um
lado, ndo ha duvida nenhuma que a populacdo deve ter
o direito a educacdo escolar de boa qualidade, sendo,
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portanto uma perversidade cobrar (por meio da APM)
por um servico pelo qual ela ja pagou, quer por meio dos
impostos, quer por meio da exploracdo inerente as rela-
coOes capitalistas de producdo. Por outro lado, depara-se
com a realidade de uma quase totalidade de pais, alu-
nos, professores e funcionarios favoraveis a cobranca
da taxa com a finalidade de remediar um pouco o desca-
labro da situacdo escolar. Esse impasse parece delinear
uma situacdo limite para a qual ndo cabem solugdes sim-
plistas. (PARO, 1996, p. 137).

Na pratica, a gratuidade do ensino publico ndo € “tao gratuita” assim, pois o 6nus
existe, seja velado ou ndo, atraves de doacdes e contribuicdes espontaneas ou quais-
quer outras denominagdes que sejam criadas para justificar sua necessidade. O que
precisa ser evidenciado € que a busca de recursos junto a sociedade em geral demons-
tra a desobrigacdo do Estado com a educacdo publica, seja através da ndo destinacao
dos recursos necessarios ou mesmo a ma administracdo dos recursos publicos.

Os dispositivos constitucionais sdo impositivos e ndo facultativos e assim de-
monstram uma intencionalidade de efetivacéo, dando o perfil da educacéo brasilei-
ra para a atualidade.

A Constituicdo deve, em tese, ser conhecida de todos e efetivamente cumprida.
A qualidade da educacéo brasileira esta prevista e se traduz no conjunto de acdes
que necessitam ser colocadas em pratica e ndo apenas constarem do texto escrito.
Eis aqui algumas contradices existentes entre aquilo que se prevé e o que efetiva-
mente é colocado em pratica. Os preceitos constitucionais devem-se realizar na
materialidade concreta, ou seja, na realidade brasileira, possibilitando um avanco
qualitativo nos processos educacionais.

Um Brasil uno em sua multiplicidade, moderno e efetiva-
mente democratico sera realidade quando oferecer ao seu
povo reais condicdes de inclusdo e cidadania. Isso possibi-
litara o rompimento com uma realidade perversa e dualista
de um passado ainda presente. (CURY, 2002b).

Embora a Constituicdo Brasileira possa estar eivada de contradigdes, se suas
prescricoes forem vivenciadas concretamente pela totalidade da sociedade, pode-
rdo ser desenvolvidos indicativos que contribuam para uma superacédo da realidade
excludente, na qual a maioria da populagdo se encontra.

As alteracdes legais especificas, no tocante ao direito a educacdo, ocorridas a
partir da década de 90, serdo expostas e analisadas em conjunto com a proposta de
ampliacdo da escolaridade obrigatoria a ser analisada.
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A ampliacdo da escolaridade: um direito de

cidadania para a populacio brasileira

No Brasil a educacdo se vem mostrando ndo apenas necessaria, mas medida
possivel de oferecer aos individuos oportunidades de contato com o mundo do
conhecimento sistematizado dando-lhes os meios necessarios para entender a or-
dem vigente, com vistas a sua superacdo. Em uma sociedade desigual como a bra-
sileira, onde a organizacao escolar tem estreita vinculagdo com o sistema capitalista
mundial, garantir o contato e dominio dos conhecimentos historicamente produzi-
dos € central para o desenvolvimento da cidadania.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2003d) como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), prevé a obrigatoriedade e gratuidade da escola
publica para o ensino fundamental. Embora estes dispositivos legais ndo sejam garantia de
mudanca na realidade existente, podem ser considerados como um avanco, ainda mais
quando se cria a possibilidade de que o ensino fundamental tenha maior duracéo.

A possibilidade de atendimento ampliado surge quando é aprovado o Plano Nacional
de Educacdo, com a Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que ao fazer
um diagnostico do Ensino Fundamental no pais e analisar a situacdo do inchaco de
matriculas neste nivel de escolaridade causada pela distorcdo idade-série, aponta para a
possibilidade de um ensino fundamental com duragdo de nove anos. O mesmo docu-
mento, estabelecendo objetivos e metas para o Ensino Fundamental, propde:

Ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental
obrigatdrio com inicio aos seis anos de idade, a medida
que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a
14 anos (BRASIL, 2001).

Evidencia-se, portanto, uma preocupacdo com a necessidade de oportunizar
mais tempo na escola para os alunos do ensino fundamental, ampliando-se a dura-
¢do do mesmo. Todavia, Arelaro (2005, p. 1046) alerta para os interesses que pos-
sam estar implicitos nesta proposta:

E importante destacar as dificuldades que podero advir dessa
decisdo politica, pois dos 34,5 milhdes de alunos matricula-
dos no ensino fundamental regular do Brasil, somente 520
mil deles ja vém iniciando seus estudos aos 6 anos de idade.
0 que gera dois tipos de questdes: a primeira, sobre a origem
dessa proposta, defendida pelo governo anterior e expressa
no Plano Nacional de Educacgdo (PNE), plano este elaborado
por esse mesmo governo € aprovado nas férias docentes de
2001 (Lei n. 10.172, de 9/1/2001). Se o governo anterior
ndo defendia e educacédo infantil, como responsabilidade
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do Estado, propondo inclusive que as parcerias com a co-
munidade fossem a forma de expansdo desse atendimento,
€ possivel que, assumindo um ano a "mais" no ensino fun-
damental, os outros anos dela - de 0 a 5 - eventualmente
pudessem ser assumidos pelas comunidades.

Essa preocupacao mostra-se importante no contexto politico educacional brasi-
leiro visto que inumeras propostas implementadas mostraram-se ineficazes em re-
lacdo ao compromisso de assegurar o direito a educacdo de milhares de brasileiros.

0 ingresso das criancas mais cedo no ensino obrigatdrio atende a uma politica
de equidade social, principalmente num pais onde esse segmento da educacao foi
marcado historicamente pelo descompromisso governamental, que sempre aten-
deu aos interesses das classes dominantes. Contudo, essa opcdo precisa ser avaliada
com cuidado, para nao incorrer numa "inclusdo excludente": um maior nimero de
criancas estara dentro da escola, sem que esta esteja pedagogica, financeira e estru-
turalmente preparada para receber tais alunos.

0 ensino fundamental, conforme previsto constitucionalmente, é obrigatédrio e gra-
tuito, sendo dever do Estado a sua garantia. Portanto, ao ampliar o ensino fundamental
para 9 anos, incluindo as criancas de 6 anos, o poder publico ndo pode fazé-lo parcial ou
facultativamente, como ocorre em algumas propostas atuais. Cabe ao poder publico
oportunizar o acesso de todos os alunos que se enquadrem nos requisitos, podendo,
inclusive, ser responsabilizado pelo ndo oferecimento ou pela sua oferta irregular, con-
forme previsto no § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2003d).

Com a sancdo da Lei n°. 11.274, em fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), o ensino
fundamental de 9 anos se tornou obrigatorio no Pais, com matricula dos alunos aos
6 anos de idade, alterando os artigos 32 e 87 da Lei N°. 9.394 (BRASIL, 1996). O art.
32 (BRASIL, 2006) passa a vigorar com a seguinte redacéo:

0 ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacdo basica do cida-
ddo, mediante: [...] (NR)

Assim, os Municipios, € supletivamente, o Estado e a Unido, deverdo: matricular
todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental,
conforme previsto na alteracdo dada ao art. 87, § 3°, | da Lei n°. 9.394 (BRASIL,
1996). Isso quer dizer que a obrigatoriedade para este nivel da educacéo basica fica
estabelecida para as criancas que completarem 6 anos de idade. Essa iniciativa re-
presenta um grande avanco na realidade educacional brasileira, visto que muitas
criancas nesta faixa etaria ndo estavam incluidas na educacéo infantil e ndo tinham
acesso ao ensino fundamental.
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Porém, ao ser publicada a Emenda Constitucional n°. 53, em 20 de dezembro de
2006, nova interpretacdo ocorreu no campo da obrigatoriedade escolar. Esta Emenda
modificou o inciso IV do art. 208 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2003d), estabe-
lecendo que a educacdo infantil deve atender criancas até cinco anos de idade. Essa
previsdo induziu, em algumas realidades, o entendimento de que o ensino funda-
mental deve ser oferecido a partir dos cinco anos de idade.

A interpretacio de que o ensino fundamental deve ser oferecido para criancas a
partir dos 5 anos de idade ndo considera aspectos de extrema relevancia na questéo,
tais como: as caracteristicas proprias da faixa etaria para sua inclusdo na escola obri-
gatoria, os objetivos do ensino fundamental e as possibilidades financeiras, materiais,
humanas e pedagogicas dos municipios para o atendimento qualitativo da oferta.

Fica evidente que o direito a ampliacdo da escolaridade obrigatoria ¢ medida legal,
politica e educacional e deve ser avaliada como extremamente significativa em um pais
onde a maioria das criancas pequenas ndo frequentam qualquer instituicdo de educacdo
formal, e que, portanto, o acesso mais cedo a escola pode contribuir significativamente
para a conquista da cidadania. Porém, apenas ampliar o tempo de duracgdo da escolari-
dade obrigatdria, através da inclusdo precoce no processo educativo, sem criar mecanis-
mos que respeitem o direito a infancia e que possibilitem a permanéncia e aprendizado
dos alunos na escola ¢ medida que permanece no campo da utopia.

E preciso considerar que a educacao contribui significativamente para o exerci-
cio da cidadania. Por isso, € preciso entender a educacdo como direito de cidadania,
ou seja, nao basta antecipar o acesso a escola, € preciso ampliar as condi¢cdes mate-
riais da sociedade para a fruicdo de seus direitos e deveres.

Conclusao

O presente texto procurou expor as relacdes entre direito e educacdo, defen-
dendo esta ultima como direito de cidadania, conforme assegurado historicamente
pelos documentos legais internacionais e brasileiros. Em um pais de formacéo his-
torico-social baseada no clientelismo, exclusdo e descompromisso governamental, a
ampliacdo da escolaridade obrigatdria - ensino fundamental de 9 anos - pde de
forma explicita a preocupagdo em garantir um maior numero de criancas no con-
texto escolar, mas também expoe a necessidade de rever a organizacdo do sistema
educacional brasileiro, para que a presente proposta se efetive na realidade material
e ndo se torne, como tantas outras, mera previsdo legal sem efetividade pratica.

Apenas incluir mais criancas na escola, sem um planejamento politico e pedago-
gico pode contribuir para que o fracasso da escola brasileira seja visivel mais cedo e
atinja os brasileiros ainda em processo de formacéo pessoal € a conquista da educa-
cao como direito de cidadania se torne distante da realidade da maioria.
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Assim, essa nova forma de organizacdo mostra-se contraditoria, pois de um
lado possibilita que um maior nimero de criancas esteja frequentando a escola e, de
outro, ndo garante que um ano a mais possa melhorar a aprendizagem adquirida no
contexto escolar. Para além das questdes pontuadas, a ampliacdo da escolaridade
obrigatoria pode significar, ainda, um desrespeito pelo direito de ser crianca, quan-
do inclui precocemente as criangas na escola sem a devida reorganizacdo pedagogi-
ca para o atendimento. Esse direito violado jamais podera ser resgatado.

0 avanco significativo em relacdo ao direito a educacao para todos os brasilei-
ros, evidenciado pela ampliacdo da escolaridade obrigatoria, pode-se tornar limita-
do caso nao ofereca condigcoes adequadas para o acesso, a permanéncia e o apren-
dizado de todos na escola, respeitando-se a faixa etaria atendida e considerando-se
a necessidade de formacdo adequada dos profissionais envolvidos no processo.

0O direito a educacgao no Brasil tem um longo caminho a percorrer até conseguir
ultrapassar os limites impostos pelas condicdes existentes em seu processo de for-
macdo. Nao basta o direito estar assegurado, a sua efetividade deve ser garantida
em todo o territorio nacional. A grandeza do territorio brasileiro demonstra o quéo
ardua pode ser essa luta historica.
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