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Resumo

A Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo (Seduc/SP) move agdes para a efetivagéo
do direito a educacdo especial na perspectiva inclusiva em sua rede publica de ensino.
No entanto, ainda mantém parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil (0SC) sem fins
lucrativos, atuantes em educacdo especial para oferta substitutiva aos estudantes com
Deficiéncia Intelectual (DI) e Deficiéncia Multipla (DMu) associada a DI e Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Neste contexto, questiona-se: como sdo formalizadas as parcerias
e quais os recursos financeiros a Seduc/SP utiliza para financiar suas despesas? Assim,
o objetivo desta pesquisa ¢ analisar a politica de financiamento da educagdo especial na
Seduc/SP, com énfase nas relagdes publico-privadas que envolvem a oferta de educacgéo
especial substitutiva para estudantes elegiveis ao atendimento no periodo de 2017 a 2022.
Utilizou-se metodologia quali-quantitativa com anadlise documental. Os dados foram
coletados em documentos disponibilizados on-line nos portais da Seduc/SP, da Assembleia
Legislativa e da Secretaria da Fazenda e Planejamento de Sdo Paulo e sua sistematizagdo
subsidiou as analises. Os resultados indicam que no periodo ha constancia no numero
de OSC parceiras, diminuicdo do quantitativo de atendidas(os) da categoria DI/DMu,
aumento da categoria TEA e crescimento dos recursos despendidos com financiamento
das parcerias. Considera-se que a Seduc/SP nio adere totalmente as politicas atuais de
inclusdo escolar, terceirizando o atendimento em OSC parceiras de parte do alunado
publico da educacio especial.
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Outsourcing of special education services by
Seduc/SP: partnerships with non-profit civil society
organizations

Abstract

The State Department of Education of Sdo Paulo (Seduc/SP) takes actions to implement the
right to special education from an inclusive perspective in its public education network.
However, it still maintains partnerships with non-profit Civil Society Organizations (CSO),
working in special education to offer substitutes to students with Intellectual Disabilities
(ID) and Multiple Disabilities (MD) associated with ID and Autism Spectrum Disorder
(ASD). In this context, the question arises: how are partnerships formalized and what
financial resources does Seduc/SP use to finance its expenses? Thus, the objective of
this research is to analyze the financing policy for special education in Seduc/SP, with
an emphasis on public-private relations that involve the provision of substitute special
education for students eligible for assistance in the period from 2017 to 2022. It was used
qualitative-quantitative methodology with documentary analysis. The data were collected
in documents made available online on the portals of Seduc/SP, the Legislative Assembly
and the Sdo Paulo Finance and Planning Secretariat and their systematization supported
the analyses. The results indicate that during the period there is a constant number of
partner CSO, a decrease in the number of those served in the ID/DM category, an increase
in the ASD category and an increase in resources spent on financing partnerships. It
is considered that Seduc/SP does not fully adhere to current school inclusion policies,
outsourcing services to partner CSO for part of the public special education students.

Keywords
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Introducao

Historicamente, a Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo (Seduc/SP), oferta
servicos educacionais para pessoas com deficiéncia em sua rede de ensino, como: classes
especiais que priorizam as pessoas com deficiéncia visual, intelectual e auditiva, salas de
recursos e unidades de ensino itinerante (Mazzota, 2003). Na atualidade, ha na Rede Estadual
de Ensino de Sdo Paulo (REE/SP) profissionais de apoio, por exemplo, professores interlocutores
de Lingua Brasileira de Sinais/Lingua Portuguesa, professores instrutores mediadores ou
guia-intérprete e cuidadores para aqueles estudantes que frequentam as classes comuns; e 0s
servicos: classe regida por professor(a) especializado(a) - antes denominadas classes especiais,
salas de recursos multifuncionais e itinerancia (Sdo Paulo, 2017a).
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Nio obstante, desde a década de 1950, a Seduc/SP tem dado apoio técnico e financeiro,
e estabelecido convénios (Mazzota, 2003; Martins, P. de S., 2011), hoje, denominados
parcerias, com instituicdes especializadas em educacgéo especial, privadas e sem fins lucrativos
(filantropicas, confessionais e comunitarias), que apos a Lei n° 13.019, Marco Regulatorio das
Organizacoes Civis sem fins lucrativos (MROSC) (Brasil, 2014), sdo denominadas Organizacdes
da Sociedade Civil (0SC). Na atualidade, a terceirizacio dos servicos de educacio especial na
Seduc/SP ampliou-se com contratos de prestacdo de servicos com escolas especializadas com
fins lucrativos, e com empresas que ofertam transporte escolar, cuidadores - profissionais
designados para os cuidados de estudantes com dependéncia para a higiene, alimentacio
e locomogdo - entre outros servicos, para atender demandas dos estudantes elegiveis ao
atendimento pela educacio especial® (Souza, 2022).

Ressalta-se que houve ampliacdo da terceirizacdo de servicos nessa drea a partir de
2001, quando o Governo do Estado de Sdo Paulo foi condenado em primeira instancia, por
meio de Acdo Civil Publica (ACP) (Sdo Paulo, 2001), a oferecer atendimento nas areas de
saude, assisténcia social e educacio para pessoas com Transtornos do Espectro Autista (TEA)?
residentes no estado. Essa acdo teve seu primeiro transito em julgado em 2006, pedido de
arquivamento em 2014 e novo transito em julgado em 2016 (Sio Paulo, 2014, 2016a).

No entanto, apesar da sentenca do ano de 2016 ter amenizado a determinacio inicial,
reconhecendo a importancia da inclusdo escolar e nfo segregacio dessas pessoas, nesta ha
a defesa da permanéncia daquelas atendidas que estavam ha anos em “estabelecimentos
especializados”, alegando-se que essas pessoas tiveram seu desenvolvimento social
comprometido. A sentenca ainda nio indica a possibilidade de cessacdo de matriculas de
novos jovens e adultos nesses estabelecimentos (Sdo Paulo, 2016a). Assim, a Seduc/SP
mantém os contratos e parcerias com as instituicdes com e sem fins lucrativos.

Neste artigo, tendo em vista a complexidade e amplitude que envolve as parcerias
publico-privadas da Seduc/SP para a oferta de servicos aos estudantes elegiveis para o
atendimento pela educacéo especial como contratacdo de servicos de escolas especiais com
fins lucrativos, de cuidadores e transporte escolar, a analise se restringira ao financiamento
das parcerias com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial.

Assim, a pergunta norteadora é: no que tange as parcerias entre Seduc/SP e 0SC
sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial, como essas sdo formalizadas e quais
recursos financeiros a Seduc/SP utiliza para financiar suas despesas?

Para responder a indagacdo, o objetivo da pesquisa ¢ o de analisar a politica de
financiamento da educacdo especial da Seduc/SP, com énfase nas relacdes publico-
privadas que envolvem a oferta de educagdo especial substitutiva para os estudantes
elegiveis ao atendimento no periodo de 2017 a 2022.

2- Este artigo se refere as pessoas com deficiéncia (fisica, visual, auditiva, multipla e intelectual), com transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacéo, conforme Brasil (2008), aqui também denominadas, genericamente, por: estudantes elegiveis ao atendimento
pela educagao especial ou publico da educagéo especial.

3- “0 transtorno do espectro autista caracteriza-se por déficits persistentes na comunicagéo social e na interagéo social em multiplos contextos,
incluindo déficits na reciprocidade social, em comportamentos ndo verbais de comunicagdo usados para interacdo social e em habilidades
para desenvolver, manter e compreender relacionamentos. Além [...] [do diagnéstico requerer] a presenca de padrdes restritos e repetitivos de
comportamento, interesses ou atividades” (American Psychiatric Association, 2014, p. 75).
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Definiu-se dois objetivos especificos: apresentar e analisar a legislacdo estadual que
rege as parcerias em questo, alinhadas a legislacdo nacional que trata do tema; e levantar e
analisar as despesas do periodo com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacio especial
parceiras da Seduc/SP e comparar com as despesas totais da subfuncio educacio especial.

Metodologia

Para atingir os objetivos se adotou a abordagem quanti-qualitativa. O enfoque
qualitativo, em consonéncia com Minayo e Sanches (1993), tem como objetivo descrever,
compreender e explicar o contexto em que se apresenta o financiamento da educagdo
especial, com foco nas associagdes com as OSC parceiras no estado de Sao Paulo, analisando
a legislacdo que as rege e desvelando os procedimentos de formalizacdo delas. A abordagem
quantitativa, por sua vez, propicia analisar os recursos financeiros destinados para a
liquidacdo das despesas com educagéo especial pela Seduc/SP, com foco nas tais parcerias.
Por fim, as relacdes publico-privadas serdo discutidas com base nesses dados.

Assim, os dados quantitativos subsidiam as analises qualitativas, pois em conformidade
com Minayo (2009), a abordagem quanti-qualitativa enriquece as informacdes, embasa o
aprofundamento dos temas e propicia uma interpretacio mais fidedigna.

Embasado em Evangelista (2012), fez-se uso de pesquisa documental, em suas
fontes primadrias, que, em estado natural, constituem importante fonte, de onde se
retirou as evidéncias que fundamentaram as afirmacdes e declaracdes. Considerando que
documentos de politicas publicas, segundo a autora, expressam intencionalidades, valores
e discursos, além de estarem inseridos em um momento histérico que os constituiram.

Optou-se por delimitar o periodo para apresentacdo dos resultados entre os anos
de 2017, em que a secretaria adequou sua legislacdo ao MROSC e passou a formalizar,
por meio de Termos de Colaboracdo (TC), as parcerias com as 0SC, e 2022, o ultimo
exercicio completo disponibilizado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento de Sédo
Paulo (Sefaz/SP).

Utilizou-se arquivos publicos disponiveis on-line. No portal da Seduc/SP, foi
localizada a resolucdo de credenciamento das OSC; especificamente na pagina Dados
Abertos da Educacio® obteve-se as planilhas de dados sobre os Termos de Colaboracio
com Organizacdes da Sociedade Civil dos anos de 2017 a 2020, nelas levantou-se os
quantitativos de atendimento por OSC e por categoria, essas informacdes dos anos
de 2021 e 2022 foram levantadas nos Planos de Trabalho anexados aos TC das OSC,
disponibilizados na mesma pagina; no portal da Assembleia Legislativa do estado de Séo
Paulo localizou-se o Decreto n° 62.294 (Sdo Paulo, 2016b). As despesas (liquidagdes) por
meio dos TC foram levantadas nos demonstrativos de despesas no portal da Sefaz/SP.
Os valores das despesas foram corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA)® do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com a data final

4. - Disponivel em: https://dados.educacao.sp.gov.br/
5 - [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) “[...] tem por objetivo medir a inflagio de um conjunto de produtos e servicos
comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias”. Disponivel em: https://bit.ly/32amS5v. Acesso em: 19 fev. 2020.
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de dezembro de 2022. Para tais corre¢des utilizou-se a Calculadora do Cidad4ao® do Banco
Central do Brasil.

Os dados foram registrados em planilhas e organizados em graficos, analisados
com base em producdes dos autores que pesquisam sobre publico da educacdo especial,
financiamento da educacio e da educacéo especial, parcerias publico-privadas.

Financiamento da educacao especial no Brasil: em foco
as parcerias publico-privadas

Ao longo da historia da educacdo brasileira, o seu financiamento nem sempre
foi prioridade para garantir o direito a educagdo para todos. Assim, a garantia desse
financiamento sempre foi motivo de luta daqueles que defendem esse direito. Logo,
pode ser um tema complexo e abrangente, o destaque sera o financiamento da educagdo
especial a partir da instituicdo dos fundos de financiamento - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacio (Fundeb), instituidos pelas Leis n° 9.424 e 11.494, respectivamente (Brasil,
1996a, 2007). O primeiro com vigéncia de 10 anos e o segundo de 14 anos, quando
foi aprovado o Fundeb permanente no final de 2020 pela Lei n° 14.113 (Brasil, 2020).
Vale ressaltar que a educacio basica recebe recursos também do salario-educacio e dos
Programas de Assisténcia Técnica e Financeira da Unido que atendem a funcio supletiva
e redistributiva na area educacional.

A criacdo do Fundef e a continuidade da politica de fundos de financiamento
da educacdo basica tém como principal proposta a equidade da qualidade da educacdo
nas escolas e das condicdes de trabalho e salariais dos profissionais, tendo em vista as
disparidades regionais do Brasil e entre escolas das redes de ensino municipais e estaduais
(Pinto, 2000). Esses fundos se constituem como um fundo especial, de natureza contabil,
administrado no ambito estadual; sdo compostos por percentuais vinculados a receita
proveniente da arrecadacio de uma cesta de impostos (estaduais, municipais e federais) e
por complementacio da Unido.

Os recursos reunidos nos fundos sdo distribuidos para os estados e os municipios
de acordo com o numero de matriculas, com diferenciacdes valorativas - fatores de
ponderacio’ - por etapa, tipo de estabelecimento e modalidade de ensino (Brasil, 1996a,
2007, 2020). Ressalta-se que o Fundef distribuia os recursos apenas para o ensino
fundamental e subvinculava somente a remuneracio dos docentes dessa etapa de ensino,
e o Fundeb aumentou a abrangéncia distribuindo os recursos para todas as etapas e
modalidades da educagdo basica e subvinculando a remuneracdo dos profissionais da
educacio basica.

6~ Disponivel em: https://bit.ly/3bTkGng

2~ Fator de ponderacéo € o peso ou percentual aplicado “[...] para as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica [...]", a partir do “[...] custo real da respectiva etapa e modalidade de educagdo basica, segundo estudos de custo realizados e
publicados pelo Inep”. (Brasil, 2007b, art. 13, inc. ).
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Especificamente sobre o financiamento da educagdo especial, no periodo em que
estava vigente o Fundef, as matriculas nessa modalidade de ensino passaram a receber
recursos diferenciados a partir de 2000, com ponderacdo de 1.05, 5% a mais em relacio as
matriculas da 12 a 42 série (1.0), sendo elevada para 7% (1.07) em 2005 (Viegas; Bassi, 2009).
Nesse periodo, os repasses eram somente para matriculas nas redes publicas de ensino.

Quando da regulamentacdo do Fundeb, as matriculas da modalidade educacio
especial passaram a receber 20% a mais que as matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano (fator de ponderacédo 1.0), ou seja, 1.20. Entretanto, as matriculas nas
instituicdes especializadas sem fins lucrativos parceiras foram incluidas na distribuicdo
desses recursos. Segundo Martins P. de S. (2011), em 2004, foram identificadas pressdes
para a inclusdo de instituicdes especializadas sem fins lucrativos como as associacdes de
pais e amigos dos excepcionais. Registra-se que os recursos do Fundeb néo sio repassados
diretamente para as OSC parceiras, e sim para as secretarias municipais e estaduais de
educacdo, para que essas realizem os repasses dos recursos respeitando os acordos de
parcerias realizados (Martins, P. de S., 2011).

A partir de 2011, o Decreto n° 7.611 (Brasil, 2011) que dispde sobre a educacio
especial e o atendimento educacional especializado (AEE), ¢ determinada que a segunda
matricula, compreendida como AEE no contraturno, seja contabilizada para recebimento
dos recursos do Fundeb, também com ponderacido de 1.20. O AEE pode ser oferecido
por OSC especializadas sem fins lucrativos, neste caso, os repasses serdo destinados as
secretarias de educacdo e essas os transferem as OSC de acordo com a parceria.

Quando da aprovacido do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014) (Brasil, 2014)
representantes dessas OSC especializadas e sem fins lucrativos moveram forcas para
a manutencdo do oferecimento de educacdo especial substitutiva e da ampliacdo da
possibilidade de ofertarem AEE e tiveram éxito em suas manifestagdes.

Outro destaque diz respeito a tramitacdo do Fundeb permanente. A vigéncia do
primeiro Fundeb deixaria de vigorar no final de 2020, mas ja em 2015 foi apresentada uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC), de autoria da Dep. Raquel Muniz, do Partido
Social Cristdo/MG para assegurar a politica de fundos para o financiamento da educagio. A
principal proposta era a de tornar o Fundeb permanente, assegurando constitucionalmente
o financiamento da educacéo basica no Brasil (Sena, 2015). Em 2020, essa primeira PEC foi
substituida por outra da Dep. Dorinha do Partido Democratas/TO e aprovada.

No Congresso Nacional, na tramitacio da lei de regulamentacdo, houve tentativa, por
meio de proposta de projeto de lei apresentada pelo Sen. Randolfe Rodrigues (Rede/AP) com
apoio da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, de acabar progressivamente com o
direcionamento de recursos publicos para OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacgdo
especial, no entanto, se manteve a contabilizacdo de matriculas nessas OSC e naquelas
que ofertam educacdo infantil que sejam parceiras de governos estaduais e municipais
(Castro et al., 2022). Ressalta-se que a Rede de Pesquisadores sobre Financiamento da
Educacéo Especial, em manifesto, reiterou que recursos publicos devem ser direcionados
para a educacio publica, e neste caso, para suprir as necessidades e garantir a qualidade
de ensino para o publico da educacio especial nas classes comuns (Rede Fineesp, 2020).
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Em relacdo as parcerias publico-privadas entre Poder Publico e OSC especializadas
sem fins lucrativos, Borowsky (2013) e Pinto (2016) ressaltam que historicamente o Estado
delega para essas instituicées a responsabilidade pela educacio especial e as apoia técnica
e financeiramente, com parcerias nas trés esferas de governo, garantidas pela legislacdo
desses entes. Nesse sentido, Marques (2015) constatou que os subsidios financeiros advindos
das esferas publicas (estadual e federal) para as escolas especializadas privadas sem fins
lucrativos paranaenses chegavam a 86%, logo, mantinha em grande parte os custos dessas
escolas e evidenciavam a forca da relagdo publico-privada dessas institui¢cdes no estado.

Por sua vez, Oliveira (2016) e Oliveira e Célio Sobrinho (2018) apontaram o aumento
da terceirizacdo dos servicos de AEE no estado do Espirito Santo, enquanto Souza, Castro
e Prieto (2020) constataram que a Seduc/SP adota a politica de parcerias com 0SC sem
fins lucrativos, atuantes em educacio especial que estdo na contramio das politicas de
inclusdo escolar por manter parceria com elevado numero de OSC e assim incentivam
a manutencio e/ou aumento do atendimento substitutivo as classes comuns, e também
repassam valores elevados e significativos para a subsisténcia dessas 0SC.

Neste contexto, pode-se afirmar que ha como consequéncia dessas acdes a
desresponsabilizacdo do Estado pela educacio de pessoas elegiveis ao atendimento pela
educacio especial (Loureiro, 2013; Borowsky, 2013).

Politicas para a oferta de educacao especial pela
Seduc/SP via parcerias com OSC sem fins lucrativos

Ressaltou-se anteriormente que o governo paulista, historicamente, definiu acées de
apoio técnico e financeiro para instituicées sem fins lucrativos para a oferta de servigos
de educacgdo especial. Nas décadas de 1950 e 1960 constata-se em documentos legais a
delegacdo de servicos educacionais para pessoas com deficiéncia para essas instituicdes
(Mazzota, 2003; Souza, 2022). Ainda na década de 1960, o estado passa a regulamentar os
servicos educacionais ofertados pelas instituicoes sem fins lucrativos por meio de portaria,
0 que acaba por oficializar este tipo de atendimento como substitutivo ao ofertado nas
classes comuns.

Nas duas décadas seguintes, a secretaria de educacéio estabeleceu normas e diretrizes
para que as institui¢des privadas filantropicas organizassem escolas especiais e, se atendidas
todas as regras, eram reconhecidas pelo Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo
(Mazzota, 2010). As consequéncias dessas agdes levaram ao aumento do numero de escolas
especiais no estado. Mazzotta (2010) constata que em 1982 havia 102 escolas especiais
pertencentes a essas instituicdes, reconhecidas e mantendo convénio com a secretaria de
educacdo, sendo que 90% delas atendiam estudantes com deficiéncia intelectual.

Desde 2001 até 2016, resolucdes e decretos da Seduc/SP estabeleciam orientacdes
e procedimentos para a celebracio de convénios com instituicdes especializadas sem fins
lucrativos. Martins, L. de S. (2011), em pesquisa documental no periodo entre 2001 e
2009, levantou sete documentos tratando do tema, enquanto Souza (2022) encontrou duas
resolucdes com orientacdes sobre conveniamento entre 2010 e 2014.
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No ano de 2014, foi promulgada a Lei n° 13.019 (Brasil, 2014), a qual estabelece um
dos eixos norteadores do MROSC. Nessa normativa fica estabelecido:

[...] o regime juridico das parcerias entre a administracio publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboraciio e de cooperacido com
organizacoes da sociedade civil [...]. (Brasil, 2014, s/p., grifos nossos).

No final de 2016, a Seduc/SP publicou o Decreto n° 62.294 e a Resolucdo SE n° 59
alinhando-se a legislacdo federal, e que orientam a formalizacdo de parcerias por meio
de TC, isso com a realizacdo de prévio credenciamento dessas OSC (Sdo Paulo, 2016b, c).

Sobre o credenciamento prévio, cabe esclarecer que a Lei n° 13.019 indica que
o chamamento publico pode ser dispensado “[...] no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacio [...] desde que previamente credenciadas pelo orgio
gestor da respectiva politica” (Brasil, 2014, art. 30, inciso VI). Nesse sentido, Di Pietro
(2022, p. 387, grifo da autora) considera que o legislador nédo utilizou o “[...] vocabulo
licitacdo para designar o procedimento de selecio [...]”, entretanto, a autora afirma que o
credenciamento ¢ uma modalidade de licitacdo. “Alids, o legislador quis deixar claro que
a Lei n° 8.666/1993°% ndo se aplica as relacdes regidas pela Lei n° 13.019/2014, salvo nos
casos expressamente previstos” (Di Pietro, 2022, p. 387).

A Lei n° 13.019 enumera quais sdo as OSC que podem ser dispensadas de chamamento
publico: as entidades privadas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas e as
organizacoes religiosas (Brasil, 2014). Por sua vez, podem ser destinados recursos publicos
as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, desde que atendam aos requisitos
expressos na Lei (Brasil, 1996b, art. 77, incisos I-IV). Em relacdo ao TC, este ¢ definido como:

[...] instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracéo
publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Brasil, 2014, art. 2°, inc. VII).

No caso da legislacdo estadual paulista, a Resolucdo SE n° 26 (Sdo Paulo, 2017b),
delega a competéncia de assinatura dos TC aos dirigentes regionais de ensino, ou seja,
cada diretoria de ensino ¢ responsavel por credenciar, elaborar os TC, a partir da minuta-
padrio e de firmé-los diretamente com as OSC de sua regido.

8- Todo e qualquer drgdo publico, quando precisa contratar um servico ou comprar equipamentos, suprimentos, entre outros, de uma empresa
privada, deve seguir as normas da Lei n° 8.666, que institui os regulamentos para as licitagées. Entre elas temos o chamamento publico, realizado
por meio de publicacdo de edital em jornal da imprensa oficial ou de grande circulagdo no estado ou municipio onde ocorrera a contratagdo, em
que se explicita o tipo de servico a ser executado, ou 0 produto a ser adquirido, e quais empresas ou pessoas fisicas poderdo participar da licitagéo
(Brasil, 1993).
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Por sua vez, a Resolucdo n° 59 (Sdo Paulo, 2016¢c), que estabelece o processo de
credenciamento, define o publico a ser atendido pelas OSC e os documentos que devem
ser apresentados para o credenciamento.

Em relacdo ao publico, a Resolucio indica

[...] educandos com deficiéncia intelectual® [DI], deficiéncia multipla®® [DMu] associada a
deficiéncia intelectual, que necessitem de apoio permanente-pervasivo, ou para atendimento de
educandos com Transtorno do Espectro Autista ou deficiéncia multipla associada ao Transtorno
do Espectro Autista, que necessitem de apoio substancial ou muito substancial’, correspondentes
aos niveis de gravidade 2 e 3, de acordo com o Manual de Diagndstico e Estatistica dos Transtornos
Mentais 52 Edi¢do (DSM-5), respectivamente, que nio puderem ser beneficiados pela inclusdo em
classes comuns do ensino regular. (Sdo Paulo, 2016b, art. 10.).

Ressalta-se que a Seduc/SP elaborou essa resolugdo tendo como base a visdo médico-
psicoldgica da deficiéncia, usando manuais médicos classificatorios, o que, segundo Bridi e
Baptista (2014, p. 508), esta centrado naquilo que o individuo apresenta, o que é intrinseco
a ele, esta focado “[...] no sujeito e em seu comportamento, e nio no conjunto de fatores
e condi¢cdes por meio dos quais o sujeito se produz”. Assim sendo, podemos afirmar que
esse documento legal esta na contraméo da politica de educacéio especial brasileira atual,
que tem como base o modelo social de deficiéncia'?, no modelo médico-psicologico, o
limitador ¢ a deficiéncia em si, para o modelo social, as barreiras estdo no meio em que a
pessoa esta inserida (Brasil, 2015).

No ano de 2021, a Seduc/SP publicou o documento Politica de Educacdo Especial
do Estado de Sio Paulo (Sio Paulo, 2021, p. 8), no qual

[...] atualiza e consolida as diretrizes e bases para a organizacio e atuacio da rede estadual
na perspectiva da inclusdo, garantindo a educacio a todas as criangas, adolescentes, jovens e
adultos(as) e, por consequéncia, o fortalecimento da cidadania ao longo da vida.

O- Em 1992, a American Association on Intelectual Developmental Disabilities definiu que as pessoas com DI podem apresentar dificuldades
de “[...] condutas adaptativas em comunicagdo, autocuidado, vida no lar, habilidades sociais, desempenho na comunidade, independéncia na
locomocéo, salde e seguranca, habilidades académicas funcionais, lazer e trabalho [...]” (Almeida, 2012, p. 55).

10- Deficiéncia mdltipla (DMu), segundo o Ministério da Educago, ocorre quando a pessoa apresenta duas ou mais deficiéncias, em uma
multiplicidade de combinagdes, ndo necessariamente a deficiéncia intelectual associada a uma ou mais das outras categorias (Brasil, 2006).
11 - “Nivel de Gravidade 2 — Exigindo apoio substancial — Déficits graves nas habilidades de comunicacéo social verbal e néo verbal; prejuizos
sociais aparentes mesmo na presenca de apoio; limitagdo em dar inicio a interagGes sociais e resposta reduzida ou anormal a aberturas sociais
que partem de outros. [...] Inflexibilidade do comportamento, dificuldade de lidar com a mudanca ou outros comportamentos restritos/repetitivos
aparecem com frequéncia suficiente para serem 6bvios ao observador casual e interferem no funcionamento em uma variedade de contextos.
Sofrimento e/ou dificuldade de mudar o foco ou as agdes. Nivel de Gravidade 3— Exigindo apoio muito substancial — Déficits graves nas habilidades
de comunicagdo social verbal e ndo verbal causam prejuizos graves de funcionamento, grande limitagdo em dar inicio a interagdes sociais e
resposta minima a aberturas sociais que partem de outros. [...] Inflexibilidade de comportamento, extrema dificuldade em lidar com a mudanca
ou outros comportamentos restritos/repetitivos interferem acentuadamente no funcionamento em todas as esferas. Grande sofrimento/dificuldade
para mudar o foco ou agdes” (American Psychiatric Association, 2014, p. 52, grifos nossos).

12- “Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas” (Brasil, s/p., 2015).
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Apesar disso, no mesmo documento observamos a confirma¢do da manutencio das
parcerias com OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagdo especial, assim como da
contratacdo de escolas especiais privadas com fins lucrativos para oferta de “atendimento ndo
inclusivo” para estudantes com DI, TEA, DMu associada a DI e ao TEA (Séo Paulo, 2021, p. 42).

Retornando a Resolucgéo n° 59 (Sdo Paulo, 2016c¢), essa também indica as exigéncias
para o processo de credenciamento, quais sejam, os documentos complementares que
comprovem a constituicio (estatutos), legalizacio (certidoes negativas), os contabeis e de
situacdo cadastral, os relatorios/portfolio das realizacdes que comprovem a experiéncia
prévia da instituicdo na realizacdo do objeto do TC. Esses documentos sido analisados
pelos integrantes da “Comissdo de Analise Técnica ou membro previamente designado”,
como definido na prépria Resolucio, e o resultado da aprovacio ¢ publicado no Didrio
Oficial do Estado e no Portal da Seduc/SP.

Com essa “nova” normatizacdo, a partir de dezembro de 2016, as OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educagdo especial, passaram a firmar os TC com a Seduc/SP. Os
TC sio celebrados nas Diretorias de Ensino (DE) a qual a OSC pertence, assim vale registrar
que as DE paulistas estdo divididas em dois grandes grupos - Diretorias de Ensino da
Grande Sio Paulo (DE-GSP) e Diretorias de Ensino do Interior (DE-I). No primeiro grupo
temos 28 DE que circunscrevem 35 municipios e no segundo grupo temos 63 DE que
abrangem 610 municipios, completando os 645 municipios do estado e 91 DE.

Optou-se por apresentar os dados de OSC parceiras (Grafico 1), dos estudantes
atendidos (Graficos 2 e 3) e dos valores liquidados em favor das OSC (Grafico 4) agrupados
por DE-GSP e DE-I.

Primeiramente, apresenta-se os resultados com o Grafico 1 que demonstra quantas
sdo as OSC parceiras da Seduc/SP ao longo do periodo estudado.

Grafico 1 — Quantitativo de OSC parceiras da Seduc/SP (2017-2022)

4 285 283 285 285 285 285 R
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261 259 259 259 259 258
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L mmmm Diretorias de Ensino da Grande Séo Paulo ===Diretorias de Ensino do Interior o Total

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) com base nos demonstrativos financeiros da Secretaria da Fazenda e Planejamento de S&o Paulo
(2017-2022).
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Pode-se observar no Grafico 1 que houve pouca variacdo do quantitativo total de
0SC parceiras, somente em 2018 que eram 283, nos outros anos o numero se manteve
em 285. Olhando para as DE-GSP houve aumento de trés OSC parceiras, ao passo que
nas DE-I houve diminuicdo de trés no periodo. Esses dados indicam a manutencio da
delegacdo da educacio das pessoas elegiveis ao atendimento pela educagio especial para
essas OSC, ou seja, a desresponsabilizacio da Seduc/SP pela educacio dessas pessoas
(Loureiro, 2013; Borowsky, 2013).

Tendo em vista o elevado numero de OSC parceiras da Seduc/SP, faz-se importante
observar o quantitativo de atendidas(os) nessas OSC. A Seduc/SP considera para o
pagamento per capita nos TC duas categorias: (1) DI e DMu associada a DI; (2) TEA, serdo
nominadas: a primeira categoria como DI/DMu e a segunda como TEA. Os quantitativos
estdo apresentados nos Graficos 2 e 3.

Grafico 2 — Quantitativo de atendidas(os) nas OSC parceiras da categoria DI/DMu: DE-GSP e DE-I (2017-2022)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) com base nos Dados Abertos da Educagao (2017-2022).

Em relacdo ao total de atendidas(os) com DI/DMu observa-se uma reducio de
33,45% no quantitativo no periodo. Essa reducdo ¢ alavancada pelo movimento de
retracdo dos atendimentos nas DE-I que foi de 33,03% e nas DE-GSP, que foi de 36,27%.
Uma possibilidade de compreensio dessa reducio poderia estar relacionada ao aumento
de matriculas desse publico nas classes comuns. Em 2017, estavam matriculados 87.084
estudantes com DI nas classes comuns do estado (consideradas todas as dependéncias
administrativas) e em 2021, 94.715 (Brasil, 2021), além das matriculas de estudantes com
DMu. Entretanto, sua validagdo prescinde de aprofundamento, indicativo para realizacio
de outros estudos, pois os dados nio sdo o escopo deste artigo.
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Em movimento oposto, no caso da categoria TEA houve aumento avultado do
quantitativo de atendidas(os). No total geral, houve crescimento de 90,16% no periodo, tendo
somente duas pequenas quedas em 2018 e 2021, nove e 75 atendidas(os), respectivamente.

Nas DE-I, o nimero de atendidas(os) mais que dobrou, o percentual de aumento
foi de 122,61% nesse hiato temporal. Com elevacido de atendimentos constantes, ha dois
picos de aumento: 2018-2019 - 53,75% e 2021-2022 - 24,19%. E relevante ressaltar
que de 2021 para 2022, o percentual de OSC que atendiam essa categoria aumentou em
aproximadamente 60% nas DE-L

Grafico 3 — Quantitativo de atendidas(os) nas OSC parceiras da categoria TEA: DE-GSP e DE-I (2017-2022)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) com base nos Dados Abertos da Educagéo (2017-2022).

Nas DE-GSP o acréscimo no periodo foi de 31,57%, houve variacdo entre quedas e
aumentos, sendo que a diminuicdo foi mais expressiva em 2021 - 17,99%, e os maiores
aumentos nos anos de 2019 - 25,66% e 2022 - 24,81%, todos em relacdo ao ano anterior.
Registra-se que houve também um aumento de trés OSC ofertando atendimento para a
categoria TEA nas DE-GSP.

Como citado anteriormente, o governo paulista sofreu ACP no inicio dos anos 2000,
e foi condenado a ofertar servicos de saude, educagéo e assisténcia social para pessoas com
TEA. Quando do primeiro julgamento, as consequéncias foram o aumento descontrolado
de pedidos de internacdo e de atendimento em instituicdes segregadoras, por parte dos
responsaveis por essas pessoas. Para atender a demanda dos pedidos, o Governo paulista,
a principio, ampliou os atendimentos por meio de convénios, parcerias e contratos com
instituicdes com e sem fins lucrativos nas areas de saude e educacdo. Alguns servicos
foram implementados na REE/SP para efetivar a inclusio escolar dos estudantes com TEA.

Em 2016, quando do ultimo transito em julgado, foi negada a extin¢do da ACP, no
entanto foram designadas novas acdes a serem cumpridas pelo Governo para atendimento
desse publico. Observa-se que algumas acdes foram implementadas na REE/SP, como o
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servico de cuidadores, resultado também de Termo de Ajustamento de Conduta firmado
pelo estado de Sdo Paulo junto ao Ministério Publico (Sdo Paulo, 2013). Entretanto, o que se
constata com os dados levantados ¢ que tanto o quantitativo de OSC, quanto de atendidas(os)
com TEA vem aumentando substancialmente no periodo analisado, ciclo posterior a ultima
sentenca. Nao se pode afirmar que esse fato ¢ decorrente somente da ACP, pois precisaria
analisar outros dados como o numero de matriculas desse alunado na REE/SP nas classes
comuns e no AEE, se esses estdo em ascensdo ou diminuindo, por exemplo. Analises que o
presente artigo nio alcancara e segue como proposta para novas pesquisas.

Como ja esclarecido, as OSC parceiras da Seduc/SP firmam TC, os recursos
financeiros repassados sio referentes ao valor per capita/ano das categorias DI/DMu e
TEA multiplicado pelo numero de atendidas(os) na categoria. Durante o periodo estudado
o per capita/ano da categoria TEA foi de R$ 13.515,00, ao passo que da categoria DI/DMu
de 2017 a 2019 foi de R$ 3.500,00, com reajuste de 34% em 2020, indo para R$ 4.690,93.

Assim, as despesas liquidadas™ em favor das OSC parceiras relativas aos servicos
prestados por meio dos TC no periodo de 2017-2022 estdo apresentadas no Grafico 4.

Iniciando a analise pelo valor total das liquidagées houve um crescimento no
periodo de 20,69%, sendo que de 2017 a 2019 os aumentos foram constantes alcancando
no ultimo ano o percentual de 7,61%, nos dois anos seguintes ocorreram reducdes: de
1,98% de 2019 para 2020 e de 6,85% de 2020 para 2021. No ultimo ano, 2022, houve
um aumento acentuado de 22,85% em relacdo ao ano anterior. A reducio das liquidacdes
totais no ano de 2021 pode ser atribuida a diminuicido do numero de atendidas(os) - 1.658
(DI/DMu) e 75 (TEA), e como hipdtese explicativa se pode inferir que muitas familias nio
mantiveram os filhos nas OSC no periodo da pandemia da Covid-19.

Grafico 4 — Valores liquidados em favor das OSC parceiras da Seduc/SP (2017-2022)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) com base na Secretaria da Fazenda e Planejamento de Sdo Paulo (2017-2022) e valores corrigidos pelo IPCA (IBGE)
dez/2022.

13- “Liquidagao: consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito e tem por objetivo apurar a origem e 0 objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar, e a quem se deve pagar a importancia
para extinguir a obrigagdo” (S&o Paulo, [201-], p. 2, grifo do autor).
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Quando se observa o periodo a partir dos dois grupos de DE, os aumentos e
diminui¢cdes acompanharam o valor total de repasses. Nas DE-I de 2017 a 2019 houve
aumento acumulado de 7,99%, quedas de 2019 para 2020 de 1,76%, e de 2020 para 2021
de 6,449%, por fim, aumento significativo de 2021 para 2022 de 23,03%. Nas DE-GSP, de
2017 a 2019 o aumento acumulado foi de 5,93%, as quedas foram de 2,99% de 2019 para
2020 e de 8,70% de 2020 para 2021; e para finalizar o periodo, o aumento acentuado de
21,98% de 2021 para 2022.

Pode-se afirmar que os aumentos observados no ultimo ano sdo justificados pelo
acréscimo do numero de atendidas(os) da categoria TEA apontado no Grafico 3, que foi
de 90,16% no periodo, tendo em vista que essa categoria tem um per capita/ano muito
superior ao da categoria DI/DMu. O quantitativo de atendidas(os) desta ultima categoria
reduziu ao longo do periodo (33,45%), e mesmo assim nio influenciou negativamente o
resultado em relacdo ao valor total das liquidacdes para as OSC parceiras, tendo em vista
também que em 2020, o per capita/ano dessa categoria foi reajustado. Com base nessa
constatacdo, pode-se inferir que atender as pessoas com TEA traz mais recursos para as
0SC, portanto maior sustentabilidade como apontou a pesquisa de Marques (2015).

As despesas apresentadas no Grafico 4, quando comparadas aos totais das liquidacdes
efetuadas na subfuncido educacido especial (despesas com servicos terceirizados, TC,
insumos diretos da REE/SP, entre outros), representaram 41,90% em 2017, 43,25% em
2018, 44,24% em 2019, 66,74% em 2020, 53,63% em 2021 e 46,92% em 2022.

Observando os demonstrativos financeiros da Sefaz/SP, de 2020, com a suspensio
das aulas, agcdo necessaria durante a pandemia da Covid-19, os servicos de cuidadoras(es)
e transporte escolar, por exemplo, foram reduzidos, diminuindo também as despesas com
a subfuncéo educacdo especial. Entretanto, as liquidacdes relativas aos TC se mantiveram,
o que elevou o seu percentual em relagdo ao total de despesas com a subfuncio. Nos
dois anos seguintes, constatam-se reducdes nos percentuais, mas em 2022 ainda temos
um percentual superior ao de 2017. Os resultados obtidos permitem afirmar que a Seduc/
SP despende recursos consideraveis com as parcerias publico-privadas com OSC sem fins
lucrativos (Laplane; Caiado; Kassar, 2016; Peroni, 2009).

Consideracoes finais

O principal objetivo deste artigo foi analisar as politicas de financiamento da
educacio especial da Seduc/SP a partir das despesas dos TC relativos as parcerias entre a
secretaria e as OSC. Para alcancar tais resultados, foram apresentados dados do quantitativo
de OSC parceiras e das(os) atendidas(os), e as despesas liquidadas com os TC no periodo
de 2017 a 2022.

A partir desses dados se pode constatar que a Seduc/SP mantém parceria com um
numero consideravel de OSC que ofertam educacio especial substitutiva para pessoas com
DI/DMu e TEA, quando definidas as condi¢des de apoio necessarios.

Ao longo do periodo, o numero de OSC parceiras da Seduc/SP era entre 283 e 285.
O que permite afirmar que a Seduc/SP delega para essas OSC a educacio escolar dessas
pessoas, se desresponsabilizando da mesma (Loureiro, 2013; Borowsky, 2013). Essa acdo
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se caracteriza como terceirizacdo dos servigcos de educacio especial, o que pesquisadores
como Oliveira (2016) e Castro (2020) afirmam em seus trabalhos.

Em relacdo ao quantitativo do publico atendido, houve queda constante do numero
na categoria DI/DMu, com reducio de 33,45% ao final do periodo estudado. Uma hipdtese
¢ de que esses estudantes estejam frequentando as classes comuns das escolas, pois as
matriculas cresceram no periodo, conforme dados do Inep (Brasil, 2021). Ao passo que
as(os) atendidas(os) da categoria TEA aumentaram 90,16%, assim como aumentou em
60% o numero de OSC que passaram a atender essa categoria no ano de 2022.

Apesar da ACP néo ter sido extinta, em seu ultimo transito em julgado em 2016,
a mesma indica que acdes devem ser desenvolvidas na REE/SP para a inclusdo desse
publico. Contudo, ndo recomenda o fim das parcerias com as OSC sem fins lucrativos que
ofertam educacéo especial substitutiva.

Outrossim, observa-se nos demonstrativos financeiros de despesas com a subfuncéao
educacio especial que as liquida¢cdes com despesas com cuidadoras(es) estdo aumentando,
o que pode indicar maior apoio para esses estudantes nas classes comuns. Logo, ¢ preciso
que estudos possam se dedicar a compreender outros fatores explicativos para o aumento
exponencial de atendidas(os) com TEA, bem como de parcerias com mais OSC para o
atendimento dessa categoria.

A partir dessas constatagdes, pode-se afirmar que a Seduc/SP, apesar de desenvolver
acOes para a inclusdo dos estudantes elegiveis ao atendimento pela educacdo especial
na REE/SP, nido adere totalmente as politicas atuais de inclusido escolar, terceirizando
o atendimento de parte do alunado em OSC parceiras. As acoes da Seduc/SP deveriam
ser direcionadas ao fortalecimento de politicas que promovem a inclusdo escolar do
alunado com DI/DMu e TEA, com a garantia do oferecimento de profissionais de apoio
escolar, recursos pedagogicos, tecnologia assistiva, além de formacdo continuada para
os profissionais da educacgdo, e assim, garantir a permanéncia e a aprendizagem desse
publico nas classes comuns.

Reitera-se ainda que os repasses de recursos financeiros publicos devem ser
prioritariamente direcionados para a educacdo publica, alinhando-se com as afirmacoes
apresentadas no manifesto da Rede Fineesp quando da regulamenta¢do do Fundeb permanente.
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