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RESUMO

A analise do trabalho docente na educacdo superior vem ganhando des-
taque na literatura em fungdo das nuances que tem acompanhado essa
atividade. O presente trabalho faz uma analise das transformagdes pelas
quais a educagdo superior vem passando como consequéncia da Reforma
do Estado e dos reflexos mais visiveis dessas mudangas no trabalho do
professor. Também sdo analisadas algumas das recomendagdes emanadas
de conferéncias regionais, nacionais e internacionais ocorridas nos ultimos
anos sobre a educagdo superior, visando estabelecer algumas relagdes
entre elas e o papel que a Universidade vem assumindo e com as novas
demandas postas para o docente que nela atua.
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ABSTRACT

The analysis of faculty work in higher education has been extensively
mentioned in literature due to the specificities of its activities. The present
work analyzes the changes higher education has been undergoing as a
consequence of the Brazilian State Reform and the clear influences of
such changes on professors’ work. This work also focuses on analyzing the
recommendations that have been made by regional, national, and international
higher education conferences in the last few years aiming at establishing
relationships of those recommendations with the role the university has
assumed more recently and with the new demands on its faculty members.
Keywords: faculty work; higher education; educational reforms.
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Introducao

O trabalho docente vem se modificando a medida que a educagao superior
esta passando por transformagdes significativas, sobretudo a partir do final dos
anos 1990, recebendo nas tltimas décadas uma atengao especial, em fun¢do do
papel que lhe vem sendo atribuido, enquanto propulsora do desenvolvimento
econdmico. O estudo das atividades que esse trabalhador passa a desempenhar
tem despertado interesse de diferentes pesquisadores, com matizes teorico-
-politicas diferenciadas. Quando se trata do trabalho do professor da educagao
superior, a questdo ganha contornos especificos, tendo em vista as fungdes
que esse nivel de ensino representa no crescimento de um pais, na produgio
do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia, elementos fundamentais para o
desenvolvimento social e econdmico.

Analisar o Trabalho Docente na Educagio Superior ¢ um desafio importan-
te, a medida que as reformas em curso tém alterado as finalidades da educagao
e esse fato tem repercussodes nas atividades desenvolvidas por esse profissional.
A Reforma do Estado brasileiro iniciada na metade dos anos 1990 ¢ um marco
referencial para que se entenda o papel que a educago superior passou a de-
sempenhar no seio das estratégias governamentais, levando a uma permanente
e constante reforma desse nivel de ensino, fazendo com que esta esteja presente
nas Agendas dos governos de forma marcante, a partir da Gltima década do século
passado e dos primeiros anos do terceiro milénio. O destaque dado a esse nivel
de ensino ndo ¢ ao acaso. Ele faz parte de um arranjo internacional que indica
a importancia da educagdo para o desenvolvimento dos paises.

As recomendagdes emanadas de organismos internacionais (BM, 1994,
OCDE, 2008) tém apontado para a adaptagao dos sistemas educacionais, sobre-
tudo os de nivel superior, as exigéncias do mercado, colocando as universidades
a servico das empresas. Nessa logica de vinculagdo da educagdo ao mercado, o
papel e as fungdes das universidades passam a ser questionados e surgem novas
propostas que orientam as reformas desse nivel de ensino. Nesse contexto, o
trabalho docente também ¢ alvo das mudangas e esse profissional passa por uma
metamorfose que o distancia das tradicionais fungdes pelas quais era responsavel.

O que se pretende analisar neste estudo ¢ a relacdo existente entre essas
mudangas (reforma do Estado e da Educagao Superior) e o trabalho do docente
que atua no ensino superior, buscando estabelecer os nexos e procurando iden-
tificar quais os caminhos que o trabalhador da educagdo vem sendo impelido a
trilhar para se ajustar a esse outro ensino.
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Para tanto, procuraremos situar o papel da reforma do Estado na Educagao
Superior, assim como situar algumas das tendéncias oriundas das recomendacdes
da Conferéncia Mundial de Educagao (CMES, 2009), da Conferéncia Regional
da Educacao Superior da América Latina e Caribe (CRES, 2008), do Férum
Nacional da Educagdo Superior (FNES, 2009) e como elas estao incidindo sobre
as reformas que estdo ocorrendo nesse nivel de ensino.

As posigdes de alguns intelectuais e do Sindicato da categoria (ANDES-
-SN) a respeito das reformas que vém se processando na educagao superior serao
também apresentadas e analisadas, possibilitando que se tenha um panorama
amplo do que vem ocorrendo com esse nivel de ensino no tocante as politicas
e as influéncias destas no trabalho do docente.

O trabalho ¢ parte de uma pesquisa em desenvolvimento, financiada pelo
CNPq, que busca identificar as mudancas na cultura académica, resultantes da
reestruturacdo em curso na Universidade. A pesquisa tem como objetivo ana-
lisar as mudancas no trabalho docente e 0s possiveis nexos entre este e a nova
regulagdo das politicas da educag@o.

A nova face da educagio superior

No contexto de crise dos anos 1980 do estado capitalista brasileiro, o
governo comegou a desenhar uma nova relagao entre politica € economia como
recurso preferencial para a saida dessa situacéo. Na logica adotada, o nivel poli-
tico passou a estar subordinado aos interesses econdmicos, o que deu o contorno
a reforma do Estado. Essa Reforma tem uma importancia fundamental para se
compreender as mudangas sofridas na educagao superior, a medida que um dos
pontos cruciais apontados pelos seus idedlogos foi a descentralizagao de algu-
mas agdes e a publicizagdo de outras, a titulo de que o Estado estava “inchado”.
As criticas ao estado burocratico e o aceno para a constituicdo de uma forma
descentralizada de gestdo se constituiram nos pontos fulcrais desse processo.
A Reforma do Estado, que vinha na esteira de uma das crises do capitalismo,
propunha um Estado minimo no tocante as intervengdes no mercado € maximo
nas relagdes comerciais no plano internacional. A forma de operacionalizar esse
novo modelo de Estado exigia a criagdo de dois grandes nucleos, que foram
denominados de burocraticos, responsaveis pelas fungdes exclusivas do Esta-
do e o nucleo de servigos, responsavel pelas fungdes ndo exclusivas a serem
desempenhas pelo Estado. E esse modelo que vai servir de parametro para a
reforma da educagdo superior, isso porque os centros de pesquisa cientifica e
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tecnolégica foram transformados em atividades ndo exclusivas do Estado, na
compreensdo de que essas sdo atividades competitivas e que por isso podem e
devem se constituir em quase-mercados (PEREIRA, 1998).

O lugar da educagdo superior ficou bem definido nesse contexto do Esta-
do reestruturado. A medida que a educagio superior foi considerada como um
servico ndo exclusivo do Estado, podendo ser ofertada por organizagdes sociais,
também denominadas publicas ndo estatais, criou a necessidade da existéncia
de mecanismos de regulacdo e avaliacdo. Ao poder publico ficou a responsabi-
lidade da definicao dos objetivos e a avaliacao dos resultados, observando-se
os parametros de eficiéncia, eficacia e qualidade estabelecidos, em geral, pelas
exigéncias do mercado. O Estado passa a ser chamado de regulador e avaliador
em fun¢@o das novas fungdes que assume. A compreensao do papel da regulagao
¢ fundamental nesse novo desenho. Para Aglietta (1976) o modo de regulacao
“¢ o conjunto de mecanismos e de institui¢des que permitem o funcionamento
da acumulacao capitalista relativamente estavel durante alguns periodos”. Com
isso, fica definido que ao Estado compete ter sobre essas atividades, consideradas
ndo exclusivas, apenas a fun¢do de regulacdo e controle. Além dos aspectos
mencionados, a reforma do Estado que trouxe o ajuste fiscal, com o corte dos
gastos publicos e o enxugamento da “maquina administrativa”, tem levado a
categoria docente a uma constante precarizacao das suas condi¢des de trabalho
em fungdo do arrocho salarial, dos aumentos concedidos apenas nas gratificacdes
as quais sdo incorporadas apenas parcialmente quando ocorre a aposentadoria.

A Educagdo Superior vem sofrendo uma série de mudangas em ambito
mundial, falando-se mesmo em reestruturagao desse nivel de ensino. As altera-
¢des que sdo apontadas representam modificagdes no sentido das finalidades, dos
objetivos da educagdo, o que representa outra arquitetura académica, pedagdgica
e social que possa vir a dar conformagao aquilo que é posto como sendo, na
contemporaneidade, a “missdo” da Educacdo Superior.

As fungdes da Educacgdo Superior assumidas no momento do surgimento
da Universidade Moderna, século XIX (Humboldt), que aliavam o ensino a pro-
ducdo do conhecimento, parecem vir sofrendo um duro questionamento. Pedro
Goergen, ao apresentar uma obra de Dias Sobrinho (2005), indica a existéncia
de uma crise nessa institui¢do, que abrange o principio de universidade, o con-
texto na qual esta estéd inserida, representada por uma sociedade globalizada,
informatizada e também uma crise textual, significando os desafios de formar
profissionais e pesquisadores éticos.

Mesmo que ndo haja uma concordancia plena com o entendimento sobre
a natureza da crise, ha certo consenso de que a Educagdo Superior passa por
um processo de transformacao que se reflete diretamente no papel que as Uni-
versidades vém a desempenhar na sociedade.
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Para falar nessas mudangas na educagdo superior nos centraremos mais
especificamente nas Universidades, nas fungdes desempenhadas, no papel que
dela é demandado pela sociedade dita do conhecimento, nas relagdes que sao
mantidas ou rompidas com o Estado, nas reformas implementadas e nas justifica-
tivas para tais. Apesar dessa situacao estar generalizada tanto nos paises centrais,
propulsores dessas mudangas, quanto nos demais, com destaque para a América
Latina, nos ateremos mais diretamente ao Brasil sem, contudo, deixarmos de
fazer ilagdes com outros contextos, desde que pertinentes.

Os grandes marcos internacionais

Com base nas decisdes tomadas na Conferéncia Regional de Educacéo
Superior na América Latina e Caribe (CRES, 2008) ¢ no Féorum Nacional de
Educagéo Superior (2009) e a partir dos resultados da 2*. Conferéncia Mundial de
Educagdo, algumas questdes estdo postas relativas a identidade da Universidade
e ao consequente trabalho do professor.

A Conferéncia Regional de Educagao Superior na América Latina e Caribe,
realizada em 2008, como etapa preparatoria a Conferéncia Mundial de Educagéo
Superior de 2009, coloca a educagdo superior como um direito humano e um bem
publico social, devendo os Estados garantirem esse direito. A partir da Declaragdo
foi elaborado um Plano de Agdo da Conferéncia Regional da Educac@o Superior
(CRES), cujas diretrizes, em numero de cinco, especificam: (1) a necessidade
de expansdo da educagdo superior, devendo, até 2015, os paises da regido terem
atingido 40% de atendimento aos jovens, sem especificar a faixa etaria. Uma
politica forte de inclusdo devera ser um dos instrumentos utilizados para tal. A
Avaliacdo e a Qualidade (2) também estdo presentes no Plano, devendo os siste-
mas de avaliac¢do e acredita¢@o incorporarem indicadores de cooperacao solidaria
em nivel nacional e internacional, utilizando os resultados desses processos para
elaborag@o de politicas.

A terceira diretriz emanada da Conferéncia Regional (Inovagdo Educacio-
nal) e do Plano da CRES faz referéncia explicita aos professores, ao recomendar
que estes devem ser motivados com planos de carreira e salarios e que devem
ser propiciadas condi¢des necessarias ao exercicio da fungdo profissional. O
estabelecimento de uma Agenda Regional de Ciéncia e Tecnologia esta presente
na diretriz de numero quatro e finalmente a integragéo regional e a internaciona-
lizagdo fecham o elenco de recomendagoes.
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O Brasil, por meio do Conselho Nacional de Educacio, elaborou um docu-
mento de referéncia para o Férum Nacional de Educacdo Superior, baseado na
Declaragao e no Plano de A¢des da CRES. Este documento se centrou em trés
eixos: 1 - democratizagdo do acesso ¢ flexibilizacdo de modelos de formacao;
2 - elevagdo da qualidade e avaliagdo; 3 - compromisso social e inovagao. Esses
pontos serviram de base para a realizagdo do Forum Nacional da Educacio Su-
perior em maio de 2009. O documento sintese final desse evento foi organizado
a partir das mesas 1. Democratiza¢do do Acesso e Flexibilizagdo de Modelos
de Formacao; 2. Elevagdo da Qualidade e Avaliag¢do; 3. Compromisso Social e
Inovagdo. Algumas das convergéncias explicitadas no Forum reiteram decisdes
anteriores, tais como aquela que coloca a educagdo como direito social e uni-
versal, como bem publico; o destaque a exceléncia académica (ou qualidade) e
pertinéncia como conceitos interdependentes, esclarecendo que ndo ha exceléncia
académica sem que esta seja acessivel a sociedade; assim como ndo ha pertinéncia
social sem difusdo da exceléncia. Em outras palavras, ndo podem os paises terem
universidades de estatura académica em meio a desigualdade social, nem fugir do
subdesenvolvimento sem um investimento continuo em matéria de conhecimento
e promocao da qualidade.

O ANDES-SN (Sindicato dos docentes da educacao superior), ao se mani-
festar sobre o Forum Nacional, explicita a posi¢ao historicamente assumida pela
entidade em relag@o ao assunto, enfatizando o entendimento de que a educagao
superior ¢ parte do direito subjetivo do cidaddo, cabendo ao Estado o desenvolvi-
mento de politicas publicas que garantam a sua efetivagdo. Outro aspecto destacado
pelo Sindicato € aquele relativo a importancia da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, devendo este ser o balizador da agdo docente e institucional.

Além desses compromissos outros foram reiterados na 2* Conferéncia
Mundial de Educacdo Superior ocorrida em julho de 2009, em Paris, promovida
pela UNESCO. A prépria tematica ja era bastante sugestiva tratando das “novas
dindmicas e pesquisa académica”, enfatizando a educagdo como um bem publico,
sendo, pois responsabilidade de todos os protagonistas do setor, em especial dos
governos de cada pais. O documento final destaca o papel primordial que o ensino
superior desempenha para o estabelecimento da sociedade do conhecimento.

A partir desses conclaves regional, nacional e mundial estdo reafirmados os
marcos regulatorios da educagdo superior, devendo os paises signatarios assumir,
por meio de politicas e reformas, as decisdes acordadas.
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O Brasil no cenario das mudancas

O Brasil ja vem fazendo reformas nesse nivel de ensino faz algum tempo,
por meio de medidas pontuais, muitas vezes aparentemente desconectadas umas
das outras, mas que no fundo se constituem numa reformulagio a retalhos. De
maneira mais sistematizada, desde 2006 foi encaminhado pelo Executivo ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei (PL) que recebeu o numero 7.200 e que
passados trés anos ainda néo foi aprovado. Ao chegar a Camara dos Deputados
o PL recebeu 368 emendas apresentadas por parlamentares e foi apensado ao
PL n°®4.212/04, que foi encaminhado primeiro a Casa e vai ser apreciado junto
com outro PL de n°. 4.221/04 e mais onze outros projetos em tramitagio’.

O ANDES-SN fez uma analise do PL 7.200 e aponta alguns aspectos, no
documento, que também contemplam as orientagdes do Banco Mundial, tais
como a diferenciagdo das institui¢des de educagdo superior, o que, segundo
a analise do Sindicato, quebraria a possibilidade de uma qualidade unitaria,
principio defendido pelo Movimento Docente. Além desse aspecto outros sao
enunciados na analise do Projeto de Lei: a visao da educagdo como um bem pui-
blico, e n3o como um direito social, conforme expresso na Constitui¢ao Federal
de 1998 (artigo 6°.), deixando de ser um direito de todos e dever do Estado. A
Educagao a Distancia tem um destaque muito grande nesse projeto do governo,
ocupando um espago significativo em relagdo a graduagao, as licenciaturas e
a formacao inicial.

Mas o fato de ndo se ter ainda uma reforma desse nivel de ensino traduzida
numa legislagdo unica, como ocorreu em 1968 com a lei 5.540, nio significa
que na realidade o executivo esteja aguardando a posi¢ao do legislativo em
relagdo aos projetos de lei. O governo tem, por meio de Medidas Provisorias
ou Decretos-lei, realizado na pratica a reforma da educagdo superior. A lei do
SINAES (Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior); a lei de Ino-
vacgao Tecnologica; a lei da Parceria Publico-Privada; o chamado decreto-ponte
(5.773 de 2006) que estabelece uma conexao direta entre avaliagdo e regulacao;
o decreto que instituiu 0 REUNI (Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagio
e Expansao das Universidades Federais); as Portarias Ministeriais que criaram o
Banco de Professor Equivalente; o decreto que institui os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia— IFET sao alguns dos exemplos que confirmam
a tese de que a reforma esta sendo feita.

3 Os projetos de lei que tramitam no legislativo, numa profusdo que denota muitos interesses,
trazem a marca da privatizagdo, da flexibilizagao relativa tanto a organizagao administrativa quanto

a exigéncias de titulacdo dos professores, revelando uma face que indica a abertura da educacao
superior ao capital estrangeiro.
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Esse aparato legal tem alterado a “missdo” da Universidade e tem incidido
diretamente sobre o docente, em alguns casos intensificando, noutros precari-
zando o trabalho desse profissional. Os resultados dessas mudancas no papel
do professor vém sendo objeto de estudo por diferentes areas incluindo a saude.

Algumas resisténcias explicitadas

Mas as mudangas produzidas pela regulagdo de politicas implementadas
pelos governos nao obtém aprovagdo unanime. Muitos intelectuais e alguns
movimentos sociais t€ém se manifestado contrarios a essas politicas.

Marcela Mollis (2003), analisando a situa¢ao da Argentina, fala, a respeito
das Universidades, em “identidades alteradas”, dizendo que estas institui¢des
perderam a razdo de ser:

Ao quebrar-se o contrato social com o Estado e ser “jogada” as forcas do
“todopoderoso mercado”, as universidades publicas e privadas da América
Latina comegaram a praticar a “mercadotecnia” como uma alternativa
para recuperar seu debilitado financiamento e buscar uma nova identidade.
[...] O sentido da grande transformagdo universitaria na América Latina
nos anos 90 foi a mudanga da identidade publica universitaria — necessaria
durante o império do Estado Benfeitor — para uma identidade em transito
no contexto global do Estado empresarial (p. 9, 10).

A autora citada chama a atengao para o fato de que as reformas ocorridas
em alguns paises da América Latina, dentre eles o Brasil, ddo importancia a
accountability, a prestagdo de contas, aos resultados. As metas sdo estabelecidas
pelos governantes e apds, por meio de instrumentos avaliativos externos, sdo
verificados os resultados.

Essa nocao de accountability, juntamente com a de responsiveness evi-
dencia a linguagem do mercado e significa que o financiamento da educagdo
superior esta condicionado aos indicadores de rendimento, tais como o indice
de matricula, o custo por aluno, as taxas de conclusio de curso, dentre outros.

4 Mercadotecnia ¢ o conjunto de técnicas, estratégias e aplicagdes para a consecugdo dos
objetivos do Mercado, ¢ o termo em castelhano para o inglés marketing.
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Nesse modelo de accountability ndo se da destaque ao processo. Barroso
(2006) explicita esses procedimentos como uma regulacdo, esclarecendo que
esta ¢ mais flexivel na defini¢do dos processos e rigida na avaliacdo da efici-
éncia e eficacia dos resultados, ao contrario da regulamentacao que € rigida no
controle do processo.

O peso dos governos neoliberais na regido levou a mudanca de identidade
das Universidades, que passam de institui¢cdes dos saberes para uma identidade
que se aproxima do supermercado, onde o estudante ¢ tratado como consumidor
ou cliente, os saberes como uma mercadoria e o professor se converteu em um
“assalariado enseniante”. Essa mudanga de identidade, a qual Mollis se refere,
estaria relacionada ao vinculo da Universidade com o mercado, aproximando-se
do que Le Grand (1996) denomina de quase-mercado, significando a introdugao
de mecanismos do mercado na educagdo publica.

Naidorf (2005), outra pesquisadora argentina, fala em privatizagcdo do
conhecimento publico e com isso se refere a emergéncia de uma “nova” cultura
académica. Para a autora essa privatizacgao significa que o conhecimento produ-
zido na universidade publica, com financiamento privado, apresenta cldusulas
de confidencialidade que impedem, ou pelo menos limitam o livre fluxo dos
resultados. Além desse aspecto, a autora, chama a atengdo para o fato de que
isso também vai ser determinante na selecao dos temas de pesquisa, tendo uma
repercussdo sobre o trabalho docente, pois este profissional serd remunerado
segundo os critérios empresariais.

A posi¢ao de Naidorf se aproxima daquela indicada por Schugurensky
(2003) em relagdo a heteronomia da Universidade, e da dificuldade de se com-
patibilizar os objetivos do setor publico e o ethos académico com os interesses
privados. Essa relacdo direta entre a Universidade e a Empresa traduzida pela
producdo do conhecimento sob demanda, comprometendo os professores na
realizacdo de pesquisas que sao encomendadas por quem financia, apresentando
restri¢des de divulgacgdo e utilizacdo, tem levado a uma mudancga da cultura
académica.

Naidorf (2005) conceitua a cultura académica como sendo a maneira de
ser e fazer dos cientistas da universidade publica. De forma mais esclarecedora
a autora explica como essa cultura se manifesta e o que pode significar para a
concepcao de universidade e para o trabalho docente.

A cultura académica da Universidade esta configurada pelos discursos,
representagdes, motivagdes, normas €ticas, concepgdes, visdes e praticas
institucionais dos atores universitarios acerca dos objetivos das tarefas
da docéncia, investigagdo, extensdo e transferéncia, que condicionam
substancialmente as maneiras de realizar as mesmas.
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A mudanca na cultura académica se manifesta na Universidade de variadas
maneiras que vao desde a naturalizagdo da relagao conhecimento-mercado, para
a qual nao haveria alternativas e sem a qual a institui¢cao ndo teria condi¢des de
sobrevivéncia, passando pela situagdo que Naidorf chama de voluntarista, ou
seja, de que os docentes podem ou ndo aderir a essa concepgao mercantilista e,
finalmente, uma ultima forma de manifestacdo que ¢ a denominada dialética,
representada pela constata¢ao do peso do mercado e admitindo que hoje a Uni-
versidade ¢ um espaco em disputa. Nessa ultima posi¢do de disputa e negociagado
seria necessario que os atores levassem em consideragao as questoes éticas e nao
sucumbissem simplesmente as pressdes externas, traduzidas, muitas vezes, por
remuneragdes extras, compras de equipamentos, viagens ao exterior e outros
atrativos financeiros, oferecidos aqueles que aderem a essa nova cultura.

Em uma pesquisa’ realizada com professores doutores das diferentes areas
do conhecimento em uma universidade federal, tomando como referéncia pro-
fessores que ingressaram na institui¢do antes da Reforma do Estado e aqueles
que ingressaram apds esse marco, Maués (2009) pode constatar que de fato a
cultura académica vem se modificando. O que se pode analisar das falas dos
sujeitos docentes do primeiro grupo (ingressantes antes da Reforma) ¢ de que
“a vida era bem mais facil, eu vinha dar minhas aulas, tinha o meu laboratorio
e ninguém vinha com essa historia de nota, conceito, avaliacdo da CAPES.
Nos sabiamos o que fazer, ndo precisava cobrar”. A natureza do trabalho do
docente, sobretudo na pés-graduacdo, passa a ser o grande balizador das acdes
que vao ocorrer na universidade. A partir dos anos 2000, quando essa instituicao
de ensino passa a fazer concurso exigindo como critério de inscri¢ao o titulo de
doutor (em casos excepcionais de mestre) ha uma sensivel diferenca no corpo
docente que entdo passa a se constituir. Esse fato pode ser percebido nessa fala:

[...] a ajuda externa, seja via agéncias de fomento, seja via empresas
privadas é fundamental para meu desempenho aqui dentro. Tenho
projetos financiados por uma empresa e estou fazendo uma pesquisa sob
encomenda. Acho melhor, pois tenho recursos suficientes, ndo dependo do
governo, e sei que os resultados da minha investigagdo serdo plenamente
utilizados.

5 A pesquisa em fase de conclusdo, financiada pelo CNPq foi realizada na UFPA, envolvendo
8 professores doutores vinculados a Programas de Pos-Graduagao. Os professores foram divididos
em 2 grupos a partir do critério de vincula¢do aos Programas e area de conhecimento.
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Na mesma logica da relagdo da Universidade com o mercado, vinculando-a
a producao do conhecimento, a definicao das pesquisas, a abertura de cursos ¢
que alguns autores instituiram a expressao “capitalismo académico” para essa
configuragdo da educagdo superior na contemporaneidade.

Sheila Slaughter y Larry Leslie, em um livro de 1997, classificam como
capitalismo académico as relagdes que a academia tem com o mercado, de-
senvolvendo a pesquisa a partir dos interesses dos financiadores, e ao fato de
o Estado diminuir os recursos para as Universidades, levando as atividades
extensionistas a se tornarem captadoras de recursos externos. Para essas auto-
ras as Universidades hoje estariam subordinadas ao mercado, perdendo a sua
autonomia e se integram a redes de producao de conhecimentos, cujas decisdes
ocorrem a partir de interesses economicos.

As posicdes apresentadas pelas autoras citadas vém ao encontro daquelas
ja manifestadas e expostas neste texto de autores como Schugurensky, Naidorf,
dentre outros. Ou seja, aquilo que se pode denominar de “privatizacdo branca”
das Universidades. A identidade dessa instituicao esta se modificando, as fina-
lidades (missoes) estdo sendo definidas por agentes externos, a cultura interna
estd proxima aquela das empresas privadas, cujos indicadores sdo a eficiéncia,
a eficécia, os resultados mensuraveis e a premiacao vinculada aos resultados.

Dias Sobrinho (2005) alerta para o fato do efeito da globaliza¢do nas
universidades e chama a atencdo para a complexidade desse processo e as
contradi¢des que o0 mesmo suscita:

[...] Para o império do capital, a universidade adquire enorme importancia,
pois na visdo economicista, tudo se transforma em capital: capital humano,
capital intelectual, capital politico etc. Na linguagem banco-mundialista,
ha uma grande tendéncia atualmente de se construir um “mercado mundial
de capital humano de alto nivel”. (p. 123)

A globalizagdo trouxe a internacionalizagdo da educacdo. Leher (2006)
da destaque ao fato da atuacdo dos paises centrais, por meio de seus intelec-
tuais, de tornarem a mercantilizagdo da educagdo um fato imprescindivel e
necessario. O autor destaca que este nivel de ensino é o mais atraente para o
capital internacional, o que fez com que os Estados Unidos divulgassem a ideia
de que a universidade fundada no modelo humboldtiano ndo se coaduna com
a realidade da América Latina, compactuando com o Banco Mundial (1994) a
ideia da diferenciagdo das institui¢des.
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O trabalho docente na Universidade

Face a “nova” configuragdo da Universidade, o trabalho dos profissionais
que nela atuam, com destaque para os professores, vem sofrendo mudangas
substanciais, a fim de se adequar a essa institui¢ao heterébnoma, cuja identidade
foi “alterada”, que vem criando uma nova cultura académica, que tem praticado
um capitalismo académico e se mercantilizando grandemente.

O trabalho do professor ndo pode ser analisado desvinculado desse con-
texto, até porque essas sdo as condi¢des objetivas que esse profissional tem
para atuar nesse espago académico. A nova regulacdo que inclui formas de
financiamento, de gestdo e de avaliagdo dessa instituicdo tem repercutido no
trabalho docente.

A flexibilizagdo, a precarizagdo, a intensificagdo, o sofrimento, o adoe-
cimento sdo expressdes hoje que permeiam a vida do trabalhador docente. A
reestruturagdo produtiva que se coloca mais fortemente a partir da crise dos
1970, impulsionada pela chamada revolugao tecnoldgica, trouxe uma mudanga
estrutural na configuragdo do trabalho e nas relagdes que passaram a se estabe-
lecer com o empregador. O setor da educag@o ndo ficou imune a esse processo
caracterizado como o esgotamento do modelo taylorista-fordista-keynesiano.

As mudangas no trabalho incidiram diretamente sobre os docentes e estao
imbricadas com a reforma da educagao superior que vem acontecendo, baseada
na reforma do Estado, na medida em que imputa ao trabalho docente o modelo
de “gestdo empresarial”, numa logica capitalista e mercadoldgica hoje dominante
na maioria das Institui¢des Federais de Educacdo Superior (IFES).

O proprio ordenamento juridico existente corrobora para que a educacgéo
superior e o trabalho dos docentes estejam subordinados as exigéncias do capital.

O estado neoliberal “enxugou” a maquina administrativa e com a énfase
dada a gestdo, a descentralizag@o e a avaliagdo passou a exigir do trabalhador
docente outro perfil, aquele que deveria se coadunar também com as mudangas
que a propria instituigdo Universidade vinha sofrendo.

A precarizagao do trabalho na Universidade vem aumentando. Os contratos
temporarios, o nimero significativo de substitutos tem contribuido para a inten-
sificacdo do trabalho docente, exigindo desse a mais valia absoluta e relativa,
acirrando a competitividade e estimulando o aparecimento de ilhas de exceléncia.

Mas a precariza¢ao vai além da flexibilizagdo trabalhista. Bosi (2007,
p-1505) considera “[...] como precarizagao do trabalho docente o aumento na
rotina das atividades de ensino, pesquisa e extensao que compde propriamente
o fazer académico”. E nas Universidades sdo essas atividades, constitutivas
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e inerentes a instituicdo, que de fato servem de referéncia para que se possa
analisar o processo de trabalho dos profissionais que ali atuam.

Os indicadores de desempenho baseados no mercado tém servido de pa-
rametros para premia¢ao ou puni¢ao desse trabalhador que se vé acossado pelas
demandas postas, que numa espécie de auto-aprisionamento tem se imolado no
altar das agéncias de fomento, buscando financiamento, com o qual vird também
o status, a respeitabilidade académica e a premiacao.

Na logica das mudangas, na concepgao e papel da Universidade, exposta na
primeira parte do texto, o professor precisa ser um empreendedor (lei de Inovagao
Tecnoldgica), trazendo dinheiro para desenvolver ndo somente suas pesquisas,
mas para também “manter” os departamentos, as pro-reitorias, a Universidade.

Mas essa intensificacdo significa a submissdo as exigéncias dos editais
que via de regra sdo voltados para atender aos interesses mais racionais e que
tenham uma resposta econdmica (capitalismo académico).

Na logica do empreendedorismo € preciso se submeter a avaliagdes como a
do SINAES e a avaliacao promovida pela CAPES, enquanto agéncia reguladora
das politicas de formacao docente. Os professores vinculados aos programas de
pos-graduacao precisam ser produtivos para neles ingressarem e se manterem,
sem sofrer o constrangimento de serem “desligados” por falta de produgao.

A mudanca da cultura académica (NAIDORF, 2005) tem instituido a
naturalizagdo desse produtivismo na Universidade. H4 mesmo uma “servidao
voluntaria” a medida que os professores autointensificam o trabalho para que,
em um processo de avaliagao que ¢ comparativo, possam obter mais “pontos”
do que o colega e, portanto, maior possibilidade de conseguir o financiamento
pleiteado seja para um projeto, para apresentacao de trabalho no exterior, ou
realizar um pos-doutoramento, para obter uma bolsa de produtividade, tornando-
-se assim um professor diferenciado.

Contudo, apesar de muitos professores constatarem a explorag@o a qual
estdo submetidos, esse fato ficou naturalizado, nessa nova cultura, sendo que
alguns até justificam, explicando: “se ndo trabalhar nos finais de semana, nao
dou conta dos meus artigos. No inicio achava ruim, estranho, hoje estou de bem
comigo e decidi que tenho um periodo no sabado ou no domingo que dedico
ao lazer [...] para mim é suficiente, o resto fico no computador e confesso que
ndo me sinto sacrificado com isso, pois sei que o resultado sera prazeroso.”
(MAUES, 2009).

Na logica mercantilista que rege as Universidades, os professores pas-
sam a ser “reféns da produtividade” (BIANCHETTI, 2007). A quantidade de
“produtos”, textos, livros, orienta¢des concluidas, participagdo em eventos
com apresentagdo de trabalho, organizagdo de eventos, emissao de pareceres
para as agéncias de fomento e Revistas, participacdo em Banca de Defesa e de
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Concurso, as disciplinas ministradas na Graduagao e na Pos-Graduagdo vao
balizar a vida académica desse trabalhador que, em um esfor¢o supremo, tem
procurado se manter ativo.

Nessa “cultura da produtividade” o trabalho do professor entra na explo-
racdo capitalista, mas existem outros fatores que caracterizam a precarizagao
do trabalho docente no tocante ao ensino, a pesquisa e a extensdo. O niimero de
alunos em sala de aula na graduagdo ¢ um desses aspectos. Na determinacao do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI, Dec. 6.096/07), ao qual todas as universidade federais aderi-
ram, a exigéncia de 18 alunos por professor ¢ um dos fatores que vai contribuir
para o fato. A expansdo da ordem de 100% no nimero de ingressantes, ¢ de
200% no das matriculas, também como item desse mesmo programa, pode le-
var a Universidade a uma expansdo sem o correspondente aumento do numero
de vagas para professores, no afa de receber verbas que ndo ultrapassam 10%
a 20% do que atualmente ¢ destinado as IFES®. Outro aspecto do REUNI ¢ o
aumento da taxa média de conclusdo que devera ser elevada, nos préoximos 3
anos, para 90%, o que certamente exigira do professor um trabalho redobrado
para alcancar a meta.

A situagdo de precarizacdo, de intensificagdo do trabalho docente vem
ocasionando sofrimento nos sujeitos envolvidos que se sentem pressionados
de forma objetiva e subjetiva para aderirem a esse modelo de Universidade
mercantilizada. A pressao ocorre ndo somente na forma das cobrangas de 6rgaos
como a CAPES, mas dos Programas de Pos-Graduagao que precisam garantir a
nota obtida para manter o nimero de bolsas para os estudantes e outros recursos.

Um dos sinais da mudanga na cultura académica fica bem evidenciado
na fala de um dos professores sujeitos da pesquisa referida neste texto e que
ingressou em um Programa de P6s-Graduagdo em 1989:

Antes os orientandos andavam atras dos professores-orientadores. Agora,
com as exigéncias dos Programas, nos temos que correr atras deles

6 Os RS 2,5 bilhdes destinados a financiar os quatro anos de implementac¢ao do Programa
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) ja foram comprometidos nos
dois primeiros anos do projeto e ndo ha previsdes de como o governo que tomara posse em 2010
arcara com a despesa oriunda desse crescimento desenfreado das universidades publicas, promo-
vido pelo governo Lula. Durante a inauguragao do novo prédio do Instituto de Ciéncias Biologicas
da Universidade de Brasilia — UnB, em 10 de agosto, [2009] o ministro da Educagdo, Fernando
Haddad, confirmou que os recursos estdo esgotados. “Isso significa que o meu sucessor tera que
buscar mais alguns bilhdes para atender os reitores das universidades federais”, disse ele, conforme
noticiou a Agéncia Brasil: <http://www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.asp?key=6015>.
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para que terminem suas dissertagoes, teses e possamos fechar o Lattes.
Ainda ndo fiz isso, mas tenho ouvido colegas dizerem que sentam com o
orientando para juntos escreverem a disserta¢do. E fazem isso como uma
forma de garantir a defesa e o ponto no Lattes.

Contudo, a maior cobranga vem do proprio professor que sente o equilibrio
psiquico comprometido a medida que € visto como um doutor “ndo produtivo”,
sentindo-se como um professor de classe inferior. Na “nova” cultura acadé-
mica ha uma cobranga para que todos os doutores se engajem nos Programas
de Pos-Graduagdo. A propria Universidade vem priorizando esses Cursos em
detrimento dos Cursos de Graduagao.

O individualismo, a competigdo, marcas do liberalismo, estio muito vivas
nessa face perversa que a Universidade publica vem assumindo e o professor,
como um dos principais protagonistas da institui¢do, vem sendo penalizado
nesse modelo de uma Universidade que teve sua identidade “alterada”, sua
cultura académica modificada para se aproximar do mercado, sua autonomia
violada e que, para sobreviver, instituiu o capitalismo académico e a cultura
da produtividade.

As politicas educacionais t€m sido prédigas com relagdo as reestrutura-
¢Oes do trabalho docente e da profissdo. Alguns dos aparatos legais aprovados a
partir da ultima década, em todo o mundo, tém trazido a marca da alteragdo do
trabalho do docente e da descaracterizagdo deste enquanto um profissional da
educagdo. Narealidade tem havido um aprofundamento de determinadas praticas
concernentes ao professor do 3° grau, numa légica que atende as preocupacdes
emanadas por organismos internacionais. O PREAL (2003), por exemplo, deixa
claro que um dos grandes obstaculos para a implantagdo de reformas sdo os
professores, sobretudo por meio dos sindicatos.

O criador do Consenso de Washington coloca que uma das dificuldades
a plena implantacdo e ao sucesso das reformas ¢é o fato de haver por parte do
governo confronto politico com alguns grupos sociais, dando destaque ao grupo
que constitui o poder judiciario e ao grupo dos professores das escolas publicas.
Williamson (2004) considera os professores um “dos mais fortes e entrincheira-
dos grupos sociais”, o que os torna “obstaculos politicos espinhosos”.

Istance (2002), em um documento elaborado para a Organizacao de Coo-
peragdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), descreve alguns cendrios
para a escola, que poderdo ocorrer entre 15 a 20 anos, nos quais o trabalho do
professor ¢ apontado em cada uma das situagdes de forma diferente. Em um
dos casos o prognoéstico é que a escola nio serd mais dependente do trabalho
docente: a fronteira entre professores e alunos, pais e professores, ensino e

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. especial 1, p. 141-160, 2010. Editora UFPR 155



MAUES, O. A reconfiguragdo do trabalho docente na educa¢io superior

coletividade tende a desaparecer. Novos profissionais aparecem e eles podem
ser contratados para o ensino, ou apenas na qualidade de consultores. O cendrio
mais preocupante em relagdo ao futuro do trabalho docente feito pela OCDE
¢ aquele que indica que novos profissionais do ensino tendo perfis diversos —
publico, privado, tempo integral, tempo parcial — serdo criados no mercado da
educagdo e novas possibilidade de formacao e de certificacao serdo definidas.
Numa légica de mercado, esses profissionais serdo mais facilmente recrutados.
Em se cumprindo esses progndsticos a profissao professor tende a desaparecer
e o trabalho desse “novo” profissional sera distinto daquele hoje executado
pelo docente.

Esses aspectos sobre a profissdo e o trabalho docente tém influenciado
diferentes paises que buscam, por meio de reformas, uma adequagao do traba-
lho docente ao novo modelo, nos quais a légica empresarial, mercantilista vem
ganhando forca e ocupando um lugar importante nas politicas publicas.

Tomando-se por base essas reformas, a organizag¢do do trabalho docente
passara por sérias mudangas, podendo vir a alterar o status profissional e as
relagdes de trabalho. Essas politicas publicas vao alterar a divisdo das tarefas,
a discriminacdo das atividades, a divisdo dos tempos, e, em breve, modificardo
a organizacao do trabalho docente.

Além disso, essas mudangas levardo o docente a uma sobrecarga de
trabalho, ultrapassando as horas contratadas, o que, em geral, provoca um des-
gaste fisico e emocional, confirmando o que as pesquisas t€ém mostrado sobre
o abandono e a desisténcia do professor.

As perspectivas em relacdo a Universidade publica e ao trabalho docente
sao de, por meio da organiza¢do do movimento docente, haver um processo de
resisténcia as investidas de privatizagao, precarizagao, intensificagao, flexibili-
zagao do trabalho. Essa resisténcia deve também sinalizar um avango na defesa
dos direitos dos trabalhadores da educacao o que implica a luta por melhores
condi¢des de trabalho, da carreira e da valorizagdo desse trabalhador.

As tendéncias, se ndo houver resisténcia organizada, do trabalho docente
¢ a de ainda uma maior intensificacao, precarizagao e flexibilizagao dos direitos
trabalhistas como reflexo da privatiza¢ao da educacdo superior e da heteronomia
existente relativa as institui¢des publicas.

As propostas de mudanga desse quadro podem se resumir na luta pela
Universidade publica, gratuita e com qualidade que atenda aos interesses sociais.
Dessa forma o trabalho docente tera outra configuracao.
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Consideracoes finais

Em tempos de globalizagdo e da “sociedade do conhecimento™ o trabalho
do docente das institui¢des de educagio superior, com destaque para a Univer-
sidade, mudou substancialmente. A Universidade que surgiu no século XIII e
mesmo a Universidade moderna, surgida no inicio do século XIX, parece ndo
existir mais, ou pelo menos alterou suas finalidades.

Nesse contexto um dos principais protagonistas dessa institui¢ao de educa-
¢do, o professor, foi atingido na sua plenitude. A produgdo de conhecimento se
voltou para atender as exigéncias do mercado, numa heteronomia materializada
pela subordinag@o do publico ao privado. O capitalismo académico passou a
ser uma realidade no interior dessas instituigdes que devem ser autonomas,
democraticas e referenciadas pela sociedade. Para tanto houve necessidade de
desregulamentar a universidade e estabelecer novas regulacdes, a partir dessa
realidade forjada pela mercantilizagdo e o empresariamento da educacao.

Houve assim uma reconfiguragio do trabalho docente ¢ a0 mesmo tempo
um desmantelamento no movimento dos professores, o que vem dificultando a
resisténcia e o avango da luta no sentido da defesa de uma universidade publica
e gratuita e de um trabalho docente que tenha seu valor social reconhecido.

A falta de investimento em educagdo superior e em ciéncia e tecnologia,
por parte do governo, tornou o professor um empreendedor que precisa buscar
recursos para financiar suas pesquisas e para tanto tem que atender aos critérios
das agéncias de fomento que se assentam numa contabilidade académica, ou
num quantitativismo absurdo. Essa logica vem dominando os professores que
tém, por uma questao de sobrevivéncia material e académica, se inserido nessa
racionalidade técnica, modificando seus habitos e rotina.

Essa situagdo tem estabelecido uma nova forma de convivéncia entre os
professores, criando desconfiangas, acirrando competitividades e produzindo,
em grande escala, com excegoes, produgdes que sdo apresentadas em forma de
artigos ou comunicagdes, por vezes pouco lidas. Além desses aspectos outros de
maior importancia estdo acontecendo, como os relativos a satde do professor,
ao lazer, a vida familiar e a saide mental. O fato comega a se agravar e a ocupar
um lugar na agenda dos estudiosos que tém utilizado os proprios artigos para
discutir o assunto.

Contudo, essa ndo é uma realidade dada, ela foi criada e como tal, num
processo dialético, ela pode ser desconstruida e construida ou reconstruida. As
fungoes sociais desse espago envolvem, nessa caminhada, o movimento docente
organizado, sobretudo o sindicato, que tem desempenhado um papel fundamental
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na dire¢do da defesa da educagdo como um direito humano fundamental, um
bem acessivel a todos, além do proprio docente, enquanto um sujeito social
que pode interferir, dadas as condigdes objetivas, nos rumos dessa institui¢ao.
A Educacao Superior e o Trabalho Docente se constituem em uma historia
em constru¢do permanente e envolvem todos aqueles que direta ou indiretamente
estdo implicados no processo de produgdo e socializagdo do saber engajado,
comprometido com o social, com a construg@o de outra sociedade.
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