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RESUMO

O trabalho apresenta pesquisas que abordam os reflexos da avaliagdo
externa na organizagdo do trabalho docente e nas praticas curriculares. A
consolidagdo de um sistema nacional de exames ¢ percebida como parte dos
processos que produzem a subalternidade em confronto com propostas de
democratizago da escola publica. Problematiza-se a concepgao de qualidade
verificada nas politicas oficiais que atribuem a avaliagdo externa o poder de
melhorar as praticas de aprendizagem-ensino e as bases de definicdo das
finalidades e processos considerados legitimos na escola e suas relagdes com
a produgdo de resultados escolares desiguais que historicamente penalizam
criangas dos grupos sociais subalternizados. As praticas cotidianas colocam
em tensdo essa relagdo: dos objetivos das politicas publicas, razoavelmente
afirmados pelas escolas em seus projetos pedagdgicos, de democratizagao
da educacgdo escolar, com as agdes escolares em que predominam exerci-
cios de treinamento para as provas e propostas curriculares com objetivos
padronizados e fragmentados. Os resultados aferidos pelos exames lidos a
luz de perspectivas contra-hegemonicas levam a indagagdo desse sistema
e do projeto que o sustenta.
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ABSTRACT

This work shows researches considering the reflections of external as-
sessment in the organization of teachers’ work and curricular practices.
The consolidation of a national system of exams is perceived as part of
the processes in which the democratization of state schools is articulated
with the production of subalternity. The paper discusses the conception of
quality verified in the official policies that attribute to external assessment
the power to improve the teaching-learning practices and the bases for
purposes definition, processes that are considered legitimate at school and
their relations with the production of unequal school results that historically
penalize children from subaltern social groups. The quotidian practices put
in tension this relationship: public policies goals that are reasonably estab-
lished by schools in their pedagogical projects and democratization of school
education coexisting in the scholar actions in which there is a predominance
of training exercises for the exams and the curriculum propositions through
standardized and fragmented objectives. The results assessed by the exams
read in the light of counter-hegemonic perspectives lead to interrogations
about this system and the project that supports it.

Keywords: assessment; curriculum; scholar quotidian; subalternity.

Este trabalho apresenta estudos desenvolvidos sobre as repercussdes da
avaliag¢do externa na organizagdo do trabalho docente* e nas praticas curricu-
lares de uma rede publica de educagdo municipal®, em um contexto em que 0s
diagnosticos oficiais continuam expondo um grande numero de criangas que
nao revelam uma aprendizagem satisfatoria. A escola analisada faz parte de
uma rede de ensino que vem sofrendo pressao por resultados educacionais que
priorizem a leitura, a escrita e o calculo, na busca de melhores classificacdes
nas avaliagdes externas.

No caso que tratamos aqui, 0 governo municipal implementou a aplicacao
de provas bimestrais, a todos os alunos da rede publica municipal, elaboradas pela
Administragdo Central. Como complemento a medida, também disponibilizou
para as escolas Cadernos de reforco escolar, que apresentam atividades desti-
nadas a freinar os alunos para a realizacao das provas. Este governo municipal
inicia o processo avaliativo com a critica ao governo anterior, o qual acusa de
praticar a aprovacgao automatica dos alunos. O processo avaliativo externo toma
folego no decorrer do ano de 2009 com a implementagdo de metas e prémios

4 Pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
5 Pesquisa financiada pela Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro.
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de desempenho para professores e funcionarios (com base nos resultados dos
alunos nas provas), simulados (provas) em ginasios de esportes, para toda a rede
escolar, e parcerias com instituicdes publicas e de direito privado® responsaveis
pela implementacao de programas especificos de reforgo escolar.

Em nossa perspectiva, o enfrentamento da evidente insuficiéncia da
aprendizagem de muitas criangas em seu percurso de escolarizagdo precisa ser
realizado com a indagacdo das bases de defini¢do das finalidades e processos
considerados legitimos na escola e suas relagdes com a producado de resultados
escolares desiguais que historicamente penalizam criangas dos grupos sociais
subalternizados. Igualmente é necessario considerar que a grande exposicao dos
resultados indesejaveis contribui para a invisibilidade de experiéncias cotidianas
em que se tecem conhecimentos e aprendizagens, nem sempre traduziveis nos
parametros e escalas que estruturam o exame estandardizado.

Nosso compromisso com a democratiza¢ao da escola publica, na busca de
torna-la cada vez mais um lugar privilegiado para experiéncias emancipatorias,
em que a ampliacao do conhecimento seja parte do didlogo entre diferentes cul-
turas, conhecimentos e sujeitos, nos faz, por meio da pesquisa com o cotidiano
escolar, buscar compreender qualitativamente estas experiéncias, visibilizar
conhecimentos e aprendizagens que, fora do alcance dos exames, possam afirmar
a importancia social da escola e indicar caminhos que possam contribuir com
a ampliagdo de experiéncias de éxito.

Observa-se que o fracasso torna-se a centralidade do discurso sobre a
escola, especialmente sobre a escola publica, o que destaca-se neste trabalho,
porém, ¢ a necessidade de maior atencao as pistas de que o éxito ¢ uma possi-
bilidade que ali se anuncia cotidianamente. Encontrar e fortalecer tais possibi-
lidades, muitas vezes apagadas pela recorréncia do fracasso escolar e por sua
circunscricao sociocultural, demanda profunda reflexao sobre: os indicadores
usados para a defini¢do do que se denomina fracasso; a dinamica sociocultural
e econdmica de sua produg¢ao; as proposi¢des que pretendem sua superagao; os
processos explicitos e implicitos de desarticulacdo das possibilidades de éxito
anunciadas; as aprendizagens realizadas e nao validadas.

A dindmica sucesso/fracasso tem como elementos articuladores a estra-
tificagdo, o silenciamento da diferenca e a justificativa da producao constante
de formas de inclusdo degradada. Os processos escolares, em suas dimensdes

6 Sobre as relagdes entre o publico e o privado, implicadas na contratagao do Terceiro Setor
para realizagao de um trabalho que seria de responsabilidade do Estado, provocando interferéncias
privadas na condugao da politica publica e o desenvolvimento de praticas de quase mercado ver
a pesquisa de PERONI, Vera. Reconfiguragdes do estado: conexdes entre o publico e o privado.
2008. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/faced/peroni/>. Acesso em: 11 out. 2010.
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micro e macroestruturais, guardam vinculos com movimentos de manutencao
do histdrico processo de colonialidade do poder (MIGNOLO, 20037 apud
COSTIN, 2009b, p. 15), em que sao urdidas praticas sociais, rearticulando as
relacdes de subalternizag@o. Porém, nao se pode desconsiderar que acdes e
enfrentamentos escolares produzem tensdes nessa relacdo e promovem algu-
mas (pequenas) rupturas nas relacdes consolidadas. Entendemos que a énfase
no desempenho estudantil, tomado como principal indicador da qualidade da
escola pelo atual sistema de exames, amplifica a ambivaléncia (BHABHA,
1998) das praticas escolares cotidianas, na medida em que o discurso sobre a
escola e da propria escola elege como percurso de sucesso aquele tecido pelos
processos de subalternizacdo, que operam como redutores de possibilidades
efetivas de aprendizagem.

Os resultados escolares se mostram significativos para a investiga¢ao
dos processos instaurados e dos procedimentos e instrumentos utilizados como
artefatos que produzem relagdes e discursos presentes na dinamica de avaliagao
e que se entretecem aos modos como os sujeitos vivem a avaliagdo e dialogam
com seus percursos e resultados.

Com esses entendimentos e compromissos desenvolvemos este trabalho
com base em estudos sobre o impacto das politicas de avaliagao na formulagao
das praticas cotidianas de avalia¢do da aprendizagem e na pesquisa por meio
da qual se acompanhou, durante os anos de 2007 a 2010, uma escola de Ensino
Fundamental municipal que atende a criangas de 6 a 12 anos, na zona sul carioca.

A seguir apresentaremos nossa perspectiva na leitura dos processos e
discursos propostos por meio das politicas contemporaneas de avaliacdo sobre
a escola, as indagacdes que fizemos com o cotidiano escolar acompanhado e as
conclusdes que até este momento podemos tomar como aspectos da reducao
da escola.

Os indicadores usados para a definicio do que se chama fracasso

Dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira — INEP sobre o desempenho dos estudantes, aferido
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica— SAEB, oferecem informagdes
importantes para o aprofundamento da reflexao sobre os processos de avaliagao

7 MIGNOLO, W. Historias locais/Projetos globais: Colonialidade, Saberes Subalternos e
Pensamento Liminar. Belo Horizonte, MG: UFMG, 2003.
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educacional, em especial os que se baseiam em exames estandardizados. Em
documento apresentado pelo INEP (2007) confirmava-se a tendéncia de queda
no desempenho, ja verificada em relatério anterior: “Desde o inicio da série
comparavel, a média de proficiéncia no Brasil esta abaixo do minimo satisfa-
torio. Isso ocorreu em todos os ciclos de avaliagdo [...] revelando uma queda
constante nas proficiéncias médias”. (INEP/MEC, 2007, p. 33).

A constante reducdo nas médias de proficiéncia ndo abala o discurso
constituido no ambito da pedagogia do exame® (BARRIGA, 2004), preservando
os procedimentos de avaliagdo externa de questionamentos mais profundos.
Conserva-se a generalizagdo, que facilita que ideias como qualidade, equidade
e eficiéncia, estruturantes do sistema de exames estandardizados, recebam
significados diversos, segundo os contextos em que sdo enunciadas, além de
priorizar a dimensdo individual dos resultados escolares, por meio dos destaques
dados a insuficiéncia do desempenho dos estudantes. Este desempenho, também
uma generalizagdo, pode ser interpretado como consequéncia de problemas do
proprio estudante, da incompeténcia docente (frequentemente matizada pelo
discurso da “ma formacao profissional”) ou da ineficiéncia da unidade escolar
(também individualizada).

Como campo de pesquisa, tomamos uma escola publica de Ensino Fun-
damental de um municipio que possui 1.063 escolas de Ensino Fundamental
e 553.411 alunos (dados do 1° semestre de 2009, sife da Secretaria). A escola
em que se desenvolveu a pesquisa foi acompanhada entre 2007 ¢ 2010 com a
participagdo de 30 estagiarios de Ensino Fundamental no ano de 2009, os quais
forneceram 12 relatorios de estagio para a pesquisa. Além do acompanhamento
dos estagiarios, no ano de 2009 foram assistidas parcialmente 12 aulas comuns e
28 atividades praticas desenvolvidas pelos estagiarios, e promoveram-se quatro
reunides com a dire¢do e coordenacdo da escola. Em 2010, foram entrevistadas
na escola pesquisada cinco professoras, a diretora, a coordenadora pedagogica,
quatro alunos ¢ uma mae de aluno.

No municipio a que a escola estudada pertence, o discurso sobre o poder
das provas para melhoria da aprendizagem ¢ associado a uma determinada
“concepe¢ao de gestdo publica™, com metas definidas e mensuragdo de resulta-
dos. Para melhorar seus resultados, “[...] cada escola assinou um contrato em
que se compromete ndo a atingir, mas a buscar determinadas metas”!. Assim

8 Para o autor, o modelo dominante de avaliagdo educacional atua no sentido de inscrever as
praticas pedagogicas a logica do exame, tecnologia disciplinar constituida que da visibilidade, vigia
e sanciona os sujeitos para normaliza-los, segundo demandas do modelo de sociedade hegemonico.

9 Declaragdo da Secretaria de Educagao, site da Secretaria. Disponivel em: <http://www.
rio.rj.gov.br/sme/destaques/artigos.html>. Acesso em: 09 set. 2009.

10 Pronunciamento da Secretaria no jornal O Globo, 06/09/2009, p. 15.
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direcionado, este dircurso sobre a escola assume como causas para o aludido
fracasso escolar: as familias desestruturadas e sem acesso ao saber letrado"
(problema do proprio estudante), a falta de orientagdo ao docente sobre o que
ele precisa fazer para que seus alunos aprendam (portanto, ma formagao pro-
fissional, afirmada pela Secretaria de Educag@o, na necessidade de que esta
informagao seja gerada por meio de cadernos de refor¢o escolar, capazes de
resolver o problema) e gestdo por resultados (a ser implementada pela escola
que, supostamente, sem o plano de metas e resultados, ndo saberia o que fazer).
Embora o fracasso de muitas criangas torne-se fato corriqueiro e suas explica-
¢oes sejam naturalizadas, percebemos que este ainda produz angustia, tristeza
e indignag@o no cotidiano escolar.

Os estudantes e os docentes sdo descontextualizados, apartados dos pro-
cessos que conformam a dindmica aprendizagem-ensino'? de que participam,
desconsiderados como sujeitos da aprendizagem e do conhecimento e reduzidos
a denominagdes referidas a niveis de desempenho: seus rostos, corpos, gestos,
vozes e conhecimentos sdo desvitalizados e traduzidos em competéncias, indi-
cadores, graficos e dados, enfim, fragmentos quantificaveis.

Em oito das doze aulas observadas, a pratica docente reproduz o discurso
oficial para com os alunos: € necessario disciplinar e treinar o corpo ¢ a mente, em
classes enfileiradas, proibir a conversa e, em muitas ocasides, realizar exercicios
que exigem, inimeras vezes, 0 mesmo raciocinio para sua solugdo. Atividades
que envolvem a solug@o de operagdes matematicas de adigdo (e que envolvem
0 mesmo exercicio: soma com transporte), por exemplo, s30 propostas em um
tempo que ocupa as criangas por duas das quatro horas de duracdo da aula.
Atividades como esta indicam a énfase na perspectiva mecanicista, em que se
fortalecem os processos de treinamento e reprodugao de fragmentos do conteti-
do. A inser¢do das provas externas, acompanhada da pressdo pela competicado
na busca de um melhor IDEB para a escola, fortalece a ideia de treinamento no
trabalho com o conhecimento escolar.

Estabelece-se uma relag@o linear entre exame — processo de coergdo,
certificagdo e exclusdo — e aprendizagem, na qual emerge a individualizag@o,
compativel com a diversidade esperada, e rasura-se o sujeito, expressdo da
diferenga'. Fortalecem-se praticas e discursos que ndo problematizam os pro-
cedimentos escolares e que negam aos estudantes o acesso aos conhecimentos,

11 Idem.

12 Demarcamos com esta expressio a indissociabilidade entre a aprendizagem e o ensino,
tomando como centralidade a aprendizagem.

13 Sobre a relagdo entre diversidade e diferenga, ver Bhabha (1998) e Skliar (2003).
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desvalorizam seus saberes ou ndo reconhecem sua capacidade de aprender e de
produzir conhecimentos validos.

O jogo enunciativo produz um discurso que induz a necessidade de mais
exame para se alcancar o objetivo almejado: “Como o IDEB s6 sai a cada dois
anos, o municipio esta preparando seu IDEB [proprio] — com testes para alunos
do 3° e do 7° anos —, que sera divulgado ao final de cada ano. Com isso, sera
possivel montar uma série historica da evolugio dos estudantes.”!*

Entendemos que o exame, assumido aqui como a aplicagdo dos testes
padronizados que se propdem a medir o desempenho escolar, apresenta, em sua
proposta, um contrassenso do que, no campo dos estudos das politicas educa-
cionais em avaliacdo, temos entendido como func¢ao da avaliagdo. Na medida
em que se rompe com a multirreferencialidade dos processos avaliativos (sua
complexidade e a diversidade de questdes que estdo envolvidas na promocao
da aprendizagem-ensino), torna a aplicacdo dos exames um trabalho inocuo,
do ponto de vista da promocao da qualidade da educagao oferecida, ao mesmo
tempo que investe e promove concepgdes e praticas tecnicistas que corroboram
com percepgoes lineares sobre os processos de aprendizagem.

No campo da politica educacional, pesquisadores como Apple e Buras
(2008) e Afonso (2005) tém apontado como as politicas de avalia¢do alinhadas
com a proposta do Estado-avaliador tém fracassado na promog¢ao da qualidade
educacional e contribuido com o aumento da desigualdade.

Apple e Buras (2008) reiteradamente tém indicado que as politicas que
promovem os exames, no caso estadunidense, sdo frutos de uma alianga entre
os liberais que aplicam a escola os principios do livre-mercado, isto ¢, a defesa
da imagem dos pais como consumidores dos produtos educacionais, situagao
em que os exames funcionam como controle de qualidade do produto a ser
consumido — a educagdo e os conservadores, estes lutando pela manutengdo e
controle dos “[...] fundamentos culturais e morais da nac¢do, temendo a perda
da coesdo nacional ou a perda de almas” (APPLE; BURAS, 2008, p. 14), como
resultado, determinados conhecimentos sao valorizados e outros subalternizados.

Para Afonso (2005):

[...] aemergéncia do Estado-avaliador] traduz um retrocesso consideravel,
ndo apenas porque promove a recuperacgao e atualizacdo de muitos dos
pressupostos positivistas e quantitativistas tornados anacronicos pelo pro-
prio aperfeigoamento das teorias da avaliagdo, mas sobretudo porque, do
nosso ponto de vista, favorece a desvaloriza¢ao da multireferencialidade

14 Declaracao da Secretaria, O Globo, 06/09/2009.
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dos processos avaliativos, que tem vindo a ser reconhecida como o novo
ponto de chegada para superar a crise dos paradigmas tradicionais neste
dominio. (AFONSO, 2005, p. 128).

A relagdo entre exame e qualidade se constitui verdadeira como efeito da
circulagdo do poder, que atravessa as dindmicas escolares e sociais, promovendo
formas de saber e desejos que se plasmam na producao de projetos assumidos
como individuais. A inscri¢do da pedagogia do exame no regime de verdade
sobre os vinculos entre escolarizagdo, classificacdo e inser¢do social oculta
que os resultados aferidos contrariam o objetivo central do projeto oficial de
avaliagdo educacional, de que a consolidag@o e o refinamento do sistema de
exames se traduzam em “ampliacdo da qualidade”.

Observamos a ampliacao do sistema de avaliagdo externa, por meio de
testes estandardizados, que se expressa pela criagdo de mais um exame nacional
de larga escala, a Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo (ANA), aprofundando os
mecanismos de controle e redu¢do dos processos de ensino e de aprendizagem
desde o inicio da vida escolar propostos pela Provinha Brasil, e pela instituicao
de exames de larga escala para sistemas estaduais ou municipais, como o que
abordamos neste trabalho. Diante dos indices insuficientes do IDEB, antecipa-se
e amplia-se a inser¢do das criangas no sistema de avaliacao externa. A avaliagao
permanece proposta como um procedimento técnico, vinculado a mensuragdo
e controle, realizado por instrumentos unificados.

Embora os documentos oficiais afirmem como finalidade das provas o
monitoramento do processo pedagogico realizado nas escolas publicas, por
meio de um diagnéstico utilizado na prevengao e correcao de possiveis insufi-
ciéncias, o efeito do diagnoéstico induzido e organizado em uma escala rigida
e previamente determinada ¢ a produgdo de resultados que diferenciam — para
hierarquizar — contextos, processos, resultados e sujeitos, confluindo para as
perspectivas apontadas por Barriga (2004) e Afonso (2005).

O desempenho dos estudantes nesses testes ¢ a sua desejada melhora sdo
interpretados como questdes predominantemente técnicas, desconsiderando-se
a complexidade dos processos escolares cotidianos e seus entrelagamentos com
a dinamica sociocultural. Entretanto, o diagnostico superficial decorrente da
verificagdo do rendimento serve como referéncia para que o governo municipal,
por sua vez, envie bimestralmente orientagdes curriculares as escolas e, junto
com as provas padronizadas, indica¢des sobre como trabalhar os conteudos
necessarios. Como declara a Secretaria de Educacdo: “Num certo sentido,
estamos centralizando um pouco a politica educacional e dando autonomia de
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gestao as escolas na ponta para trabalhar com metodologias, descobrir solu¢des”.
(COSTIN, 2009b, p. 15).

Entendemos que essa simplificacdo ndo se circunscreve ao municipio que
focalizamos neste trabalho, pois o proprio documento que apresenta a Provinha
Brasil'® mostra as provas estandardizadas como um mecanismo que provoca
redu¢do na dimensao sociocultural do processo de alfabetizacao. A avaliagdo da
aprendizagem ¢ substituida pela mensuragdo daquilo que pode ser aferido por
um teste de multipla escolha, aplicado, em todo territorio nacional, a criangas
com aproximadamente oito anos:

Como nem todas as habilidades a serem desenvolvidas durante o processo
de alfabetizacdo sdo passiveis de verificagdo por meio da Provinha Brasil
[...], foi necessario selecionar algumas dessas habilidades para construir
o teste.

Assim, as habilidades definidas para avaliar a leitura e a escrita sdo
aquelas que podem dar informagdes relevantes em fungdo dos objetivos
propostos e das condi¢des impostas no ambito desta avaliagdo. (INEP/
MEC, 2009, p. 11-12).

Essa perspectiva se mantém nos demais exames nacionais e se expressa
também nos exames municipais por nds estudados. O discurso construido sobre
o fracasso da educagdo escolar na cidade afirma o fracasso da escola, gerando
a necessidade de um controle sobre o que fazem ¢ o que estudam os alunos,
ao ponto de, na Administragdo Central, elaborarem-se as provas bimestrais ¢ a
orientagdo da aplicacdo de exercicios como treinamento para as provas.

Esse discurso, ao nosso ver, reduz a escola. Reduz seu papel social, de
(1) integracdo de diversos saberes e culturas em dialogo, de (2) campo de dis-
puta entre intencionalidades educativas, de (3) espago de formacao intelectual.
Interessa-nos levantar, diante de um quadro que busca o controle permanente da
escola, os saberes em disputa, o estudo das intera¢des cotidianas, expectativas,
negociagdes, improvisagdes proprias da lingua ordinaria. (CERTEAU, 2008).

Questionadas sobre as rela¢des entre as avaliagdes externas nas suas
praticas docentes, as professoras indicaram:

15 Nessa discussao trazemos concepgdes presentes na Provinha Brasil por ser o primeiro
exame nacional a que as criangas sdo submetidas, portanto, significativo na demarcagao da perspec-
tiva de leitura, escrita e matematica que orienta a agao escolar. Dialogamos também com as provas
em larga escala realizadas pelo municipio estudado e aplicadas ao 5° ano do Ensino Fundamental.
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Olha, eu acho que ela [a gestdo atual] estd dando mais visibilidade para
o trabalho dela e eu acho que ela tem ficado muito preocupada com os
resultados e o meu medo é que esses resultados sejam amarrados, por
mais que note uma preocupagdo que ela ta assim mais de perto... eu acho
também que esse material que eles tdo fazendo ajuda, mas eles tdo dando
coisa demais e a gente ndo td conseguindo da conta de tanto material
que eles mandam, caderno pedagogico, sabe, vocé tem outras coisas
para ver, mas vocé tem que deixar o que te vendo para dar mais énfase
aos cadernos pedagogicos porque as provas sdo baseadas no caderno
pedagogico e a avaliagdo da escola é baseada na avaliagdo que vem
dessas provas... entdo, é o que eu te falei antes, ndo da para vocé ousar
tanto... (PROFESSORA ANA'¢, 2010).

Em alguns casos, alguns alunos que sdo MB [que tiram conceitos Muito
Bons] fazem a prova e acertam todas as questoes e eles estdo conscientes
do que eles estdo realizando, mas em outros casos ndo, o aluno tem o
conceito “R” [Regular] e acertou quase tudo, as vezes eles tém muita
dificuldade de fazer essas provas, pricipalmente as de lingua portuguesa
que sdo muito grandes todas com um média de um texto para cada duas
questoes, e ai eles cansam, até porque é uma turma que tem o desenvol-
vimento menor e eles tém pouco habito de leitura, a gente trabalhou isso,
mas eles ficam cansados quando é uma questdo de prova. (PROFESSORA
ELISA, 2010).

Essas construgdes sociais, bem como as praticas e as percepgdes estio
implicadas em sentidos que se constroem diferentes, entre sujeitos: a intensi-
dade do discurso sobre o fracasso escolar, e das praticas avaliativas que neste
discurso se sustentam (e que neste momento pressionam a escola estudada),
engessa suas praticas curriculares e pouco contribui para uma proposta educa-
cional mais critica, autdbnoma ou participativa, valores comumente anunciados
nos projetos escolares.

Nao se discute o quanto a fragmentagado impede a expressdo do conheci-
mento, para permitir seu enquadramento nas questoes de multipla escolha que
pretendem garantir uniformidade, neutralidade e objetividade na corregdo e na
interpretagdo dos dados. Como este conhecimento fraturado e descontextualizado
ndo pode ser aprendido ou avaliado, opta-se por mensurar objetivos alcangados,
propostos como descritores de habilidades adquiridas ou a se adquirir. Entende-se

16 Os nomes sdo ficticios para assegurar o anonimato dos entrevistados.
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que o somatoério das habilidades verificadas expressa a aprendizagem e o conhe-
cimento do sujeito. A “insuficiéncia” dessa mensurac¢ao nao ¢ posta em discussao.

O discurso articulado ao sistema de exame apresenta o baixo desempenho
como auséncia de aprendizagem e de conhecimentos validos, o que produz
vinculos entre a diferenca nos resultados escolares e as justificativas social-
mente aceitas para a marginalizacdo'”. A elevagdo do rendimento escolar como
procedimento socialmente validado de reducao das desigualdades sociais mais
uma vez desconsidera a complexa dindmica social de producao/manuten¢do
dos processos de subalternizacdo. A avaliacdo ¢ conduzida pelo posicionamento
dos estudantes numa escala: a diferenga — “insuficiéncia” a ser “corrigida” — ¢
claramente assumida como indicador de desigualdade, portanto a mantém.

A dimensao classificatoria da avaliagdo educacional sustenta a sele¢ao
e, consequentemente, a negacao dos percursos, conhecimentos e sujeitos mal
avaliados. Produzem-se espacos onde ao inscrever as diferentes criancgas,
com os seus diferentes conhecimentos/desempenhos, criam-se possibilidades
de exclusdo dentro do proprio sistema. A escola ao abrigar as criangas sem
interpelar os processos de exclusdo também incrementa a possibilidade de
que aquelas que ndo espelham a imagem proposta ganhem visibilidade como
o0 outro — aquele que ndo corresponde ao modelo idealizado. Criam-se novas
possibilidades de exercicio do controle autoritario, tradicionalmente presente
nas praticas de avaliacao classificatoria. O reconhecimento da singularidade e da
pluralidade que expdem a diferenca pode ser parte do processo de sua negagao
através de sua classificacdo, ordenacao e controle, como parte de um processo
de subalternizagdo. O projeto de qualidade que sustenta esse processo partilha
uma concepcdo excludente das dindmicas escolar, socioecondmica e cultural,
portanto, ndo responde as exigéncias de uma escola ptiblica democratica, com-
prometida com as classes populares.

O aprisionamento curricular

Do lugar da pesquisa desenvolvida, entendemos que os discursos que
tratam das avaliacdes externas engessam a escola, definem o conteudo escolar
como treinamento da leitura, da escrita e do calculo e, com isso, destituem:

17 Aqui, marginalizar tem o sentido de colocar a margem, sem o matiz de criminalidade
que, com frequéncia, se plasma a essa palavra.
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a) a leitura, a escrita ¢ o calculo de sua funcdo social, de sua utilizagdo
no desenvolvimento da sociedade, transformam em objefo da apren-
dizagem o que seria um instrumento da aprendizagem, ou seja, ao
insistir na abordagem mecanica destas atividades e com a utilizagdo de
exercicios magantes, descolam estes conteudos do seu sentido social: a
comunicag¢do de ideias e a organizagdo das informagdes, por exemplo.
Como afirma Smolka (2003, p. 17): “[...] tudo o mais ¢ interrompido
e suspenso em prol do ensino da leitura e da escrita. As atengdes se
concentram na escrita como uma complicada habilidade motora a ser
desenvolvida [...]".

b) a escola de sua fungdo social. Ao definir externamente o contetido da
escola (por meio da politica de exames), impede-se a escola de pensar-
-se, fazer-se, propor-se, enquanto um projeto coletivo da comunidade,
das familias e dos educadores que dela participam. A escola é ocupada
por treinamentos para a prova, com exercicios que nio apresentam a
discussdo de questdes que possam ser consideradas interessantes pelos
alunos ou relevantes para a comunidade. Nao ha espago para a reflexdo,
mas para o exercicio. As provas externas chegam prontas da Secretaria
de Educagdo do municipio e, fora isto, os alunos sdo chamados aos si-
muladdes que buscam preparar para a Prova Brasil e ao preenchimento
dos cadernos de reforgo escolar e do livro didatico. O bom desempenho
nas provas transforma-se em objetivo e fim da escola.

A orientag@o curricular a que esta submetida a escola ndo difere dos objeti-
vos (apresentados como descritores pelo governo municipal) para as provas. Por
exemplo, no 5° ano, consta dos descritores do Ensino Fundamental em Lingua
Portuguesa, para o 3° bimestre:

[...] localizar informagdes explicitas em um texto; identificar o tema de
um texto; estabelecer relagdo causa/consequéncia entre partes e elementos
de um texto; reconhecer diferentes formas de tratar uma informagio na
comparagdo de textos que tratam do mesmo tema, em fungdo das con-
digdes em que ele foi produzido e daquelas em que sera recebido [...].
(SME, 2009, p. 6).

Comum a critica dessa organizagdo curricular por objetivos, é que estes
variam entre o 6bvio (a leitura de um texto pressupde que ele diga alguma coisa
e que a pratica da leitura implique lhe atribuir significados), e o impossivel (que
todos atribuam o mesmo significado a um texto lido). Ressaltamos que os limi-
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tes sdo dados (para o que possa configurar-se em sentido aceito pelo docente,
para um texto) pela pratica insistente em que o mesmo texto tenha apenas um
sentido, em qualquer situagdo, e para qualquer leitor.

No que se refere aos sentidos dos textos, inlimeras situagdes foram acom-
panhadas: desde a dificuldade de alguns alunos em interpretar as ordens de
exercicios do livro didatico (onde fomos orientados pelo docente que o aluno
ndo poderia ser ajudado para esta compreensdo, porque nas provas ele nao
pode ser ajudado), até a interpretagdo docente de que, ao escrever abaixo de
um desenho de uma borboleta, um porco e uma flor, borboletinha, porquinho e
forzinha, respectivamente (exercicios de uma das provas bimestrais observadas
na escola), a aluna teria errado a escrita porque usava o diminutivo, que ndo era
esperado como resposta valida naquele momento.

Os resultados que norteiam a composigao do sistema de exames expressam
a manutencdo do fracasso escolar, porém, sdo superficialmente considerados
pelas politicas oficiais, que ressaltam quase que exclusivamente sua dimensao
técnica. As propostas formuladas ndo parecem incorporar os resultados escolares
insatisfatorios como expressao da exclusdo das criangas das classes populares
do direito a sistematica ampliagdo e complexificagdo de seus conhecimentos por
meio do didlogo com os saberes veiculados pela escola. Simplifica-se o proble-
ma e, consequentemente, ndo se atua sobre as complexas relagdes implicadas
na dindmica fracasso/sucesso escolar. A redugao da questdo ¢ de tal ordem que
fraciona a perspectiva estritamente pedagogica, elegendo para as questdes das
provas os aspectos mais superficiais dentro do restrito campo das habilidades
e competéncias escolares.

Quais sdo os percursos de aprendizagem realizados pelas criangas? Uma
questdo de multipla escolha pode dar informagdes significativas sobre os pro-
cessos de aprendizagem das criangas? E sobre a relagdo aprendizagem-ensino?
Por que uma crianga “escolhe” a opgdo “certa”? Por que “escolhe” uma das
opgoes “erradas”? Quais as diferengas de conhecimento e de aprendizagem
entre essas opgoes?

Somente por uma simplificagdo do processo aprendizagem-ensino pode-
-se aceitar niveis de desempenho como tradug@o de aprendizagem. Portanto,
a elevacdo desses niveis ndo representa necessariamente uma proposta de am-
pliagdo significativa do conhecimento pela crianga. Mais distante ainda fica de
se relacionar a alterag@o na condigdo subalterna dos sujeitos, que deveria ser a
principal finalidade de um processo democratico de escolarizagdo. Entretanto,
questionar o modelo de qualidade assumido ndo significa abrir mdo do com-
promisso com a apropriagdo critica e aprofundada do conhecimento, pois ele ¢
um instrumento indispensavel as lutas pela emancipagao social.
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A escola, percebida como espaco de ampliacao permanente dos conheci-
mentos, pode ser vivenciada como lugar de duvidas, erros, confrontos, encon-
tros, acertos, didlogos, limites, desafios, possibilidades. Com as inabilidades,
incompeténcias, desconhecimentos, ignorancias, impossibilidades — expressdes
de resultados que exigem a continuidade dos processos.

Como enquadrar as criangas — e cada crian¢a — em seu processo de che-
gada ao mundo, de indagacao da vida, de compreensao da vida, de produgdo da
vida...? Como enquadrar a crianga que interroga e se interroga, € nao encontra
respostas, ou ndo se satisfaz com as respostas, ou se desinteressa da resposta
porque outra pergunta torna-se mais urgente, porque ainda nao formulada?
Como enquadrar a crianca descobrindo a escrita, se inserindo na cultura escrita,
tecendo conhecimentos sobre a escrita como parte de um modo de ser e estar no
mundo, se reconhecendo como produtora de escrita e de sentidos?

O que a inscri¢do das criancas nos niveis considerados inadequados ao
seu tempo de escolarizagdo significa? O que significam as respostas dadas pelas
criancas que ai estdo, para as proprias criancas que as deram? O que negam o0s
“niveis insuficientes”? O que promovem? O que esse processo introduz/impede
na dindmica aprendizagem-ensino?

Nos cadernos de refor¢o escolar encaminhados as escolas da rede muni-
cipal em foco neste trabalho, encontra-se, por exemplo, o texto chamado “Vaca
amarela”, de Sérgio Caparelli, que parcialmente transcrevemos a seguir: “Vaca
amarela/fez coco na panela,/cabrito mexeu, mexeu, quem falar primeiro /comeu
o cocd dela. Vaca amarela,/sutia de flanela,/cabrito coseu, coseu quem se mexer
primeiro/pos o sutid dela [...].”

Os exercicios que se seguem propdem que os alunos sublinhem no texto
as palavras que rimam, e uma brincadeira de rimar: a) Vaca levada/Caiu da

. b) Vaca mimosa/De batom cor de [...]-

O que esse texto indica para o processo de aprendizagem-ensino? E pos-
sivel que todas as criancas que sublinhem a tltima palavra dos dois primeiros
versos e a ultima palavra do ultimo verso, em cada estrofe, tenham aprendido
o que é rima? E possivel que as criangas que nio sublinhem estas palavras nio
conhecam o que ¢ uma rima? Por que a leitura, a escrita e a rima ndo podem ser
trabalhadas em situagdes de estudo sobre temas que tenham relevancia para a
crianca? Quantas interpretacdes ou mesmo incompreensdes sao possiveis neste
texto? Qual o espago para a crianga dizer (se assim entendesse) que a vaca
levada caiu tiroteada?

Os padrdes propostos classificam desempenhos, mas, obviamente se es-
tendem aos sujeitos, pois configuram modelos ideais que devem ser alcancados,
que tém se revelado pouco favoraveis aos estudantes das classes populares,
embora estimulados pelas politicas publicas em curso. O foco no desempenho e
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a classificacdo atuam sobre os estudantes como uma estratégia de disseminagéo
e detalhamento de saber ¢ de poder sobre o outro. Negar o outro, aquele que
expressa as fraturas do projeto de homogeneizacdo, ¢ uma exigéncia de uma
sociedade desigual que precisa produzir uma imagem conveniente as praticas
que subalternizam e marginalizam diversos grupos sociais, para realizar os
processos de subalternizag@o. Porém, a persisténcia da desigualdade indica a
impossibilidade de completo enquadramento do outro ¢ indica a existéncia de
outros movimentos no cotidiano da escola que se democratiza.

A identificacdo e a exposi¢do da diferenga mostram-se praticas que fa-
cilitam a modelagem dos sujeitos, como estratégia de negagdo da alteridade,
pois nem sempre produzem sua validagdo como conhecimento, ndo levam a
uma valoracdo positiva dos sujeitos em sua diferenca, tampouco interpelam
a produgdo de desigualdades e suas relagdes com a diferenga, na escola. A
escolarizagdo se relaciona aos processos sociais que oferecem aos sujeitos
posi¢des sociais valorizadas, os impelindo a substituir os conhecimentos, pro-
cessos cognitivos e modos de viver produzidos em experiéncias socioculturais
marginalizadas na dinamica social hegemonica, por aqueles reconhecidos no
processo de escolariza¢do. Negar-se a si mesmo passa a ser parte dos processos
de busca de legitimagdo escolar ¢ social. Assim, a relagdo inclusdo/exclusdo
pode ser relida como um complexo processo em que se inclui sempre, porém,
em posi¢des desiguais, numa instituicdo que “De tudo deseja apoderar-se, que
tudo deseja conter e incluir, que ndo suporta as auséncias, 0s esquecimentos,
as ambivaléncias, e que repousa satisfeita ao fechar suas portas por dentro, ao
enclausurar-se”. (SKLIAR, 2003, p. 23). Esse enquadramento demanda unifor-
mizagao das ac¢des e dos resultados escolares, procedimentos compativeis com
o silenciamento de diversos grupos socioculturais, mantendo assim estreitos
vinculos com a configuragdo e manutengdo do poder colonial. (MIGNOLO,
2003'® apud COSTIN, 2009, p. 15).

Sao possiveis outros caminhos?

As ideias correntes no cotidiano escolar em que as diferencas de processos
e de resultados sdo compreendidas como deficiéncias ressaltam corre¢dao dos
percursos de aprendizagem e enquadramento dos sujeitos, e ndo uma redefini¢do

18 MIGNOLO, W. Historias locais/Projetos globais: Colonialidade, Saberes Subalternos
e Pensamento Liminar. Belo Horizonte, MG: UFMG, 2003.
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dos pressupostos que orientam as concepgdes e praticas curriculares hegemo-
nicas. O exame, expressdo dessa concepcdo, define os limites nos quais cada
crianca deve se movimentar.

Apesar dos esfor¢os para capturar o outro, para definir, nomear e classificar
tudo e todos, para colonizar territorios, povos e sujeitos, para impedir a des-
continuidade, para mascarar a desordem, para modelar os desejos, para apagar
a diferenca e louvar a diversidade e a tolerancia, os entre-lugares (BHABHA,
1998) se produzem, a diferenga permanece, o hibrido inquieta ao expor sua
inconformidade. No cotidiano escolar ndo se pode deixar de conviver com a
diferenga, mesmo que desqualificada e posta as margens do processo pedagogico,
ndo integrada as praticas no sentido de favorecer a todos. No entanto, sua per-
manéncia contribui para a indagacgdo dos limites do processo de democratizagdo
da escola instituido, inclusive em sua dimensao pedagogica.

As praticas escolares ancoradas na busca da homogeneidade nao conse-
guem, nem se propdem a, apagar completamente as diferencas que constituem a
sociedade e a escola. A negociacdo se plasma as praticas cotidianas, fazendo com
que fragmentos diversos sejam incorporados aos seus movimentos, indicando a
impossibilidade da completa exclusdo da diferenga desse contexto. A individua-
lizagdo dos processos e resultados emerge como uma estratégia para a ocultagio
das bases socioculturais dos processos pedagogicos e dos resultados escolares.

A énfase nas ac¢des e nos desempenhos individualizados ganha novos
contornos com a consolidacdo desse sistema de avaliagdo externa. Os resultados
aferidos se referem a cada sujeito, promovendo um desmembramento que difi-
culta a percepgdo das relagdes que os articulam. Sustentam discursos publicos
que estimulam a¢des individualizadas, vistas como necessarias e suficientes para
a elevagao dos indices aos patamares propostos como expressao da ampliagdo
da qualidade da escola, sem considerar os lagos dos processos de escolarizagdo
com as redes socioculturais em que se tecem as diferentes dimensoes da vida.

Os resultados alcangados nos exames e expostos nos rankings apresentam
uma visdo negativa da escola e se traduzem em politicas ptblicas cujos sentidos
orientam a formatagao da sala de aula. Porém, olhando a sala de aula de perto,
a experiéncia escolar cotidiana com suas diferentes dimensdes, em especial o
que acontece em suas margens, encontramos a poténcia da sala de aula como
espaco de formagdo, lugar de enuncia¢do de muitas vozes e projetos, que nio
pode resumir a pratica pedagogica a aplicagdo de modelos construidos a partir
de espacos, discursos e ldgicas reducionistas, avessos ao dialogo e a reflexdo,
que ndo contemplam a complexidade dos processos presentes em suas intera-
¢oes cotidianas.
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