MEC E ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL:
0 FORUM NACIONAL DE EDUCACAO

exercicio de sua responsabilidade na condugio, organizacio e coorde-

na¢do da Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) 2018 repre-
senta uma ruptura da ordem democrdtica. Tal funcio lhe ¢é atribuida legalmente
pelo Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014), no seu art. 6.°, pardgrafo uni-
co, no qual sdo definidas explicitamente as responsabilidades do férum enquanto
articulador e coordenador das CONAEs, referidas no caput do mesmo artigo.

ﬁ restri¢do imposta a0 Férum Nacional de Educa¢ao (FNE) quanto ao

A Ultima agio do Ministério da Educacio e Cultura (MEC), no periodo
abarcado por este Editorial, foi a Portaria do Gabinete do Ministro da Educacio, n.°
577, de 27 de abril de 2017 (BRASIL, 2017a), estabelecendo nova composicio ao
ENE que, na prética, dissolve a conformacio atual. Essa portaria ¢ antecedida pelo
Decreto de 26 de abril de 2017 (BRASIL, 2017a), que reconvoca a 3.2 Conferén-
cia Nacional de Educac¢io, com a temdtica “A consolidagio do Sistema Nacional de
Educacio — SNE e o Plano Nacional de Educacio — PNE: monitoramento, avaliacio
e proposicio de politicas para a garantia do direito a educagio de qualidade social,
publica, gratuita e laica”. Tal decreto altera datas e responsabilidades definidas, subor-
dinando o FNE e criando enorme inseguranca em relagao aos entes federativos no que
toca  realizagio de conferéncia democritica e com o devido apoio do poder publico.

Esse decreto, assinado pela Secretdria Executiva do MEC, Maria Helena
Castro (o entio ministro, exonerado, havia reassumido seu mandato na Cimara dos
Deputados, a fim de participar de votagdes das reformas propostas pelo governo Te-
mer), e pelo presidente da reptiblica, ocorreu apds a aprovagio do documento de refe-
réncia resultante do consenso proposto pelo MEC (BRASIL, 2016a) na reuniio ple-
ndria do férum, realizada no dia 28 de marc¢o de 2017, que contou com a participagio
dos titulares ou respectivos suplentes, da sociedade civil e dos representantes do MEC.

O Decreto de 9.05/2016 (BRASIL, 2016a), convocando a 3.2 CONAE,

estabelece, em seu art. 1.2, a

convoca¢io da 3.2 Conferéncia Nacional de Educagio - CO-
NAE, a ser realizada na cidade de Brasilia, Distrito Federal, com
o tema ‘A Consolidagio do Sistema Nacional de Educacio -
SNE e o Plano Nacional de Educacio - PNE: monitoramento,
avaliacio e proposigao de politicas para a garantia do direito &
educacio de qualidade social, publica, gratuita e laica’.

Ademais, nos pardgrafos 1.° e 2.°, ¢ fixada a data da realizacdo da CO-
NAE nacional para o primeiro semestre de 2018, em Brasilia, antecedida pelas
conferéncias em suas etapas subnacionais e conferéncias livres, em 2017.
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O art. 2.° estabelece que a CONAE

terd como objetivo geral monitorar e avaliar o cumprimento do
PNE, corpo da lei, metas e estratégias, propor politicas e agoes
e indicar responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes
concotrentes, complementares e colaborativas entre os entes fe-
derativos e os sistemas de educacio (BRASIL, 2016a).

Na sequéncia, o art. 4.° refere-se ao desdobramento do tema central da

3.2 CONAE nos seguintes eixos temdticos:

L.

II.

III.

Iv.

VL

VIIL

O PNE na articula¢iao do SNE: institui¢io, democratizacio, cooperagao
federativa, regime de colaboragio, avaliacio e regulagio da educagao;

Planos decenais ¢ SNE: qualidade, avaliagdo e regulagio das politicas
educacionais;

Planos decenais, SNE e gestao democrdtica: participagao popular e
controle social;

Planos decenais, SNE e democratizagio da educagio: acesso, perma-
néncia e gestao;
Planos decenais, SNE, educacio e diversidade: democratizagio, direitos

humanos, justica social e inclusio;

Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e
educagio: cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, satde, tecnologia
e inovagao;

Planos decenais, SNE e valorizagio dos profissionais da educagio: for-
magio, carreira, remuneragio e condi¢oes de trabalho e sadde;

VIII. Planos decenais, SNE e financiamento da educagio: gestao, transparén-

cia e controle social.

O registro do langamento da CONAE 2018, em 19 de setembro de 2016,

apés o z'mpmchmmt, com a participagio do ministro, tornou-se importante em con-
sideragao aos dois pronunciamentos: o do coordenador do férum e o do ministro
da Educacio. Entre outros assuntos, o coordenador do FNE ressaltou a importancia
de ser assegurado o orcamento para a realizagio das etapas municipais, regionais,
estaduais e nacional da conferéncia, além da manutengio do calenddrio previsto no
decreto do més de maio de 2016. J4 o ministro da Educagao, Mendonga Filho, ao
confirmar a realizacio da Conae em 2018, afirmou de forma clara:

Nés estamos dispostos a cumprir o calenddrio e realizar, como
estd posto, a Conferéncia Nacional de Educagio dentro do ca-
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lendério estabelecido; apoiar dentro do quadro orcamentdrio do
MEC que se realizem as conferéncias regionais, preparatérias para
a conferéncia nacional; e dentro dessa pluralidade, dessa abertura
para que a gente possa divergir, a gente possa também estabelecer
o minimo de convergéncia. Essa serd a 3.2 edicdo da Conae'.

A solenidade publica, realizada no auditério do MEC, contou com a
presenca da secretdria executiva do MEC, da secretdria da Secretaria de Articu-
lagio com os Sistemas de Ensino (SASE), da presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do presidente do
Conselho Nacional de Educacio (CNE), do coordenador do FNE e de membros
de entidades da sociedade civil.

Ao compromisso assumido pelo ministro, com o decreto de 9 de maio
de 2016, revogado, convocando a 3.2 Conferéncia Nacional de Educacio, impu-
nha-se a necessidade de medidas urgentes em relagio a organizagio da CONAE,
por meio da elaboragio de documentos nacionais visando a sua operacionalizagio
articulada com os féruns estaduais e municipais.

Iniciou-se, entio, a formulagio do Documento de Referéncia da Conae
2018 por um grupo de pesquisadores voluntdrios do campo da educagao, compro-
missados com as decis6es do pleno do férum relativas a tema, formato, objetivos
geral/especificos, bem como aos eixos. Ao contrdrio das conferéncias anteriores,
os responsaveis pela elaboracio de tal documento, dessa vez, nao contaram com
nenhum apoio técnico ou administrativo do MEC, tendo de atuar como volun-
tdrios. No inicio de 2017 a primeira versio do documento foi apresentada, via
internet, as entidades para conhecimento e anélise, com o objetivo de formar um
consenso, conforme as exigéncias do regimento interno da CONAE.

A primeira reunido, convocada pelo coordenador do FNE, realizou-se em
Brasilia, nos dias 20 e 21 de fevereiro de 2017. Reuniram-se as duas comissées do férum:

1.  Sistematizagio, Monitoramento e Avaliacio, coordenada pela SASE,
do Ministério da Educagio, e pela Associagao Nacional de Pés-Gradua-
¢ao e Pesquisa em Educagao (ANPED);

2. Articulacio, Mobilizacio e Infraestrutura, com a coordenacio da Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT) e Secretaria de Educacio Bisica
(SEB) do MEC.

Mesmo com a nio sensibiliza¢gio do MEC para prover apoio necessario
para os integrantes titulares ou suplentes das comissoes, o descompromisso do
MEC nao impediu o deslocamento dos representantes das entidades do férum,
que se reuniram nesse dia, em espago do ministério, mesmo com a presenca dos
representantes do MEC, tornando-se a reunio oficial.
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No dia 20 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017a), como previsto, a pri-
meira versao do Documento de Referéncia foi apreciada, analisada e debatida em
reuniao da comissao do FNE com a participagao de entidades da sociedade civil e
representantes do MEC visando ao encaminhamento do documento, jd qualifica-
do, para a reunido do pleno, planejada para o dia 21 de fevereiro de 2017. O Do-
cumento Referéncia recebeu, por parte do secretdrio executivo adjunto Felipe
Sartori Sigollo, diversos destaques, que poderiam ser de supressio completa de
alguns itens como, por exemplo, a apresentacio, bem como a supressiao completa,
parcial ou substitui¢io de alguns dos oito eixos, explicitados pelo decreto de maio
de 2016, ou sua redugio para quatro outros novos eixos, como proposto. Todo
esse movimento de supressdes ou alteracdes foi feito sem proposta de emendas
nem/ou justificativas. Ao contrério disso, as entidades que apresentaram destaques
ao Documento de Referéncia — Centro de Estudos Educacio e Sociedade (CE-
DES), Movimento Interféruns da Educacao Infantil do Brasil (Mieib) e Lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI) — o fizeram acompanhados
de emendas aditivas e de suas respectivas justificativas.

Partindo da andlise do Documento de Referéncia da CONAE, o CEDES
considerou que o texto apresentava forte conotagio de privilégio das diversidades
em detrimento das caracteristicas da sociedade brasileira, como, por exemplo, a md
distribui¢do de bens e a procura pela igualdade como base da justica social. Apre-
sentou vdrias emendas ao documento, ressaltadas aqui as mais importantes, que
propunham incluir no texto as dimensées sociais, econdémicas e politicas, bem como
a concepgao de desigualdade que marca profundamente a sociedade brasileira.

A decisio da Comissao de Sistematizagio, orientada pela votagio dos seus
componentes, embora com absten¢o de varios representantes do MEC, foi a de enca-
minhar o Documento de Referéncia para a reunido plendria do férum, incluindo todas
as emendas apresentadas, com suas respectivas justificativas. Aos representantes do MEC
foi solicitado que exibissem na reunido plendria em questdo todas as proposicoes em
forma de emendas substitutivas e justificativas, tendo em vista a busca de articulagio e
de consenso visada pelo férum. Esse espaco transformou-se em cendrio de luta, com ma-
nifestagdes de interesses divergentes e situagoes de confrontos, enfrentamentos e tensoes
que refletiam a disputa entre concepcdes diferentes de Estado, sociedade e educagio. Ao
mesmo tempo, o MEC manifestou explicitamente seu estranhamento ao férum, relati-
vas as atribui¢oes que ele, 0o MEC, lhe cobrou, sobre seu espago no governo, seu papel e
sua legitimidade, o que nio era novidade. Representantes da SASE e Secretaria Executiva
(SE) sempre afirmavam que, no novo contexto politico, 0 MEC estava avaliando o espa-
¢o do férum nessa instincia de governo. Sua exclusio como interlocutor do MEC sobre
as politicas publicas e programas do “novo governo” era evidente.

Porém, contraditoriamente, na reuniio do pleno do férum, realizada no
dia 21 de fevereiro de 2017, cuja agenda previa a vota¢do do Documento de Re-
feréncia, surgiram novos posicionamentos do MEC. No espaco dos encaminha-
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mentos, tanto a secretdria da SASE, Regina de Assis, identificando-se como repre-
sentante do ministro e afirmando seu compromisso com a realizagio da CONAE
2018, conforme sua manifestagio em setembro de 2016, quanto Carlos Lenuzza,
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), apre-
sentaram a proposta de constru¢do de um Documento de Referéncia consensual
pelas partes envolvidas: MEC e representantes da Comissdo de Sistematizagio.
Analisada e debatida pelo pleno do férum, a proposicao de consenso foi votada e
aprovada com os seguintes encaminhamentos:

1. A partir do dia 22 de fevereiro de 2017, as 10h, seria iniciada, na CA-
PES, uma série de reunides dos representantes do MEC e da Comissao
de Sistematizagdo, tendo em vista os estudos e as negociagdes para a
elaboracio de um novo Documento Referéncia consensuado;

2. O referido documento, resultante da negociagdo, deveria ser enviado
com antecedéncia de uma semana para todas as entidades do férum
com o fim de garantir a reunido das comissoes especiais e do pleno nos
dias 27 e 28 de margo, respectivamente;

3. O MEC deveria assumir compromisso de realizagio da reunido com
apoio financeiro para os deslocamentos para Brasilia;

4. Foi acertado que o MEC receberia, apds a aprovagio do documento,
a Comissao de Articula¢io, Mobilizagio e Infraestrutura do FNE para
discutir aspectos operacionais e financeiros da CONAE 2018 para as
decisoes financeiras necessdrias para sua realizaco.

O compromisso com o calenddrio da realizagio da CONAE 2018, em
suas diferentes etapas — municipais, estaduais e nacionais e as conferéncias livres —
foi mantido, conforme previsto no decreto de maio de 2016°.

As reunides previstas ocorreram com a articulagio das coordenagdes
da Comissao de Sistematiza¢do do férum, com a representacio da presidente da
ANPEd, ¢ a coordenacio do MEC ficou sob a responsabilidade do representante
da CAPES. Os demais representantes de entidades da sociedade civil pelo férum
foram: Férum de Professores da Federacio de Sindicatos de Professores e Professo-
ras de Instituigoes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tec-
nolégico (PROIFES); Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagio
(CNTE); Féruns de Educacio de Jovens e Adultos (EJA) do Brasil; e Campanha
Nacional pelo Direito & Educagio. A representagio do MEC foi a SASE; a Secre-
taria de Educagio Superior (SESu); a Secretaria de Educacio Bdsica (SEBE); e a
Secretaria de Educaciao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade e Inclusio (SE-
CADI). Também esteve presente, entre outros representantes, o coordenador do
Documento de Referéncia, Luiz Dourado. A mesa estavam questoes relacionadas
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a gestdo democrdtica, ao financiamento da educagiao (Emenda Constitucional n.°
95), ao direito ao ensino superior e a reforma do ensino médio. Com muito esfor-
¢o e empenho, o documento péde ser finalmente consensuado e encaminhado ao
férum por e-mail, com as assinaturas de Carlos Lenuzza, pelo MEC, e de Andrea
Barbosa, pela Comissao de Sistematizagio.

As reunibes da Comissao de Sistematizacio, Monitoramento e Avaliacio e
do Pleno do Férum ocorreram na data prevista. No inicio da reunido da comissio ,
iniciada com a apresentacio do Documento Consensuado (FORUM NACIONAL
DA EDUCACAO, 2017b), o secretdrio executivo adjunto Felipe Sartori Sigollo apre-
sentou novos destaques de supressio a0 Documento de Referéncia Consensuado com
0o MEC em claro processo de dissenso interno. Ou seja, enquanto as entidades da
sociedade civil suspenderam seus destaques conservando o compromisso do apoio ao
documento, resultante do trabalho de efetivagio do consenso, o secretdrio adjunto, de
forma isolada, nio o aceitou. Confirmava-se assim, mais uma vez, as divergéncias que
efetivamente marcam concepgoes diferentes de Estado, sociedade e educagio.

Novos destaques recebidos pelo Documento de Referéncia Consensuado®:
. mudancas do calenddrio da CONAE de abril de 2018;
*  Supressao dos itens:

* 20, que supde a “forte mobilizagdo nacional para o efetivo cumprimento
das metas instituidas pelo Plano Nacional de Educacio (PNE), com a des-
tinagio dos 10% do [produto interno bruto] PIB para a educagio, com o
aporte de recursos do fundo social do pré-sal e dos royalties do petréleo e,
ainda, pela ampliagio dos percentuais constitucionais minimos obrigaté-
rios para a educagdo, conquistas dos movimentos sociais e das entidades
educacionais, bem como a previsao de novas fontes e recursos...”;

* 32, ou seja, “tema central das dltimas conferéncias, o Sistema Nacional de
Educagio (SNE) ganhou impulso no tltimo periodo. Aspiragio defendida
por décadas e inscrito na Constitui¢ao Federal no ano de 2009 (por meio da
Emenda Constitucional 59/2009), o SNE ¢ definido pelas tiltimas conferén-
cias como “expressao institucional do esforco organizado, autbnomo e per-
manente do Estado e da sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da
Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, bem como outras

~ %

instituigoes publicas ou privadas de educagio™;

* 37, que trazia que a Constitui¢do e a [Lei de Diretrizes e Bases] LDB
definem que a educagio escolar, “inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno de-
senvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” e que o “ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: a) [...] liberdade de aprender, ensinar,
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pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; b) plu-
ralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas; c) respeito a liberdade e
apreco a tolerincia; d) gestdao democrdtica do ensino publico; e) garan-
tia de padrao de qualidade”, entre outros;

87, isto é, “os valores transferidos pela Unido para a execugio das agoes suple-
tivas de cardter financeiro e técnico nao poderao ser considerados pelos bene-
ficidrios para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigio
Federal. As receitas e despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Puablico e nos relatérios
a que se refere 0 § 3.° do art. 165 da Constituigio Federal. Visando garantir
planos decenais consequentes define-se que, até o final do primeiro semestre
do oitavo ano de vigéncia do PNE, o Poder Executivo encaminhard ao Con-
gresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas desse poder, o projeto de lei
referente a0 PNE a vigorar no perfodo subsequente, que incluird diagnéstico,
diretrizes, metas e estratégias para o préximo decénio’s

92, com a supressdo da expressio SUPERIOR do texto: “A concepgao
politico-pedagdgica para o alcance dessa educagio passa pela garantia
de principios como: o direito a educagio bdsica [...]. Garantir o direito
a educagao, portanto, sé se efetiva quando é assegurada a qualidade
nessa perspectiva’;

134, com: “A gestdao democritica e a participagao popular precisam ser vi-
venciados em todas as esferas e por todos os sujeitos do campo educacional.
Por isso torna-se indispensdvel a participagio no planejamento, execucio
e avaliagdo dos projetos e atividades educativas tanto na educacio bésica
como na educag¢io superior. Bem como a existéncia efetiva do Férum Na-
cional de Educagio e dos féruns estaduais, municipais e distrital da educa-
¢do, a materializacio do regime de colaboragio entre os sistemas de ensino
e a regulamentacio da cooperagio federativa entre os entes, o fortalecimen-
to da autonomia e o controle social”;

193, com: “Os movimentos sociais, na sua pedagogia, nos ensinam
que a diversidade, os direitos humanos, a justiga social e a inclusao
e suas multiplas dimensoes sio e devem ser consideradas como parte
integrante, estrutural e estruturante da vida politica, histérica, social,
econdmica, cultural e educacional”;

265, com: “Essas politicas de formacio e gestdo dificultam o cumpri-
mento do PNE no que tange 2 elevagao do saldrio do magistério a pata-
mares equivalentes ao de outras categorias profissionais — de outras 4reas
—, que apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o direito ao aper-
feicoamento profissional continuo por meio de programas de formagao
continuada de curta e longa duracio, incluindo cursos lato e stricto sensu,
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materializados na Meta 17 da Lei 13.005 de 2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacio”;

266, com: “Mudanga significativa vem sendo proposta por inimeras leis e
proposicoes, Escola sem Partido ou lei da mordaga em tramitagio em cAma-
ras estaduais e no Congresso Nacional, quanto ao cardter do trabalho dos
profissionais da educa¢io, com a institui¢io de mais controle, sobretudo em
relacdo as atividades do magistério, em iniciativas que visam coibir a liber-
dade de ensino e de formacio critica, cientifica e humanista da infincia e
da juventude. Na contramao as concepgdes autoritdrias e reducionistas, ndo
hd neutralidade no ato pedagdgico, uma vez que a prépria educagio é um
ato politico, nao partiddrio, portanto, imbuido de intencionalidade, que
visa ampliar, aprofundar e garantir direitos na formagio para a cidadania,
com reconhecimento das diferengas e no combate das desigualdades com
justica social. Neste sentido, reafirma-se a necessidade de garantir formagio
ético-politica- estética, que possibilite ao educando e a educanda, enquanto
ser histérico, o conhecimento pleno da realidade e de seus condicionantes,
proporcionando uma leitura critica do mundo e sua auto percepgio como
sujeito constitutivo de identidade e com possibilidades concretas de intervir
neste mundo em busca de igualdade e justica social”;

281, com: “Somente com o cumprimento desses dispositivos podem-se
alterar as péssimas condigoes de trabalho e de satde a que ¢ submetida
grande parte dos profissionais da educa¢do, superando o quadro atual,
marcado por indmeros processos de adoecimento, a exemplo da sindro-
me de Bournout, tema tratado de forma recorrente na literatura concer-
nente. De fato, ao lado de baixos saldrios, a intensidade do trabalho na
atividade profissional causa mais adoecimento”;

294, com: “O advento da emenda constitucional 95 poderd implicar
a redugio dos investimentos em educagio, portanto, uma grande mo-
bilizagao da sociedade e, especialmente, dos setores e dos segmentos
educacionais, deve se efetivar nio s6 para evitar tal redugio como para
viabilizar a efetivagio de novas fontes, que se acoplem aquelas jd exis-
tentes, para que as metas do PNE (2014-2024) sejam alcangadas”;

295, com: “Além disso, hd que se mobilizar também os governos dos entes
federados, instincias legislativas federais, estaduais distrital ¢ municipais, e
movimentos sociais organizados nos diversos setores da sociedade, visando
eliminar obstdculos para a construgio de pactos e consensos entre os diversos
setores do campo social, que redundem em melhorias nas politicas ptblicas.
Esse é o cendrio mais amplo, que emoldura e desafia os participantes da CO-
NAE em sua capacidade de formulagio e incidéncia nas politicas ptblicas’;

319, com: “Deverd ser garantido o financiamento das metas do PNE
(2014-2024), bem como a amplia¢io dos recursos para atingir os 10%
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do PIB no volume de recursos aplicados a educacio, até 2024, o que
requer ampla discussio e mobilizacio para que a aprovagio da Emenda
Constitucional No. 95, de 2016, que instituiu o ‘Novo Regime Fiscal
no Ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, que
vigorard por vinte exercicios financeiros’ (BRASIL CE 1988, Art. 106),
nao afete a educagio. Esse Novo Regime Fiscal possui como fundamen-
to efetivar um profundo e intenso ajuste sobre as despesas correntes da
Unido, exigindo a reunido de esfor¢os em busca da garantia dos volumes
or¢amentdrios/financeiros aplicados em educagio, até 2024”.

Tais destaques, muitas das vezes restritivos aos direitos 2 educagio e, fre-
quentemente, oriundos do texto do PNE, demonstrando resisténcia a sua implan-
tagdo, apontam divergéncias tao fundamentais da SE tornando invidvel a concre-
tizagdo do consenso: mudanca do calenddrio da CONAE; outra concepgio sobre
o Sistema Nacional de Educagao; retrocessos da igualdade de género, exclusoes das
proposigoes de financiamento e marcadamente o Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
e 0 Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), das concepgdes sobre gestio demo-
crdtica e garantia do ensino superior como direito a educagdo, o que impediria a
privatizagio do ensino superior publico.

O Documento de Referéncia foi enviado para o pleno do férum no dia
28 de marco de 1917. Encaminhando o processo de votagio, o representante da
CAPES pelo MEC expés, inicialmente, a proposta de manifestacdes de quatro
defesas e quatro contrérias aos destaques do MEC. Recusada essa proposta por
parte da maioria do plendrio, o proponente mudou sua proposi¢ao para votagio e
ele faria uma Declaragio de Voto do MEC de caridter coletivo.

Em sua Declaragio de Voto, entre outros aspectos, explicitou que esta-
vam em jogo pelo férum o poder e a captura da hegemonia do MEC, salientando
que considerava o “FNE agindo em disputa de um terceiro poder, usurpando
assim o poder do Estado™.

O resultado da votacio foi de 23 a 9 votos.

As mencionadas divergéncias evidenciam a concepgao do Estado, da
sociedade e da educagao vigente no pés-liberalismo conservador, no qual se ancora
o governo Temer, com o apoio explicito de entidades empresariais e financeiras, o
que se repete também na educagio. Os aliados da sociedade civil que referendam
as formulagoes de politicas do MEC incluem empresédrios do setor privado da
educagio e do capital financeiro.

Conforme acordado, a coordenagio do férum encaminhou a SE os no-
mes dos membros da Comissao do FNE que tratariam das questoes do financia-
mento da CONAE 2018, sendo indicadas duas alternativas para a realizagao da
reuniao. No entanto, essa reuniio foi suspensa as vésperas de sua realizacio, sem
justiﬁcativas consistentes.
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A resposta do MEC oficialmente foi o novo decreto publicado no Didrio
Oficial (DO) de 26 de abril de 2017, convocando a 3.2 Conferéncia Nacional de Edu-
cagio, pelo presidente da reptiblica “no uso de suas atribui¢oes que lhe conferem o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢ao”. Esse decreto revoga, em seu art.
10, o decreto de 9 de maio de 2016, assinado pela entio presidente Dilma Rousseff.

Articulou-se com a nova Portaria do MEC, n.© 577, publicada no DO de 27
de abril de 2017, que dispde sobre o FNE, mudando sua composi¢io, tanto em relagao
as entidades participantes quanto ao nimero de entidades que o compunha. A Portaria
n.° 577 revoga, expressamente, em seu art. 7.° as portarias n.° 1.407, n.° 502 e n.° 1.033.

Em nota publicada em 7 de maio de 2017 pelo MEC, este iniciou seu
posicionamento sobre o decreto e sobre a portaria, recém-publicados, com a afir-
magio de que “corrigiu distor¢oes claras em medidas adotadas pela gestao Dilma,
tanto na realizagio da CONAE 2018 quanto na composi¢io do Férum Nacional
de Educacio (FNE), que estava sendo usado como propdsito politico-partiddrio”.

Ambos os documentos foram analisados em reunido do fé6rum do dia
17 de maio em Belo Horizonte, em dois documentos de trabalho. No primeiro
foram comparados o decreto de 9 de maio de 2016 com o decreto de 27 de abril
de 2017. No segundo documento foram analisadas a Portaria MEC n.° 577 e as
Portarias MEC n.° 1.407, de 14 de dezembro de 2010; n.© 502, de 9 de maio de
2012; e n.° 1.033, de 9 de dezembro de 2014.

O estudo comparativo permitiu as seguintes conclusoes sobre as andlises
referentes:

*  DECRETO: “Desrespeita as deliberagdes do Pleno do FNE com relagao
ao cronograma da CONAE 2018; subordina o FNE a0 MEC na condugio
da CONAE 2018, ao transferir ao MEC a elaboracio das diretrizes gerais
e organizativas do FNE, contrariando o artigo 6.° da Lei n. 13.005/2014.
Sem critérios, prorroga os tempos para a realizago das etapas municipais,
estaduais e distrital da CONAE 2018, promovendo conflitos e deixando
indefinida a etapa nacional da conferéncia. Além disso, continua a descon-
siderar a necessidade de defini¢oes em relagio aos sistemas de monitoria e
sistematizacio das emendas ao documento referéncia, deixando um vicuo
na elaboragio do documento base, 0 que consequentemente desorgani-
za toda a metodologia que construimos desde a Conferéncia Nacional de
Educacio Bésica dos anos de 2007 e 2008 (CONEB 2007/2008). Ade-
mais, a auséncia da definicdo, por parte do MEC, do financiamento para
CONAE 2018 inviabiliza sua realizagdo. O decreto, ainda, suprime a reda-
¢do mais abrangente relativa ao objetivo geral da CONAE 2018; restringe
as contribui¢cdes da Conae para a elaboragao da politica nacional e na indi-
cagio de agbes que promovam avangos nas politicas publicas e; desconside-
ra a atribuicdao do FNE de fazer o monitoramento do PNE, condigoes que

estavam no Decreto do Executivo de 09 de maio de 2016, revogado pelo
Decreto em andlise” (BRASIL, 2017d).
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¢ PORTARIA do MEC n.° 577 “desmonta a estrutura atual do FNE (Férum
Nacional de Educagio) e, para a nova composi¢io, nao menciona expres-
samente as finalidades e competéncias do Férum. Amplia a representagio
governamental e empresarial, reduz a participacio da representacio da Socie-
dade Civil, excluindo de forma direta a CONTEE (Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino), FASUBRA (Federacio
de Sindicatos dos Trabalhadores em Universidades Brasileiras), PROIFES
(Federagao de Sindicatos de Professores e Professoras de Institui¢oes Fede-
rais de Ensino Superior e de Ensino Bésico Técnico e Tecnolégico), ANPED
(Associagao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educacao), CEDES
(Centro de Estudos Educagio e Sociedade), CNC (Confederagio Nacional
do Comércio), ABMS (Associacio Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior), FORUNDIR (Férum Nacional de Diretores de Faculdades) e,
de forma indireta, pois a portaria afirma que serd o Ministro o responsdvel
para escolher qual entidade terd assento no FNE: a ABGLT (Associagio Bra-
sileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais), UBM (Unido
Brasileira de Mulheres), CADARA (Comissao Técnica Nacional de Diversi-
dade para Assuntos Relacionados 4 Educagio dos Afro-brasileiros), CEERT
(Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho e Desigualdades), CNEEI (Co-
missao Nacional de Educa¢io Escolar Indigena), Campanha (Nacional pelo
Direito 2 Educagio), TPE (Todos pela Educa¢io), Féruns EJA (Educagio de
Jovens e Adultos), MIEIB (Movimento Interféruns da Educacio Infantil do
Brasil), ANPAE (Associagio Nacional de Politica e Administraciao da Edu-
cacdo), ANFOPE (Associagio Nacional pela Formagao dos Profissionais da
Educacio), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), UGT (Unido Geral
dos Trabalhadores), CONTAG (Confederagio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura) e MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra).
A Portaria afirma que a nova composi¢io do FNE serd formada pelo Mi-
nistro, ao autorizd-lo a indicar pessoas de reputagio ilibada e comprovada
atuagio nas dreas de educacio, cultura, ciéncia, tecnologia e pesquisa, tirando
assim o cardter do FNE, como amplo espaco de debate sobre as politicas
educacionais, equiparando ao cardter do CNE que ¢ composto por indicagio
politica. O art. 2.° da Portaria ataca a atual estrutura do FNE, seus procedi-
mentos operacionais e ameaga a coordenagio do FNE, que estd a cargo da
Sociedade Civil, com mandato até¢ dezembro de 2018. Fere o artigo 6.° da
Lei n.° 13.005/2014, ao retirar do FNE o papel de coordenar as Conferén-
cias de Educacio e delegar esta atribuigio a Secretaria Executiva do MEC,
reafirmando o artigo 8.° do Decreto do Executivo de 26 de Abril de 20177
(BRASIL, 2017d).

A Carta Aberta ao ministro da Educacio termina com encaminhamento
de providéncia:

[Elencados] [...] os considerandos exigimos da Presidéncia da Re-
publica e do Ministério da Educacio, de forma imediata, a revo-
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gacio de Decreto do Executivo de 26 de Abril de 2017, mantendo
em vigor o Decreto do Executivo de 09 de Maio de 2016, bem
como a revogacio da Portaria do MEC n.° 577, de 27 de Abril
de 2017, mantendo em vigor as Portarias do MEC n.c 1.407, de
14 de dezembro de 2010, n.° 502, de 09 de maio de 2012, e n.°
1.033, de 09 de dezembro de 2014 (BRASIL, 2017d).

Concomitantemente as avaliagbes e articulacoes das entidades do cam-
po educacional, iniciativas da aposi¢io ao governo Temer foram adotadas no sen-
tido de solicitar esclarecimentos, requerer audiéncias publicas e sustar os efeitos
dos atos unilaterais editados pelo governo em relagio ao FNE e as conferéncias.

Na mesma reuniio foi decidido que as medidas e recomendagoes exa-
radas pelo Ministério Publico Federal (MPF) referentes tanto ao decreto quanto
a recomendacio de revogacio da portaria, bem como os oficios protocolados por
deputados e senadores no Congresso Nacional, serio acompanhadas atentamente
pelos membros dos féruns nacional, estaduais e municipais.

A recomendagio do MPF da revogagio da Portaria n.° 577 do MEC
concretizou-se por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC), que a encaminhou no dia 10 de maio ao presidente da republica, Michel
Temer, e ao ministro da Educagio, Mendonga Filho.

Para a PFDC (BRASIL, 2017), conforme seu documento, a medida
desrespeita as cldusulas da Constitui¢do Federal acerca da participagao e da inde-
pendéncia, além de violar os principios constitucionais da gestdo participativa e
democritica e de contrariar a literalidade do art. 6. da Lei n.c 13.005/2014 do
PNE, que pauta a atuagao do FNE.

Todo esse movimento de recrudescimento das violagées do direito
humano 4 educagio no Brasil tem preocupado a comunidade inter-
nacional nas esferas diplomdticas e dos organismos internacionais.

O enfraquecimento das instdncias democrdticas de participa-
¢do, principalmente o desmantelamento do Férum Nacional de
Educagio com a portaria de Mendonga Filho, assim como os
retrocessos da igualdade de género, do financiamento da educa-
¢do publica e da nao implementacio da Lei do Plano Nacional
de Educagao 13.005/2014, foi levado as esferas internacionais
pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagio nas princi-
pais instancias de direitos humanos da Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) no contexto da Revisio Periédica Universal do
Brasil em abril e maio de 2017.

Diplomatas de todos os continentes tiveram acesso a0 momen-
to de retrocesso que o Brasil vive e esse movimento de dentincia
quase em tempo real ¢ in loco na Suica em vdrias reunides em
missoes permanentes de paises € em momentos oficiais da ONU
por meio da Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagio, rede
composta de mais de 200 organizagées e movimentos em todo o
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Brasil, o que surtiu grande efeito e gerou um enorme constrangi-
mento para o Ministério da Educagio de Michel Temer. O Brasil
foi questionado pela nio implementacao do PNE.

Apbs as dendncias, como resultado, em Genebra, na ONU, nes-
se processo de sabatina diplomdtica que é a Revisio Periddica
Universal, com a participagio de 103 paises, 45 deles, ou seja,
43,7%, consideraram as recomendagées e dentincias presentes
no relatério da campanha, que foi contemplado no relatério
oficial da sociedade civil compilado pela ONU (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 2017).

As entidades devem iniciar o debate sobre a Conferéncia Nacional Po-
pular de Educa¢io (CONAPE), que serd realizada pelo movimento social e por
entidades do campo da educagio, sem a participagao do MEC.

Estao previstos atos em 6 e 7 de junho no Congresso Nacional em de-
fesa do PNE, da Conferéncia Democritica, culminando com o protesto contra o
desmonte do FNE, a¢do das entidades da sociedade civil que o compuseram ou
ainda o compdem, e encaminhamentos relativos 8 CONAPE 2018.

Editores da Revista Educagdo & Sociedade
Notas

1. Apontamentos da reunido de 20 ¢ 21 de fevereiro de 2017.
2. Apontamentos da reunido de 27 de fevereiro de 2017.

3. Emendas ao documento consensuado/apontamentos da reunido de 27 de fevereiro de 2017:
estudo resultante dos respectivos destaques apresentados confrontados com Documento de Re-
feréncia consensuado (circulagio interna no FNE). Tal documento consensuado foi aprovado no
dia 28 de maio de 2017, em reuniio do FNE.

4. Apontamentos de reunido em Brasilia em 28 de fevereiro de 2017.
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