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RESUMO: A autonomia universitaria tem sido duramente atacada nos tltimos
anos. O presente artigo analisa um periodo especifico da histdria recente do pais
com o propdsito de compreender o tratamento que o governo Bolsonaro conferiu
as universidades publicas federais. O estudo evidenciou, entre outros aspectos, que
anova direita brasileira atuou para desgastar a imagem das universidades; destruir
as condigdes institucionais para o exercicio profissional dos docentes, servidores
técnicos administrativos e estudantes, alterar os marcos regulatorios referentes a
escolha e nomeacao de dirigentes, e esvaziar a autonomia financeira e patrimonial
das universidades.
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THE NEW RIGHT AND THE ATTACKS TO THE
AUTONOMY OF UNIVERSITIES IN BRAZIL

ABSTRACT: University autonomy has been heavily attacked in recent years. This article
anlyzes a specific period in the recent history of the country with the purpose of
understanding the treatment that the Bolsonaro government conferred on federal
public universities. The study showed, among other aspects, that the new Brazilian
right acted to erode the image of universities; destroy the institutional conditions for
the professional practice of professors, technical-administrative servants and students,
change the regulatory frameworks referring to the choice and appointment of directors,
and empty the financial and patrimonial autonomy of universities.
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LA NUEVA DERECHA Y LOS ATAQUES ALA
AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES EN BRASIL

RESUMEN: La autonomia universitaria ha sido fuertemente atacada en los
ultimos anos. Este articulo analiza un periodo especifico de la historia del pais
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A nova direita e os ataques a autonomia das universidades no Brasil

con el propédsito de comprender el tratamiento que el gobierno de Bolsonaro
confirid a las universidades publicas federales. El estudio mostro, entre otros
aspectos, que la nueva derecha brasilefia actué para erosionar la imagen de las
universidades; destruir las condiciones institucionales para el ejercicio profesional
de los profesores, servidores técnico-administrativos y estudiantes, modificar los
marcos normativos referidos a la elecciéon y designacion de directores, y vaciar la
autonomia financiera y patrimonial de las universidades.

Palabras clave: Politicas de educacion superior. Autonomia universitaria.
Universidades federales. Gobierno de Bolsonaro.

Introducao

principio da autonomia tem sido basilar para a sobrevivéncia e a consolidagao das universidades

desde o surgimento das primeiras institui¢coes na Europa, no século XI (Rossato, 1998; Trevisol;

Garmus, 2021). Ele contribuiu para concretizar um modelo especifico de institui¢éo, cujo propésito
principal tem sido, ao longo de mais de nove séculos, a formagao de nivel superior e o desenvolvimento da
investigacdo cientifica e do pensamento critico. Além de diferenciar as universidades de outras instituicoes
sociais, politicas, econdmicas, religiosas, culturais etc., o principio da autonomia salvaguardou o primado
de que o conhecimento deve ser autdnomo, livre, guiado pela sua prépria légica e conduzido conforme as
necessidades inerentes ao seu desenvolvimento e a sua transmissdo (Chaui, 2003).

A despeito de sua importéancia e longa historia, o tema continua surpreendentemente atual e gerando
divergéncias e disputas. Os tensionamentos refletem, entre outros aspectos, os conflitos e os interesses de
classe presentes no interior da sociedade e do Estado. Por essas razoes, a trajetoria do principio da autonomia,
em vez de linear, tem sido marcada por avangos e retrocessos. Com frequéncia, as instituicdes universitarias
e as suas respectivas comunidades académicas, sobretudo nos paises de fragil tradi¢do democratica, tém sido
atacadas por agentes do Estado, grupos midiaticos, elites economicas, politicas e religiosas.

Em paises como o Brasil, onde a democracia tem sido mais a exce¢do que a regra, 0s retrocessos
estdo estreitamente relacionados aos fatores politicos, especialmente a auséncia de democracia. A tardia
consolida¢do do Estado democratico de direito comprometeu o fortalecimento da autonomia universitaria.
Os regimes autoritarios, invariavelmente, moveram a¢des para suprimir as liberdades académicas.
As universidades brasileiras passaram a maior parte de sua histéria sob a tutela e o controle direto ou indireto
dos governos autoritarios. Os regimes de matriz autoritaria limitaram a liberdade de catedra e de pensamento
nas universidades e expuseram a comunidade académica a multiplas interferéncias e pressdes externas (Leher,
2019, 2021; Trevisol; Garmus, 2021; Silva et al., 2023).

A fragil tradicdo democratica ajuda a entender por que o pais tardou a constitucionalizar o principio
da autonomia universitaria. A Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro texto constitucional a estabelecer a
autonomia como um principio fundamental do fazer universitario, tanto nos seus aspectos didatico-cientificos
quanto administrativos, de gestdo financeira e patrimonial. A materializacao desse principio esta presente
no Art. 207, a Constituicdo Federal de 1988, que assegura: “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988). Por meio deste artigo, a referida Constituicdo estabeleceu as
bases legais para o exercicio das liberdades académicas, protegendo as universidades do varejo das disputas
politico-partidarias e dos interesses patrimonialistas dos grupos que ocupam as estruturas do Estado (Ranieri,
2018; Trevisol; Garmus, 2021). Ao conferir o status de dever constitucional, o Art. 207 tornou a autonomia uma
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obrigacdo a ser cumprida pelos agentes do Estado, pelos governos e pelo conjunto da sociedade. Ele estabeleceu
os parametros que devem orientar a gestdo universitaria e as relacdes entre os governos e as universidades.

A constitucionaliza¢do do principio, no entanto, nao pos fim as disputas nos planos normativo e
politico. A primeira tentativa de alteracao do Art. 207 ocorreu trés anos apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Em 1991, o entdo presidente Fernando Collor de Mello, apoiado por alguns grupos
empresariais da educagdo privada, apresentou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 56-B/1991, cujos propdsitos eram, segundo Leher (2019), desregulamentar a autonomia universitaria
e mudar o cardter juridico das universidades federais. A PEC ndo avangou, em virtude da greve nacional
dos docentes e técnicos administrativos em 1991 e, posteriormente, do processo de impeachment em 1992.

Nos anos recentes, sobretudo a partir de 2016, a autonomia, especialmente das universidades
publicas federais, passou a ser com frequéncia questionada sob o argumento de que se tratava de um artificio
usado para ocultar a corrupgao no servico publico, além de estimular e permitir o uso de drogas ilicitas nas
instituigdes universitarias e assegurar a militancia politica garantindo a primazia do pensamento de esquerda
(Leher, 2019; Trevisol; Garmus, 2021). Essa narrativa foi explorada na campanha presidencial de 2018,
particularmente pelo candidato Jair Bolsonaro, que defendeu a necessidade de intervir nas universidades
federais com os objetivos de romper com a hegemonia ideoldgica da esquerda e combater o chamado
“marxismo cultural” (Estaddo Conteudo, 2018; Abrucio, 2021; Silva et al., 2023).

A vitéria de Jair Bolsonaro nas elei¢des presidenciais de 2018, somada a ascensao politica de um
significativo grupo de apoiadores politicos nos estados e no Congresso Nacional, garantiu as condi¢des
para a implementacao e o fortalecimento de politicas neoconservadoras e neoliberais na educagao superior,
pondo em pratica seu projeto intervencionista. Dessa forma, Bolsonaro atuou deliberadamente para desgastar
a imagem das universidades publicas; comprometer o or¢amento das Institui¢des Federais de Educagio
Superior (Ifes); destruir as condi¢des institucionais para o exercicio profissional dos docentes, servidores
técnicos administrativos e estudantes; alterar os marcos regulatérios referentes a escolha e nomeagao de
dirigentes; e esvaziar a autonomia financeira e patrimonial das universidades (Silva et al., 2023).

Os recentes ataques a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial das universidades publicas federais revelam as profundas disputas que estdo presentes no campo
das politicas de educagdo superior. A analise dessas disputas, sobretudo as empreendidas pelo governo
Bolsonaro nos ultimos quatro anos (2019-2022), permite compreender, entre outros aspectos, o projeto
que a nova direita brasileira defende para a educa¢ao superior do pais e, mais especificamente, para as
universidades publicas federais. O governo Bolsonaro e o bolsonarismo, de maneira particular, ndo sao raios
isolados em céu de brigadeiro. Eles precisam ser compreendidos como desdobramentos de um movimento
politico e ideoldgico mais amplo, formado por grupos fundamentalistas, populistas, autoritarios, neoliberais
e neoconservadores (Avritzer, 2021; Mendonga, 2021; Rocha, Solano, 2021; Veiga, 2021).

A problematica descrita motivou a realizagdo da presente pesquisa, cujo propdsito principal foi
analisar o tratamento que o governo Bolsonaro conferiu as universidades publicas federais. Os permanentes
ataques a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial das institui¢oes
sao parte de um projeto neoliberal e neoconservador de Estado, de sociedade e de educacao, que visa
comprometer os fins da universidade publica e submeté-la aos interesses do mercado. O estudo foi realizado
entre agosto de 2019 e julho de 2023 com base em uma extensa pesquisa documental sobre a trajetdria —
antiga e recente — do principio da autonomia universitaria. A pesquisa contemplou inimeros documentos,
como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Brasil, 1996b), leis,
decretos, medidas provisorias, portarias, projetos de leis, acérdaos, pareceres, relatorios, matérias publicadas
na imprensa, entrevistas etc.
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Este artigo visa analisar criticamente a histdria recente da educagdo superior. Os dados e as analises
apresentados ao longo do texto contribuem para compreender como a nova direita brasileira atuou, sobretudo
no periodo entre 2019 e 2022, para implementar uma agenda autoritaria, neoconservadora e neoliberal na
educacgao superior. O artigo insere-se no esfor¢o de elaborar uma meméoria critica de um periodo fortemente
marcado pelos ataques ao principio da autonomia didatica, cientifica, administrativa e financeira das
universidades publicas federais.

A Nova Direita Brasileira e a Agenda Neoconservadora do Governo Bolsonaro

Embora nao haja consenso entre os cientistas sociais e politicos, a nova direita brasileira comegou
a estruturar-se na primeira década deste século, mais precisamente em 2006, quando eclodiram as dentncias
de corrupgao envolvendo o governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Diferentemente da
direita tradicional das décadas de 1980 e 90, cujas bandeiras de luta eram a redugdo do Estado, a defesa da
economia de mercado e a privatizacdo das empresas publicas, a nova direita incorporou pautas até entdo
secundarias e difusas, como o combate a corrupgdo e a defesa de um conjunto amplo de ideias e valores
autoritarios, conservadores, nacionalistas e populistas (Estafania, 2019; Santos, Tanscheit, 2019). Em 2006, as
denuncias de corrupgao - escAndalo conhecido como mensalido — ofereceram a materialidade que possibilitou
areorganizagdo e o fortalecimento das forgas politicas que vinham combatendo a esquerda e, particularmente,
as politicas sociais do governo Lula (Oliveira, 2022).

O mensalao, apesar de ter produzido um enorme desgaste politico no governo federal, ndo
comprometeu a reelei¢ao do entdo presidente em 2006. Nos anos seguintes, ao longo do segundo mandato
de Lula, as politicas econdmicas e sociais implementadas pelo governo impulsionaram o crescimento
econdmico, a geragdo de empregos, a reducao da pobreza e a inclusio dos mais pobres na economia do
pais. O bom desempenho da economia, entre outros fatores, contribuiu decisivamente para a elei¢cdo, em
2010, da candidata indicada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e apoiada por Lula (Rocha; Solano, 2021).
Os primeiros anos do governo Dilma Rousseft foram de prosperidade econdmica e de relativa estabilidade
politica. Em 2013, dois anos apds a sua posse, a economia comegou a dar os primeiros sinais de estagnacéo,
decorrentes de inimeros fatores internos e externos, sobretudo da crise financeira americana iniciada em
2008 e da queda dos precos das commodities brasileiras no mercado internacional (Singer, 2018).

A desacelera¢ao economica afetou as contas publicas, comprometeu parte dos investimentos em
politicas sociais e desencadeou uma crise politica aguda, cuja consequéncia principal foi a abertura de um
processo de impeachment que resultou, em 2016, na cassa¢ao do mandato da entao presidenta Dilma Rousseft
(Singer, 2018; Vieira, 2018). A crise econdmica e politica serviu de leitmotiv para a aglutinacdo da oposicao,
sobretudo dos grupos politicos do centro e da direita.

Em junho de 2013 e nos anos seguintes, centenas de cidades brasileiras foram palco de manifestagoes
e protestos contra o governo federal, a corrup¢ao, o aumento das tarifas do transporte publico e a falta de
investimentos em satde e educagdo (Lupion, 2020). As mobiliza¢oes foram convocadas, por meio das redes
sociais, por movimentos até entido desconhecidos, como o Movimento Passe Livre, 0o Movimento Brasil Livre,
o Vem pra Rua e o Revoltados On Line, além de outros tantos grupos de menor expressao. A tradicional
“conciliagdo politica dos conflitos’, caracteristica tipica das manifestagdes organizadas pelas instituigoes
politicas tradicionais, foi substituida por uma “postura conflitiva” (Vieira, 2018, p. 15).

Tais protestos colocaram a corrupg¢do no centro da agenda politica. Similarmente ao que ocorreu
em outros momentos da histdria brasileira, a revolta e o sentimento coletivo €Xpressos nas ruas foram
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apropriados pela midia e transformados em campanhas midiaticas contra a corrup¢do e seus principais
agentes, especialmente os partidos, os politicos profissionais e alguns grupos empresariais. As dentncias
mobilizaram a opinido publica. A classe média, de maneira particular, engajou-se nas campanhas que exigiam
ampla investigagdo e puni¢ao exemplar das pessoas e das instituicdes envolvidas. No bojo desse processo,
a Policia Federal deflagrou a Operagao Lavo Jato, um processo de investigacdo que, entre margo de 2014 e
1° de fevereiro de 2021, cumpriu mais de mil mandados (de busca e apreenséo, de prisiao temporaria, de
priséo preventiva e de condugéo coercitiva), prendendo e condenando mais de cem pessoas (Lopes, 2019).

Apds alguns meses de atividades, a Operagao Lava Jato passou a gozar amplo prestigio. A opinido
publica ndo tardou a reconhecé-la como simbolo da luta contra a corrupg¢ao e aclama-la como a mais
importante iniciativa em defesa dos interesses da sociedade. O Ministério Publico Federal, 6rgao responsavel
pela coordenacao das investigagdes, mobilizou um consideravel grupo de procuradores da Republica,
organizados em forgas-tarefas nos estados do Parand, Rio de Janeiro e Sao Paulo, cujo propdsito era investigar
as praticas ilicitas na gestao da estatal Petrobras, especialmente o pagamento de propinas a executivos da
companhia em troca de beneficios e vantagens em contratos, concessoes e investimentos. Como destaca Vieira
(2018), a esfera juridica entrou em rota de colisdo com alguns grupos politicos e empresariais, resultando
num verdadeiro “cabo de guerra entre o estamento juridico e o corpo politico” (Vieira, 2018, p. 15).

As investigacOes e a explora¢do midiatica desgastaram a imagem de importantes liderangas
politicas e empresariais do pais, especialmente da entao presidenta Dilma Rousseff (destituida do cargo
em agosto de 2016) e do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva (preso em abril de 2018) (Singer, 2018;
Vieira, 2018). O desgaste e a perda de poder politico do PT abriram espago para uma nova correlacao das
forcas politicas no pais. Como destaca Lupion (2020), “a luta anticorrup¢ao serviu como plataforma para a
extrema direita no Brasil”. As elei¢oes presidenciais de 2018 evidenciaram a crise dos partidos politicos do
centro democratico e da esquerda e um enorme crescimento da extrema-direita, personificado pelo entdo
candidato Jair Messias Bolsonaro.

Os cientistas politicos, os institutos de pesquisa e a imprensa demoraram a perceber as mudangas
em curso no perfil ideoldgico do eleitorado brasileiro e a reconhecer a for¢a politica de um candidato de direita
filiado a um pequeno partido denominado Partido Social Liberal (PSL). Como as urnas demonstraram em
2018, Bolsonaro nao era um fendmeno isolado; era parte de um movimento de direita mais amplo presente
em varios paises, como os Estados Unidos (elei¢do de Donald Trump em 2016), Equador (elei¢iao de Lenin
Moreno em 2017), Colombia (elei¢ao de Ivan Duque em 2018), Bolivia (golpe de Estado em 2019), Reino
Unido (aprovagao do Brexit em 2020) e Uruguai (elei¢ao de Lacalle Pou em 2020) (Oliveira, 2020).

Ao longo da campanha presidencial de 2018, Bolsonaro apresentou-se como um candidato
anticorrup¢io, antissistema e antipolitica, disposto a romper com o pacto democratico que orientou a
atuacio dos atores politicos desde a Constituicdo Federal de 1988 (Rocha, Solano, 2021). Coerente com
as teses que defendeu ao longo de cerca de trés décadas de atuagao politica, ele aglutinou em torno de si
a chamada “nova direita brasileira’, um movimento politico e ideoldgico difuso formado por liderangas e
grupos fundamentalistas, populistas, autoritarios, neoliberais e neoconservadores (Avritzer, 2021, Mendonga,
2021; Rocha, Solano, 2021; Veiga, 2021). A defesa da ditadura militar, as criticas dirigidas aos partidos de
esquerda e o discurso anticorrupgao contribuiram decisivamente para a sua vitéria, consagrada com os votos
de 57,8 milhoes de eleitores, 55,13% do eleitorado brasileiro.

Desde o inicio de seu governo, Bolsonaro adotou uma postura anti-institucional, promovendo
duros ataques as institui¢oes e as politicas publicas. Como destaca Leonardo Avritzer (2021), Bolsonaro
introduziu na politica brasileira,
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[...] um tipo raro de associagao entre governo néo virtuoso e conservadorismo [...] uma nova
forma de conservadorismo: ideoldgico e anti-institucional, que abandona a premissa de
governo virtuoso em troca da ideia da destruicdo das estruturas sociais do Estado e das bases

publicas de uma politica de esquerda (Avritzer, 2021, p. 18).

A agenda populista, neoconservadora e neoliberal implementada no pais entre 2019 e 2022 alterou
os parametros da regulac¢do estatal e desencadeou mudangas profundas nas politicas publicas e no arcabougo
institucional. A desregulagio, o desmonte e o ataque as institui¢des foram promovidos nas mais diversas areas,
especialmente nos setores em que a presenca do Estado ¢ imprescindivel, como seguranca publica, educagio,
saude, previdéncia, meio ambiente e direitos humanos.

Ao longo dos seus quatro anos de mandato, o governo Bolsonaro atuou deliberadamente para
destruir politicas, politicos e institui¢des (Avritzer, 2021). Em margo de 2019, durante um jantar com
liderangas conservadoras em Washington, Estados Unidos, o entdo presidente sintetizou sua agenda de
desconstrugdo, afirmando: “O Brasil ndo é um terreno aberto onde nds pretendemos construir coisas para o
nosso povo. Nos temos é que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa” (apud Valor, 2019). O governo
Bolsonaro procurou materializar a sua agenda anti-institucional, neoconservadora e neoliberal em todos
os campos de atuagdo do Estado, especialmente no interior das universidades publicas federais. Ele atuou
deliberadamente para desgastar a imagem das universidades publicas, comprometer o or¢amento das Ifes e
fragilizar o principio da autonomia universitaria (Leher, 2019, 2021, 2023; Abrucio, 2021; Trevisol; Garmus,
2021; Silva et al., 2023).

Como destacam Silva et al. (2023), a guerra cultural foi promovida por meio de cinco estratégias
fundamentais:

« Desgaste da imagem das Ifes, promovida por campanhas que induziram a opinido publica a
conceber as universidades publicas como espago de doutrinagao ideologica das esquerdas e nucleo
propagador de ideias que ameagam a familia e os valores patriarcais;

o Destruigdo da infraestrutura das Ifes mediante cortes orcamentérios de capital, custeio, assisténcia
estudantil, bolsas e recursos para a pesquisa e extensao;

+ Destrui¢do das condigdes institucionais para o exercicio profissional dos docentes, servidores
técnicos administrativos e estudantes;

o Alteragao dos marcos regulatorios referentes a escolha e nomeagao de reitores, realizada no plano
normativo infralegal por meio de portarias, decretos e resolugoes;

« Esvaziamento da autonomia financeira e patrimonial das universidades por intermédio do Programa
Future-se (Silva et al., 2023).

O Autoritarismo de Estado como Pratica Politica
Adotada pela Nova Direita Brasileira

A ascensdo politica da nova direita alterou significativamente a correlagao das forgas politicas no
pais. O processo de impeachment esfacelou o arco das aliangas politicas que garantiram a governabilidade
do pais entre 2003 e 2016, periodo em que o PT exerceu, de forma ininterrupta, a presidéncia da Republica.
A mudanga de governo teve impacto imediato nas principais politicas de educagao superior implementadas
pelos governos do PT ao longo dos anos, sobretudo no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
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Superior (Fies), no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), no Programa Universidade para Todos (ProUni), na Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, no programa de criagdo de universidades federais e no Ciéncia sem Fronteiras. Os programas
foram revistos e/ou extintos sob o argumento de que impactavam demasiadamente o or¢amento publico.

A aprovagdo de um novo regime fiscal foi a principal prioridade do novo governo. Em dezembro
de 2016, cerca de quatro meses apds a cassagdo de Dilma Rousseft e a posse do vice-presidente Michel Temer,
o Congresso Nacional aprovou uma emenda constitucional (EC) de autoria do Poder Executivo destinada a
equilibrar as despesas publicas e frear a trajetéria de crescimento dos gastos publicos por um periodo de 20
anos. A EC n° 95/2016 imp0s severas restricdes orcamentarias ao conjunto da administragao publica e as Ifes
particularmente. Estas foram obrigadas a adotar medidas de contengao de despesas de manutencéo e a reduzir
os investimentos em infraestrutura, contratacdo de docentes e servidores, concessdo de bolsas de ensino,
de pesquisa e de extensao etc. A EC n° 95/2016 comprometeu a autonomia das Ifes para elaborar as pecas
orcamentdarias anuais, definir prioridades orcamentarias e financeiras, direcionar os gastos com custeio, além
dos investimentos sem interferéncia externa e da fixagdo das metas e dos objetivos para assegurar a qualidade
do ensino, da extensdo e da pesquisa (Leher, 2019, 2021; Trevisol; Garmus, 2021). Desde a aprovagao da referida
EC, os cortes e os contingenciamentos orgamentdrios passaram a ser recorrentes, tanto na Lei Or¢amentdria
Anual quanto no or¢amento do Ministério da Educagdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Além dos constantes cortes e contingenciamentos, a partir de 2016 as universidades federais passaram a
ser objeto de criticas no Congresso Nacional, na imprensa e nas midias sociais, ndo demorando para se tornarem alvo
de investiga¢ao da Policia Federal e dos érgaos de controle. A autonomia das institui¢oes passou a ser questionada
sob o argumento de que elas estavam sendo usadas como um artificio para esconder a corrupgao e as praticas de
desvio de recursos pablicos. Em tom difamatério, as campanhas visavam convencer a opiniéo publica acerca do
carater ineficiente, corrupto e ocioso das universidades publicas federais (Leher, 2019; Trevisol; Garmus, 2021).

As criticas e as dentncias ndo tardaram a transformar-se em processos de investiga¢do conduzidos
pela Policia Federal. Como ¢é possivel observar no Quadro 1, o pico das investigagdes deu-se entre o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e as elei¢des presidenciais de 2018.

Quadro 1. Principais operagdes da Policia Federal realizadas nas universidades federais (2016-2020).

Operagao | Data | Instituicao

Operagdo Acrénimo 27/10/2016 Universidade Federal de Juiz de Fora
Operagido PhD 09/12/2016 Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Operagido Research 31/3/2017 Universidade Federal do Parana
Operagdo Ouvidos Moucos 14/9/2017 Universidade Federal de Santa Catarina
Operagdo Estirpe 30/11/2017 Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
Operacédo Esperanca Equilibrista 6/12/2017 Universidade Federal de Minas Gerais
Operagéo Torre de Marfim 7/12/2017 Universidade Federal de Santa Catarina
Op eragao autor.lzada Pela J us’t.lc;a Eleltfm?l, 26/10/2018 22 Institui¢des federais de educagio superior
proibindo manifestagdes politico-partiddrias

Operagio Torre de Marfim IT 17/6/2020 Universidade Federal de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelos autores.

O carater ostensivo das operagdes com o uso desproporcional do aparato policial, somado ao
frequente emprego da condugéo coercitiva, além da forte exposigao e exploragdo midiatica dos envolvidos,
especialmente na figura pessoal dos reitores, permite langar duvidas sobre os reais propositos das investigagoes
conduzidas pela Policia Federal no interior das universidades.

Com o propésito inicial de desmantelar um grande esquema de corrupgio que envolvia cerca
de 80 milhoes de reais, na manha do dia 14 de setembro de 2017, a Policia Federal designou 115 policiais
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fortemente armados para a Operagdo Ouvidos Moucos na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Na oportunidade, foram executados sete mandados de prisdo temporaria, cinco de condugao coercitiva e 16 de
busca e apreensdo. Cerca de trés meses depois, em dezembro de 2017, a Policia Federal deflagrou a Operagao
Esperanga Equilibrista na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que envolveu 84 policiais, também
fortemente armados. Como pratica das operagdes, foram cumpridos 11 mandados de busca e apreensio e
nove de condugio coercitiva. A operacao contou com ampla cobertura dos principais canais de televisdo
(Leher, 2019; Trevisol; Garmus, 2021).

Na Operagao Ouvidos Moucos, que prendeu em sua residéncia o entdo reitor da UFSC, o professor
Luiz Carlos Cancellier de Olivo, este foi conduzido a uma cela de seguranga méaxima, algemado e submetido
a revista intima. Semanas depois, em 2 de outubro de 2017, o entdo reitor cometeu suicidio num shopping
center em Floriandpolis (SC). A prisao de Cancellier foi amplamente divulgada pela midia sob a acusagdo
de que o reitor havia liderado um esquema de corrupgao de cerca de 80 milhdes de reais. As investigacoes
conduzidas pela Policia Federal e pelos 6rgaos de controle ndo comprovaram os crimes que motivaram a
prisdo do reitor (Weinberg; Bustamante; Molica, 2018).

Como um subproduto da Lavo Jato, o modus operandi das operagdes nas universidades foi “prender
para depois acusar” e “condenar na midia para depois investigar” (Lucena E; Lucena R, 2021; Markun, 2021).
O principio da presungdo de inocéncia, assegurado pelo inciso LVII, do Art. 5° da Constituigdo Federal (Brasil,
1988), foi sumariamente ignorado na quase totalidade das operagdes. Agrava ainda o fato de que os dirigentes das
universidades acusadas sequer foram informados das investigagdes que ocorriam na Policia Federal, como também
jamais se negaram a prestar esclarecimentos sobre as acusagoes, o que justificaria o emprego da condugio coercitiva.

As operagoes da Policia Federal nas universidades ofereceram materialidade para os setores da
midia e da sociedade que vinham acusando as universidades publicas de ineficientes, perdularias, corruptas
e de esquerda. A cobertura feita pela midia, predominantemente sensacionalista e acusatoria, contribuiu para
desgastar a imagem das instituigdes pela opinido publica.

Em outubro de 2018, um novo episddio revelou mais uma vez o incomodo que o principio da
autonomia universitdria gera em determinados setores da sociedade. As vésperas do segundo turno das
elei¢des presidenciais de 2018, inumeras agoes foram impetradas na Justica Eleitoral requerendo a proibigdo
de manifestagdes de apoio ou de reprovagiao a candidatos, nos espacos fisicos e virtuais das universidades
publicas. A Justica Eleitoral de cinco estados do pais' ordenaram agdes judiciais e administrativas autorizando
os agentes publicos (Policia Militar, Civil ou Federal) a ingressar nas universidades® com o propdsito de
recolher documentos, materiais impressos (cartazes, faixas) e equipamentos, assim como interromper aulas,
debates, manifestacdes e eventos considerados de teor politico-partidario.

Tendo em vista o expressivo numero de juizes eleitorais que acolheram os pedidos, a entdo
procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, encaminhou ao Supremo Tribunal Federal (STF) a
propositura de Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 548, solicitando uma
analise da legalidade das ag¢des judiciais em execugdo nas universidades®. A ADPF 548 foi analisada em
regime de urgéncia pela ministra Carmen Lucia (um dia antes do segundo turno das elei¢des de 2018), que
proferiu uma liminar reafirmando o principio da autonomia universitaria e o direito a livre e democratica

manifestagdo de pensamento no espaco académico. De acordo com a ministra, a liberdade de pensamento,

[...] ndo é concessdo do Estado. E direito fundamental do individuo que a pode até mesmo
contrapor ao Estado. Por isso ndo pode ser impedida, sob pena de substituir-se o individuo
pelo ente estatal, o que se sabe bem onde vai dar. E onde vai dar ndo é o caminho do direito

democratico, mas da auséncia de direito e déficit democratico. [...]
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Pensamento tinico é para ditadores. Verdade absoluta é para tiranos. A democracia é plural
em sua esséncia. E é esse principio que assegura a igualdade de direitos individuais na

diversidade dos individuos.

[...] Toda forma de autoritarismo é iniqua. Pior quando parte do Estado. Por isso os atos que
ndo se compatibilizem com os principios democraticos e ndo garantam, antes restrinjam, o
direito de livremente expressar pensamentos e divulgar ideias sdo insubsistentes juridicamente

por conterem vicio de inconstitucionalidade (apud STF, 2018, p. 12-14).

De acordo com a ministra, as manifestagdes politicas no interior das universidades estavam
resguardadas pelo principio constitucional da autonomia universitaria. Segundo ela, a autonomia é a esséncia
da instituicdo universitdria, ou seja, um espaco de,

[...] discricionariedade deixado constitucionalmente a atuag¢do normativa infralegal de cada

universidade para o excelente desempenho de suas fun¢des constitucionais.
[...] A tnica forca legitimada a invadir a universidade é a das ideias livres e plurais [...].

Qualquer outra que ali ingresse sem causa juridica valida é tirana, e tirania é o exato contrério
da democracia (apud STF, 2018, p. 13-14).

A liminar da ministra teve efeito imediato, pondo fim as a¢des impetradas pelos juizados
eleitorais. Em 2019, o entdo advogado-geral da Unido, André Luiz de Almeida Mendonga, defendeu a
legalidade das agdes policiais nas universidades e solicitou ao STF reconsiderar a decisio monocratica da
ministra Carmen Lucia. O parecer final sobre a matéria foi proferido pelo pleno do STF em maio de 2020,
ocasido em que os ministros se manifestaram, de forma unanime, pela aprovacdo da liminar expedida
pela ministra Carmen Luicia em 2018. A esse respeito, o pleno do STF declarou inconstitucional os atos
judiciais ou administrativos que autorizavam o ingresso de agentes publicos em universidades publicas
e privadas para o recolhimento de documentos, a interrup¢ao de aulas, debates ou manifestagdes de
docentes e discentes universitarios (STF, 2020, p. 96). Por meio dessa decisdo, o STF anulou as decisoes
dos juizados eleitorais, negou as agdes impetradas pela Advocacia-Geral da Unido e reafirmou o principio

da autonomia universitaria.

O Uso do Ordenamento Legislativo e Juridico para Legitimar
as Investidas Contra a Autonomia Universitaria

A campanha presidencial de 2018 evidenciou que as politicas de educagdo superior estavam em
disputa. As universidades publicas federais, particularmente, foram inseridas no centro de uma disputa eleitoral
altamente polarizada. O candidato Jair Bolsonaro defendeu a necessidade de intervir nas universidades federais
com os propodsitos de romper com uma suposta hegemonia ideoldgica da esquerda, combater o chamado
“marxismo cultural” e reduzir os investimentos em ciéncia e tecnologia, sobretudo os recursos destinados
as ciéncias humanas®. Durante a campanha, Bolsonaro deixou claro que, se eleito, uma de suas primeiras
medidas seria adotar critérios politicos para a escolha e nomeagéo de reitores e dirigentes das Ifes (Estadao
Conteudo, 2018).
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A vitéria de Jair Bolsonaro em 2018 criou as condi¢des para a implementagao de politicas
educacionais conservadoras e neoliberais. A disposigdo do novo governo de travar uma permanente disputa
ideoldgica no interior das Ifes ficou clara desde a escolha do primeiro ministro da Educagao, nomeado em
1° de janeiro de 2019. Os quatro ministros escolhidos por Jair Bolsonaro - Ricardo Vélez Rodriguez, Abraham
Weintraub, Carlos Alberto Decotelli (nomeado, mas que ndo tomou posse) e Milton Ribeiro — tinham em
comum a defesa de principios e valores da direita conservadora. O perfil e a atuagao dos referidos ministros
tensionaram permanentemente o ambiente universitario e a comunidade cientifica.

As promessas de campanha foram sendo materializadas desde o inicio do governo. O uso de
critérios politicos para a escolha e nomeagido de reitores e dirigentes das Ifes nao tardou a ocorrer. No
exercicio de seu mandato, o presidente Bolsonaro utilizou a prerrogativa da discricionariedade, assegurada
pelo Art. 1° do Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996 (Brasil, 1996), para romper com uma tradi¢do
praticada desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (Trevisol; Garmus, 2021). Desde a
redemocratiza¢do do pais, todos os presidentes da Republica, com rarissimas exce¢des®, nomearam o
primeiro colocado da lista triplice, respaldando os resultados das consultas publicas realizadas pelas Ifes.
Em vez de observar as listas triplices®, Bolsonaro decidiu nomear reitores e dirigentes conforme suas
preferéncias pessoais e ideoldgicas.

Em 11 de julho de 2019, durante um café¢ da manha com a bancada evangélica no Palacio do
Planalto, o entdo presidente da Republica apresentou algumas razdes para as escolhas. Afirmou que estava
evitando nomear reitores que tivessem relagdo com partidos de esquerda. De acordo com ele, de algumas
listas triplices, constavam apenas “nomes do PT, do [Partido Comunista do Brasil] PCdoB e do [Partido
Socialismo e Liberdade] PSOL e ndo tem como fugir! Aquilo virou terra deles. Agora, o que puder fugir,
logicamente, pode ter um voto sé na elei¢ao, mas estamos optando por essa questao” (Uribe, 2019). Nessa
mesma perspectiva, o entdo deputado federal Bibo Nunes (PSL/RS) afirmou: “Quem quiser nomear o
reitor que faga cinquenta e oito milhoes de votos!” (Estaddo Contetdo, 2020). A afirmacéo foi feita uma
semana antes da nomeacao do professor Carlos André Bulhées Mendes no Didrio Oficial da Unido para o
cargo de reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O reitor nomeado recebeu apenas
trés votos no Conselho Universitario da UFRGS, ocupando a terceira posi¢ao na lista triplice (Trevisol;
Garmus, 2021).

Em 21 de setembro de 2020, o Partido Verde ajuizou uma Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 6.565) no STF com os propdsitos de questionar a constitucionalidade das nomeagdes e requisitar a
suspensdo de todas as nomeagdes que estavam em desacordo com a hierarquia estabelecida pelas listas
triplices elaboradas pelas universidades. A ADI 6.565 questionou o uso que vinha sendo feito do poder
discricionario, alegando que o presidente da Republica vinha servindo-se desse preceito legal para nomear
reitores alinhados com a agenda politica e ideoldgica do governo federal (STE 2021a).

A relatoria da ADI 6.565 foi de competéncia do ministro Edson Fachin, que julgou o pedido
procedente em partes. Em seu voto’, o ministro esclareceu que a prerrogativa do presidente da Republica de
nomear reitores das Ifes deve ser interpretada como um poder-dever®, que ndo o afasta da tarefa de observar
os critérios nem os principios de legalidade e da legitimidade das listas triplices. Segundo ele, “a nomeagao
de reitores e vice-reitores nao pode ser interpretada como dispositivo para o desenvolvimento de agendas
politicas, ou como mecanismo de fiscalizagao” (apud STF, 2021a, p. 19).

Nessa mesma perspectiva, em 4 de novembro de 2020 a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
ajuizou uma ADPF (759) no STF solicitando a anulagao de todas as nomeagdes cujos nomes nao constassem
entre os primeiros das listas triplices. A OAB alegou que o presidente da Republica estava violando a autonomia
(Art. 207 da Constituigao Federal) e os principios da gestdo democratica (Art. 206 da Constitui¢do Federal),

10 Educ. Soc., Campinas, v. 45, €277388, 2024


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Trevisol JV, Garmus R

do republicanismo e da pluralidade politica (Art. 1° da Constitui¢cdo Federal), assegurada pelo Constitui¢do
Federal (OAB, 2020). De acordo com a OAB (2020), os critérios que o governo federal vinha usando para a
escolha e nomeagao dos reitores (Quadro 2) criavam as condi¢des para tornar as universidades “policialescas,
persecutdrias e distantes da sua missdo historicamente construida e redefinida” (OAB, 2020, p. 11). O STF
julgou a ADPF 759 como improcedente, sob o argumento de que a limitacdo do poder discricionario do
presidente da Republica, obrigando-o a nomear apenas o mais votado da lista triplice, “encontra obstaculo,
alias, na prépria existéncia da lista, que perderia, assim, sua razao de ser” (STF, 2021b, p. 59).

Quadro 2. Nomeagdes para o cargo de reitor das instituicoes federais de
educacdo superior feitas pelo governo Bolsonaro (2019-2022).

Instituicido Posicao na lista triplice Data d?
nomeagao
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro 2° colocado 17/6/2019
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Nao constava da lista 17/6/2019
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia 3° colocado 1°/8/2019
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri 3° colocado 10/8/2019
Centro Federal de Educagio Tecnoldgica Celso ) 15/8/2019
Suckow da Fonseca*
Universidade Federal do Ceara 2° colocado 19/8/2019
Universidade Federal da Fronteira Sul 3° colocado 30/8/2019

Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia

Afro-Brasileira pro tempore (ndo constava da lista) 10/3/2020

Universidade Federal do Espirito Santo 2° colocado 23/3/2020
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco pro tempore (ndo constava da lista)  9/4/2020

Instituto Federal do Rio Grande do Norte* - 17/4/2020
Instituto Federal de Santa Catarina* - 4/5/2020

Universidade Federal do Semi-Arido 30 colocado 21/5/2020
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 30 colocado 15/9/2020
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para 30 colocado 15/9/2020
Universidade Federal da Paraiba 30 colocado 4/11/2020
Universidade Federal do Piaui 2° colocado 18/11/2020
Universidade Federal de Sergipe pro tempore (ndo constava da lista) 20/11/2020
Universidade Federal de Itajuba 2° colocado 9/12/2020
Universidade Federal de Pelotas 2° colocado 6/1/2021

Universidade Federal de Sao Carlos 2° colocado 15/1/2021
Universidade Federal de Campina Grande 3° colocado 23/2/2021
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 3° colocado 31/3/2021
Universidade Federal Rural da Amazodnia 2° colocado 13/7/2021
Universidade Federal de Goids 30 colocado 11/1/2022
Universidade Federal da Grande Dourados** 2 ° colocado 22/6/2022

*Os institutos federais relacionados no quadro ndo possuem lista triplice. A nomeagdo para o cargo de reitor é feita pelo presidente da Republica

apos consulta interna, sendo remetido apenas o nome mais votado na consulta, conforme disposto no Art. 12 da Lei n° 11.892/08; **na Universidade

Federal da Grande Dourados foram trés intervengdes em cerca de trés anos: duas por nomeagio de reitor pro tempore e, por fim, uma ao segundo
colocado no pleito ocorrido ainda em 2019. Fonte: Elaborado pelos autores.

A decisdo do STF nao estabeleceu restrigdes legais para a nomeagao de qualquer um dos nomes
das listas triplices. Baseado nessa decisdo, o presidente da Republica continuou fazendo uso do poder
discriciondrio para nomear os nomes de sua preferéncia. Além disso, prosseguiu trabalhando para alterar os
marcos regulatorios referentes a escolha e nomeagéo de reitores, vice-reitores e diretores de unidades das Ifes.
Utilizando a prerrogativa constitucional de edi¢do de medidas provisorias®, o governo federal empreendeu
varias tentativas no sentido de alterar as diretrizes para nomeagao dos dirigentes das Ifes.
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Medida Provisoria n° 914/19

Com o propdsito de alterar a forma de escolha dos dirigentes das Ifes e do Colégio Pedro II, em 24 de
dezembro de 2019, um dia ap6s o inicio do recesso parlamentar, o governo editou a Medida Proviséria (MP)
n°® 914/19. A MP estabeleceu que a lista triplice para escolha dos reitores deveria ser aprovada, em primeira
instancia, pelo ministro da Educagao e, em seguida, pelo presidente da Republica. Determinava ainda que
os diretores de campi e diretores de unidade seriam nomeados pelo reitor sem a necessidade de eleigdo para
escolha de diretor-geral de campus e diretores de unidade. A referida MP vedava também a nomeagio de
dirigentes (reitor, diretor-geral de campus ou diretor de unidade) enquadrados na Lei Complementar n°
135/10 (Lei da Ficha Limpa). Além disso, proibia a reelei¢do de professores que substituiram o reitor por mais
de um ano no mandato anterior e condicionava a nomeagao de reitores dos institutos federais por meio da
elaboracdo de listas triplices'®. A MP nao foi analisada pelo Congresso Nacional no tempo regimental, razdo
pela qual perdeu sua validade em 2 de junho de 2020.

Medida Provisoria n° 979/20

Uma semana ap6s a MP n° 914/19 perder a eficicia, o governo federal editou, em 9 de junho de 2020,
uma nova MP (n° 979/20) (Brasil, 2020a) dessa vez para atribuir ao Ministério da Educacio a competéncia
para indicar reitores, em carater pro tempore, para as Ifes que tivessem seus mandatos encerrados durante o
periodo da emergéncia de satide publica instituida pela Lei n° 13.979/2020 (Covid-19). Além disso, proibia as
Ifes de reunirem seus conselhos superiores — durante a pandemia — para a formagao das listas triplices e garantia
aos reitores o poder de indicar, em carater pro tempore, os dirigentes dos campi e os diretores das unidades.

A MP foi duramente criticada pelas universidades, associagdes académicas e cientificas, sobretudo a
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior, e pelo Congresso Nacional.
O Partido Democratico Trabalhista (PDT) protocolou no STF a ADI 6.458 (STE 2020a), alegando que a
MP visava interferir na autonomia, aniquilar o pluralismo de ideias e promover patrulhamento ideoldégico
no interior da Ifes. A repercussao negativa da MP levou o entdo presidente do Congresso, senador Davi
Alcolumbre, a devolver a referida MP ao Palacio do Planalto. A devolugio, assinada trés dias apos a
promulgacao, tornou a MP sem efeito. Em seu despacho, o presidente do Congresso afirmou que a MP n° 979
viola “os principios constitucionais da autonomia e da gestdo democratica das universidades [...] cabe a mim
[...] ndo deixar tramitar proposi¢oes que violem a Constituigdo Federal. O Parlamento permanece vigilante
na defesa das institui¢des e no avango da ciéncia” (apud Baptista, 2020).

Na historia recente do pais, entre 1988 e 2023, apenas quatro MPs foram devolvidas, nos governos de
José Sarney (MP ne 33/1989), Luiz Inacio Lula da Silva (MP n° 446/2008), Dilma Rousseff (MP n° 669/2015)
e Jair Bolsonaro (MP n° 979/20) (Trevisol; Garmus, 2021).

O Projeto Future-se e as Ameagas a Autonomia Financeira das Ifes

Apéds meses de trabalho, em 17 de maio de 2020 o Ministério da Educagao enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 3.076/2020 (Brasil, 2020d). O Projeto Future-se expressa a concepgao neoliberal
da nova direita sobre a educagao superior. Em tramitacdo no Congresso Nacional, ele propde mudangas
significativas no regime de financiamento e na autonomia de gestao financeira e patrimonial das Ifes mantidas
pela Unido. Com o propdsito de fomentar o empreendedorismo, a inovagéo e a captagio de recursos privados,
o projeto divide a responsabilidade pelo financiamento entre Unido e as Ifes. De acordo com o projeto de lei
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proposto, as Ifes podem obter financiamentos com o setor privado por meio do desenvolvimento de projetos
em parceria e aloca¢do de espacos, prédios, laboratdrios, dreas experimentais etc.

De acordo com Giolo (2020) e Sguissardi (2020), o projeto de lei reduz a obrigatoriedade do
financiamento publico e altera a concepgao de autonomia de gestdo financeira'' prevista no Art. 207 da
Constitui¢ao Federal de 1988, substituindo-a pelo conceito de autonomia financeira. Com essa mudanga, as
Ifes sao incumbidas da responsabilidade de complementar, por meio de outras fontes de receita, os recursos
provenientes do Tesouro Nacional. De acordo com Sguissardi (2020, p. 172), o projeto prevé a livre adesao das
Ifes, porém alerta que, ao aderir ao programa, as Ifes “ndo se ocupariam mais exclusivamente do cuamprimento
de suas atividades-fim associadas de ensino, pesquisa e extensdo, mas teriam que se ocupar da busca parcial ou
complementar [...] de recursos publicos ou privados para sua propria manutengao” (Sguissardi, 2020, p. 172).

Em sintonia com a Emenda Constitucional n° 95/2016, o projeto de lei n° 3.076/2020 busca reduzir
o papel do Estado enquanto financiador da educagdo superior publica. Ao estimular a complementagido
orcamentaria do setor privado, o referido projeto de lei introduz mecanismos que podem fragilizar os fins

da universidade publica, especialmente o principio da gratuidade e a gestao democratica.

Consideragdes Finais

O estudo revelou que, apds trés décadas da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o
principio da autonomia universitaria, estabelecido pelo Art. 207, segue incomodo para determinados setores
dasociedade, sobretudo para os grupos sociais e politicos que se identificam com as agendas neoconservadoras
e autoritarias e as defendem. Nos tltimos anos, os pilares centrais da autonomia universitaria — a liberdade
de catedra, o direito ao exercicio livre da pesquisa e do pensamento critico, a gestdo democratica, o direito
da comunidade universitdria de escolher os seus representantes e de ser dirigida por eles — passaram a ser
questionados por alguns grupos politicos e agentes publicos sob o argumento de que criavam as condi¢des
para o acobertamento da corrupgio e a propagagio do “marxismo cultural” no interior das universidades.
Defensor dessa perspectiva, o governo Bolsonaro procurou estabelecer novos marcos regulatérios para a
escolha e a nomeagao dos reitores; alterar o regime de financiamento das universidades publicas; e cercear
a liberdade de catedra e a livre manifestacdo dos pesquisadores.

No amago dos diferentes ataques estava um projeto politico claramente autoritario. De maneira
similar ao que fizeram todos os governos autoritarios anteriores, sobretudo Getulio Vargas (1937-1945) e
os militares (1964-1985), o governo Bolsonaro atuou deliberadamente para ampliar a tutela e o controle das
universidades, submetendo-as a um continuo processo de fragilizacao institucional. A deslegitimagédo e o
desmonte das universidades federais foram implementados com o objetivo de fragilizar as instituicdes que
ofereciam resisténcia intelectual e politica. O esfacelamento da autonomia universitaria foi conduzido com
o proposito de abrir as universidades para as interferéncias externas.

A pesquisa evidenciou, por fim, que a autonomia universitaria continua sendo um dos alvos
prediletos dos setores que defendem projetos autoritarios. A vitalidade desse principio no interior das
instituicoes depende diretamente da existéncia do Estado democratico de direito e da observancia de seus
principios e regras. O ordenamento democratico é indispensavel para que as universidades disponham de
legitimagao social e das condigdes legais e institucionais para o desenvolvimento de suas fungdes. A autonomia

e o vigor das institui¢goes dependem diretamente da intensidade da democracia.
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10.

14

As acbes ajuizadas foram fundamentadas nos Arts. 24 e 37 da Lei n° 9.504/1997, que tratam das elei¢des, e foram
ordenadas pela “172 Zona Eleitoral de Campina Grande/PB, pelo Juizo da 20* Zona Eleitoral do Rio Grande do Sul,
pelo Juizo da 30* Zona Eleitoral de Belo Horizonte/MG, pelo Juizo da 199* Zona Eleitoral de Niter6i/R] e pelo Juizo
da 182 Zona Eleitoral de Dourados/MS” (STF, 2020, p. 95-96).

As seguintes universidades foram alvo das operagdes policiais em 2018, a maioria delas publicas federais: Universidade
Federal de Campina Grande, Universidade Federal Fluminense, Universidade Federal da Grande Dourados,
Universidade Federal da Fronteira Sul, Universidade Federal de Sao Jodo Del-Rei, UFRGS, Universidade Federal da
Paraiba, Universidade Federal de Uberl4dndia, Universidade Federal do Amazonas, Universidade Catélica de Petropolis,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, UFMG, Universidade
Federal de Goids, Universidade do Estado da Bahia, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Universidade
Federal Rural do Semi-Arido, Universidade da Integragio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Universidade
Federal de Itajubd, Universidade Federal da Bahia e Universidade do Estado do Rio de Janeiro (STF, 2020).

Como relatado pelo jornal Folha de S.Paulo em 26 de outubro de 2018, algumas agdes policiais ndo possuiam ordem
judicial. Na Universidade do Estado do Par4, por exemplo, o pai de uma aluna (policial portando pistola e fuzil) do
curso de Ciéncias Sociais se deslocou até a universidade para prender um professor acusado - pela sua filha - de

que estava questionando os estudantes que declaravam votos no candidato Jair Bolsonaro.

Por meio da Portaria n° 34, de 9 de margo de 2020, a Coordenag¢io de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Brasil, 2020c¢) alterou as regras de distribuigdo de bolsas em programas de pds-graduagio de notas 3 e 4. De acordo
com a portaria, cursos avaliados com essas notas ndo serdo prioridade para concessdo de bolsas. Na sequéncia, a
Portaria n° 1.122, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, editada em 19 de margo de
2020 (Brasil, 2020b), estabeleceu como prioridade apenas cinco areas de tecnologia, classificadas como estratégicas,

para captagdo de recursos financeiros em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdes.

Em 1998, o presidente Fernando Henrique Cardoso nomeou para o cargo de reitor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro o professor José Henrique Vilhena, que na consulta interna havia ficado em terceiro lugar. O vencedor fora o professor

Aloisio Teixeira, como pode ser consultado no sitio Folha de S.Paulo de 9 de julho de 1998 (Free-lance para a Folha, 1998).

As listas triplices sdo elaboradas pelas universidades de acordo com seus regimentos especificos em observéancia ao
que estabelece o Art. 1° do Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996.

Os ministros Celso de Mello, Carmen Lucia e Marco Aurélio Mello acompanharam o voto do relator. Os ministros
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber discordaram da

relatoria, declarando improcedente a ADI 6.565.

O poder-dever é um poder condicionante e inseparavel do poder discriciondrio. Trata-se de uma condi¢do legalmente
conferida a administragio publica como instrumento de exercicio da sua fun¢éo administrativa em defesa do interesse

publico. E um dever agir e 20 mesmo tempo uma obrigagio do administrador ptblico que o exerce de forma irrenunci4vel.

A edigdo de MP encontra guarida no Art. 62 da Constituigdo Federal de 1988. A MP é um instrumento com for¢a de lei,
privativo do presidente da Republica e que deve ser usado em casos de relevancia e urgéncia. A edi¢do de MP produz

efeitos imediatos. Para que se torne lei, necessita de aprova¢ao da Cdmara e do Senado no prazo maximo de 120 dias.

Os institutos federais ndo possuem a exigéncia da elaboracéo de listas triplices. A nomeagio do reitor segue o disposto
no Art. 12 da Lei n° 11.892/08.
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