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RESUMO: Inscrito nos estudos sobre politicas educativas que recorrem
a teoria da regulagio social, este artigo apresenta uma pesquisa empirica
sobre a evolugio das politicas publicas do ensino da lingua portuguesa
em Macau desde o periodo da administragio portuguesa até a atualidade.
Por meio de pesquisa arquivistica e de entrevista com um alto responsdvel
pela educagio da Regido Administrativa Especial de Macau, os dados
evidenciaram uma intensificagao e diversificagio dos modos de regulagao
institucional e de controlo, associada s alteragoes do estatuto politico
e administrativo do territério. Simultaneamente, a pesquisa revelou que
essa evolucio sinaliza tendéncias presentes nas alteragdes dos modos de
regulagio em curso noutros contextos geograficos.
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ABSTRACT: This article presents an empirical research on the evolution
of public policies of Portuguese language teaching in Macao from the
period of Portuguese administration to the present day, inscribed in
the studies on educational policies that resort to the theory of social
regulation. Through archival research and an interview with a senior
official responsible for education in the Macao Special Administrative
Region, data showed an intensification and diversification of the modes
of institutional regulation and control associated with changes in
the territory’s political and administrative status. At the same time, the
research showed that this evolution signals current trends in changes in
the modes of regulation under way in other geographical contexts.
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DE “L'INSTRUCTION POUR LE CHINOIS” AUX
TALENTS BILINGUES : EVOLUTION DES POLITIQUES PUBLIQUES DE
L'ENSEIGNEMENT DE LA LANGUE PORTUGAISE A MACAO

RESUME: Inscrit dans des études sur les politiques éducatives utilisant
la théorie de la régulation sociale, cet article présente une recherche
empirique sur 'évolution de la politique publique de I'enseignement
de la Langue Portugaise & Macao depuis la période de 'administration
portugaise jusqu’a nos jours. Gréce 2 la recherche archivistique et & un
entretien avec un haut fonctionnaire responsable de 'éducation dans
la Région Administrative Spéciale de Macao, les données ont montré
une intensification et une diversification des modes de régulation et de
controle institutionnels associés aux changements du statut politique et
administratif du territoire. En méme temps, la recherche a montré que
cette évolution signale les tendances actuelles de changements dans les
modes de régulation en cours dans d’autres contextes géographiques.

Mots-clés: Politiques publiques de enseignement de la Langue Portugaise.
Régulation institutionnel et de contréle. Région Administrative Spéciale
de Macao.

Introdugao

as ultimas duas décadas, o territério de Macau sofreu importantes

mudangas no seu estatuto politico e administrativo. Apds ter sido ad-

ministrado por Portugal praticamente durante 500 anos, no fim da
década de 1980, iniciaram-se as negociagdes da transferéncia de soberania do ter-
ritério para a Republica Popular da China (RPC), tendo sido assinada, em 1987,
uma Declaragao Conjunta entre Portugal e a RPC, estabelecendo que, em 1999,
Macau seria devolvido 2 RPC com estatuto de regiao administrativa especial, a
semelhanca do que sucedeu com Hong Kong. Sob o lema defendido por Deng
Xiaoping nos anos 1980 “um pais, dois sistemas”, a declaragdo estabeleceu que o
territorio mantivesse um elevado grau de autonomia por um periodo de 49 anos.
Deu-se, entdo, inicio a um processo de transi¢ao entre as duas administragdes que
culminou com a criagio da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
em 1999 (DELEGACOES DAS REPUBLICAS PORTUGUESA E POPULAR
DA CHINA, 1987).

Nesse processo, operaram-se relevantes mudangas no sistema educativo
que incluiram, por exemplo, um significativo aumento do investimento publico
em educagio, sendo também visiveis tentativas de reforgar o ensino da lingua por-
tuguesa, designadamente, como lingua estrangeira. Segundo as autoridades pu-
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blicas, essa op¢ao visa a criagdo de talentos bilingues (DSE]J, 2014), considerados
fundamentais para a concretizagio da RAEM como uma importante plataforma
para as relagoes econdmicas com os paises de lingua oficial portuguesa.

Contudo, essas mudancas permanecem pouco estudadas'. Assim, este
artigo apresenta uma pesquisa empirica sobre a evolugio das politicas publicas
do ensino da lingua portuguesa de Macau desde o periodo da administragao por-
tuguesa até a atualidade. Mais precisamente, interessa-nos contribuir para a dis-
cussao sobre processos de reconfiguragio do papel do Estado e dos seus modos
de regulagao, tomando como ponto de partida as mudangas nas orientagoes para
a agdo no dominio do ensino da lingua portuguesa produzidas pelas autoridades
publicas de Macau, atendendo as alteragoes do estatuto politico e administrativo
do territério.

O artigo comega por apresentar os conceitos teéricos e os procedimen-
tos metodolégicos que guiaram a pesquisa. Nas se¢oes seguintes, dd-se conta da
evolugio dos modos de regulagio do ensino da lingua portuguesa em Macau,
organizados em trés periodos: a administragio portuguesa, até 1987, caracterizada
por uma regulagio institucional minima; a transi¢do entre a administragao por-
tuguesa e a administragio chinesa, entre 1987 e 1999, marcada pelo incremento
retérico da regulagdo institucional; e, finalmente, a atualidade, caracterizada por
uma regulacio institucional mais intensa e diversificada. Por tltimo, o artigo fecha
com consideragoes finais.

Conceitos e procedimentos metodolégicos

Esta pesquisa inscreve-se nos estudos sobre politicas educativas que re-
correm 2 teoria da regulagio social (DUPRIEZ & MAROQY, 2003; REYNAUD,
2003). Essa perspetiva de andlise tem-se mostrado proficua para compreender os
processos de reconfiguragio do papel tradicional do Estado que se vém operando,
sobretudo, a partir do fim dos anos 1970, e que tém implicado alteragdes sobre
os “modos como sio produzidas e aplicadas as regras que orientam a acio dos
atores”, i.e., sobre os modos de regulacio institucional e de controlo (BARROSO,
2006, p. 12). De fato, e pese embora contextos histdricos e sociais particulares,
na generalidade dos paises ocidentais, a regulagio institucional e de controlo de
tipo burocrdtico, alicercada no exercicio do poder pela autoridade, hierarquia e
regulamentacgdo formal, tem vindo a ser progressivamente substituida por uma
regulacio de tipo pés-burocrdtico, baseada no exercicio do poder pela influéncia,
nos resultados, a avaliagio e a prestagao de contas (MARQY, 2009).

Nesta andlise, as orientagoes e influéncias para a agdo exercidas pelas
autoridades publicas para o ensino da lingua portuguesa em Macau sio concei-
tualizadas como modalidades de regulacio institucional e de controlo que preten-
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demos descrever e compreender; e mais, iremos analisar os modos de regulagio
que lhes estdo subjacentes, atendendo as alteragoes ocorridas no estatuto politico
e administrativo de Macau.

Para além da regulagio institucional e de controlo, nio ignoramos a
existéncia de outros tipos de regulagao que resultam da acio dos atores sociais que,
atendendo aos seus interesses e estratégias, (re)ajustam as regras nos seus Contextos
locais de agao (BARROSO, 2006). Com efeito, a pesquisa relevou fendmenos de
regulagio situacional e autdnoma, evidenciando processos de reajustamento dos
mecanismos e dos contetidos de sentido da regulacio de controlo e institucional
por parte de outros atores individuais e coletivos, estatais e nao estatais, envolvidos
no ensino da lingua portuguesa em Macau.

Para a concretizagdo da pesquisa, seguimos uma abordagem qualitativa,
usando a pesquisa arquivistica (AFONSO, 2005) com o objetivo de mapear as
iniciativas das autoridades publicas no ensino da lingua portuguesa. Este mapea-
mento incluiu os 18 anos da RAEM, periodo sobre o qual se procedeu a identi-
ficacdo e andlise de legislacdo, regulamentos, editais, planos estratégicos e planos
curriculares. Quanto ao arco temporal anterior a existéncia da RAEM, a pesquisa
recorreu a estudos ji publicados sobre a lingua portuguesa e o seu ensino em
Macau (TEIXEIRA, 1982; ARESTA, 1995; SILVA et al., 1996; 1997; 1998).
Foi ainda realizada uma entrevista semidiretiva (AMADOQO, 2013) com o Secreti-
rio para os Assuntos Sociais e Cultura do Governo da RAEM, com o objetivo de
conhecer a sua representacio sobre a agio das autoridades publicas na concepgio
e implementagdo do ensino da lingua portuguesa no territério.

Regulacao institucional minima e
oferta educativa “mosaico-estratificada”

Durante o periodo da administragio portuguesa e, sobretudo, até mea-
dos da década de 1980, o ensino da lingua portuguesa como lingua estrangeira em
Macau caracterizou-se por uma regulagdo institucional minima, isto é, por uma
reduzida intervengdo, quer no plano das orientagoes, quer no da provisio por
parte das autoridades publicas. Essa op¢ao conduziu 2 inexisténcia de um sistema
educativo e a presen¢a de um mosaico de escolas, consoante a proveniéncia étnica,
cultural e religiosa dos estudantes.

De fato, ¢é preciso notar que, até meados do século XIX, a legislagao
publicada em Portugal sobre o ensino da lingua portuguesa nos territérios coloni-
zados foi relativamente omissa (TEIXEIRA, 1982; SILVA ez al., 1996). Em parte,
essa escolha justificou-se pela tentativa de reproduzir um sistema escolar seme-
lhante ao que existia em Portugal, visando & unidade educativa no espago portu-
gués: “um s ensino para todos os portugueses, as mesmas escolas e programas”
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(PAULO, 1996, p. 107), sendo que as opgoes, orientagoes ¢ medidas da politica
educativa vigente em territério portugués eram idénticas aquelas que eram defini-
das para os territérios ultramarinos (SILVA ez al., 1996; 1997; 1998).

Simultaneamente, em Macau, a provisio da educacio esteve tradicional-
mente a cargo de atores nio estatais, incluindo a igreja catélicae organizagoes locais.

Entre as religiosas, merece relevo a agao dos jesuitas como responséveis
pela primeira “escola de ler e escrever”, naquele que viria a ser o futuro Colégio de
S. Paulo (1594) e, mais tarde, em 1728, o Semindrio de Sao José, instituigoes que,
de acordo com Teixeira (1982), terio dado um relevante contributo para o ensino
da lingua portuguesa.

Ainda assim, “ao longo da histéria [de Macau] os estudantes que fre-
quentavam as escolas privadas representaram consistentemente 90% da populagao
estudantil [...] com a lingua chinesa [...] como lingua veicular” (LAU, 2009,
p. 32) e frequentavam estabelecimentos criados e dinamizados por organizagoes
nio governamentais chinesas que dominaram a provisao da oferta educativa.

Por iniciativa da comunidade macaense, podemos evocar, a titulo de
exemplo, a Nova Escola Macaense, em 1862, e a fundagao da Escola Comercial,
em 1878, dinamizada pela Associagio Promotora da Instru¢io dos Macaenses

(TEIXEIRA, 1982; GUEDES & MACHADO, 1998).

Foi no fim do século XIX e inicio do século XX que as autoridades pu-
blicas portuguesas criaram as primeiras escolas com ensino de lingua portuguesa:
a Carta de Lei Régia de 1893 fundou “uma escola de instrugio primdria elementar
para chinas” (REI DOM CARLOS, 1893)% no inicio do século XX, o Projeto
Primitivo da Reforma da Instru¢io Publica em Macau refere-se a criagao da Escola
Municipal para Chinas como a “Gnica escola tendo por fim o ensino do portugués
a populagao” (SILVA et al., 1996, p. 103); e, em 1919, por instrugio do Leal Se-
nado, foram criadas escolas primdrias luso-chinesas destinadas a falantes de lingua
materna chinesa, onde a lingua portuguesa era obrigatéria®.

Para além da criacdo dos estabelecimentos de ensino, e ainda durante
esse periodo, as autoridades portuguesas promoveram outras medidas que visavam
a difusio e ao ensino da lingua portuguesa junto da comunidade chinesa, incluin-
do a obrigatoriedade do seu ensino em todas as escolas primdrias oficiais subven-
cionadas pelo governo (Portaria n° 331, de 6 de novembro de 1919). Essas orien-
tagoes justificavam-se, de acordo com as palavras do governador Henrique Correia
da Silva, em 1919, devido “as insuficientes e tantas vezes nulas diligéncias empre-
gadas para o seu ensino, [sendo] muito poucas as escolas existentes [...] onde se
ministra o ensino da lingua da nossa pdtria” (apud SILVA ez al., 1998, p. 239).
Paralelamente, as autoridades publicas promoveram a concessiao de subsidios a
escolas chinesas que integrassem a lingua portuguesa em Macau, Hong Kong e
Kowloon, assim como prémios e bolsas de estudos a alunos que estudassem a lin-
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gua portuguesa — Portaria n® 331, de 6 de novembro de 1919 (MACAU, 1919)
e Diploma Legislativo n° 34, de 1922 (MACAU, 1922).

Na década de 1980, o ensino da lingua portuguesa como lingua estran-
geira em Macau institucionalizou-se por meio da criagdo de estruturas, programas
e atribui¢do de recursos préprios na administragio educativa (GROSSO, 2007).
A esse propésito, destaca-se a criagao, em 1979, da Direcio dos Servigos de Edu-
cagdo e Cultura (DSEC), que, entre diversas atribuigoes, pretendia “prestar, no
campo da sua vocagio especifica, apoio técnico e logistico a quaisquer entidades,
nomeadamente as que visem a promogio, difusio e propaganda da lingua portu-
guesa’ (Decreto-Lei n° 27-F/79/M — MACAU, 1979).

Dos dados apresentados, é possivel concluir que, nesse periodo, as auto-
ridades publicas apostaram num modo de regulagio baseado na norma e na regra
(através da legislagdo) e na criagao de estruturas (escolas e agéncias da administragio)
enquanto estratégias fundamentais para o ensino da lingua portuguesa. Esse feno-
meno remete-nos para um modo de regulagio tendencialmente burocritico, o que
pode ser compreendido no quadro dos processos de criagio dos sistemas ptblicos de
ensino pela acio do Estado baseados num “modelo de governagio [...] vulgarmente
designado por ‘Estado Educador’ [...], fortemente centralizado [e] que visa assegu-
rar um ensino universal e homogéneo (BARROSO, 2013, p. 14).

Contudo, na opinido de Pacheco (2009), as tentativas para colonizar
linguisticamente Macau resultaram numa “agio frustrada” (PACHECO, 2009,
p. 44), sendo vdrios os sinais desse fendmeno, aqui entendidos como evidéncias de
fendmenos de regulagio situacional e autdbnoma.

Em primeiro lugar, as iniciativas desencadeadas pelas autoridades publi-
cas nao foram acompanhadas da atribui¢io dos recursos necessarios para que fos-
sem efetivamente concretizadas. Este constituiu um bom indicador de que o Esta-
do institui um ator compésito e, dentro de sua administragio, coabitam diversas
estratégias, por vezes de natureza contrdria (LASCOUMES & LE GALES, 2007).
De fato, virios autores denunciam a falta de recursos financeiros e humanos alo-
cados as escolas chinesas, designadamente de docentes qualificados, assim como
de infraestruturas, curriculos, programas e manuais pedagdgicos que permitissem
concretizar as intengoes de difusio do ensino da lingua portuguesa (TEIXEIRA,
1982; ARESTA, 1995; SILVA et al., 1996; 1997; 1998). Conforme nos referiu o
Secretdrio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura em entrevista, “[antes de 1999] o go-
verno nio tinha os meios de apoiar as escolas privadas a implementar a formagao
da lingua portuguesa [...]. As escolas privadas tinham a facilidade e a liberdade de
escolher o ensino que queriam.”.

Em segundo lugar, Macau constitui-se como “um territdrio chinés sob
administragio portuguesa” (DELEGACOES DAS REPUBLICAS PORTUGUE-
SA E POPULAR DA CHINA, 1987), estatuto que o diferencia dos restantes
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paises colonizados por Portugal. De resto, na histéria da colonizacio portuguesa,
Macau foi o tnico territério em que a lingua oficial, a lingua portuguesa, era
falada por uma minoria (SERRAO, 1998). Simultaneamente, e desde o século
XVI, a comunidade portuguesa (incluindo os portugueses “da metrépole” e “os
filhos da terra”) e a comunidade chinesa frequentavam espagos educativos de-
marcados, “numa atitude de nao interferéncia, cuidando, de forma independente,
dos seus respetivos sistemas” (LAU, 2009, p. 24), o que dificultou a difusao das
duas linguas no seio das relativas comunidades. De acordo com Grosso (2007), a
“impossibilidade de impor o portugués como lingua nacional de coesio interétni-
» «Ks . . » . . <« A .
ca’ decorreu da “identidade nacional” chinesa, assim como da “auséncia de uma

planificagio da politica de bilinguismo” (GROSSO, 2007, p. 54).

Em terceiro lugar, a tentativa de reproduzir em Macau o sistema de educa-
¢ao semelhante ao de Portugal resultou na utilizagio de modelos pedagdgicos pouco
apropriados ao contexto sociocultural do territério. Segundo o Projeto Primitivo da
Reforma da Instrugao Pablica em Macau, “os conhecimentos ministrados nas esco-
las primdrias [ndo estavam] adequados aos alunos” (SILVA ez al., 1996, p. 103) e “o
portugués que se ensina[va] as criangas chinesas é o que se ensina[va] as criancas de
lingua materna portuguesa” (GROSSO, 2007, p. 42). Compreende-se, assim, que
a comunidade chinesa tenha optado por frequentar escolas privadas, subsidiadas
por diversas associagdes de cariz religioso, politico ou filantrépico (LAU, 2009).
Como resultado, e concomitantemente com a auséncia de uma materializacio das
orientagdes e dos recursos para a provisio publica de educagao, o sistema educativo
construiu-se como “um sistema policentrado” (PINTO, 1987), composto de um
“mosaico” de escolas dotadas de uma assinaldvel autonomia pedagégica.

Incremento retdrico da regulacao institucional
num contexto de “duplicidade estrutural”

Apesar dos complexos processos de decisao nas negociagoes entre Portu-
gal e a RPC (1986-1987) e do processo de transi¢ao de soberania (1987 e 1999),
foram objetivos centrais da administragio portuguesa assegurar a “transferéncia
pacifica de Macau, garantindo a sua autonomia e identidade” (MENDES, 2007,
p. 182). Assim, o periodo de transi¢io caracterizou-se pelo “incremento signi-
ficativo das estratégias educacionais e culturais, a fim de se proteger, em certa
medida, o patriménio cultural portugués” (SIMAS, 2007, p. 72). Um sinal desse
incremento decorre do fato de a Declaragao Conjunta prever que a lingua do co-
lonizador, que permaneceria minoritdria, mantivesse o estatuto de lingua oficial
por um periodo de 49 anos. Concomitantemente, a administragio portuguesa
desencadeou uma série de medidas que visavam a permanéncia, ao reforgo ¢ a
intensificagio do ensino da lingua portuguesa em Macau através de “dispositivos
constitucionais” (RANGEL, 1995, p. 728) e da criag¢do de novas estruturas.
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Desde logo, houve a preocupacio em alargar o ensino secundério luso-
chinés, assegurando “o prosseguimento de estudos dos alunos que, com aproveita-
mento, frequentaram o ensino primdrio luso-chinés” (Despacho n° 30/ECT/85)

(MACAU, 1985), o que teve inicio no ano escolar 1984/1985.

No plano legislativo, merece especial referéncia a Lei n° 11/91/M (MA-
CAU, 1991¢), que estabeleceu o quadro geral do sistema educativo de Macau
e promulgou a obrigatoriedade da lingua portuguesa nas instituigoes oficiais de
lingua veicular chinesa (ponto n° 3 do artigo 35°). Simultaneamente, foram pu-
blicados normativos com o objetivo de estabelecer o estatuto das linguas oficiais,
sendo de destacar o Decreto-Lei n® 455/91, de 31 de dezembro de 1991 (MACAU,
1991b), e o Decreto-Lei n° 101/99/M (MACAU, 1999), que previam, respecti-
vamente, o estatuto oficial  lingua chinesa em Macau e a coexisténcia e o uso das
duas linguas nos dominios legislativo, administrativo e judicidrio. Mesmo antes
da assinatura da Declara¢ao Conjunta, encontramos sinais que tinham em vista o
refor¢o do ensino da lingua portuguesa, como o aumento da carga hordria sema-
nal em todas as escolas que seguissem os curriculos escolares com lingua veicular

portuguesa (Despacho n° 17/82/ECT) (MACAU, 1982).

Para além da legislacdo, a administragio portuguesa apostou na criagio
de um conjunto de novas estruturas dedicadas a difusio e ao ensino da lingua por-
tuguesa, com o objetivo de assegurar a institucionalizagao do ensino do portugués
como lingua estrangeira (PLE). Salientamos a cria¢do do Centro de Difusio da
Lingua Portuguesa (CDLP) em 1987 (Portaria n® 109/87/M) (MACAU, 1987),
dependente da DSEC, que visava apoiar o ensino da lingua nas escolas privadas,
designadamente pela produgao de materiais pedagdgicos e programas. Foram ain-
da criadas estruturas:

*  dirigidas a escolas e a formagao de professores de PLE, como o Centro
de Estudos Portugueses, criado em 1987, que oferecia cursos de lingua
e cultura portuguesas;

. vocacionadas para o ensino da lingua, como foi o caso do Instituto
Politécnico de Macau (Decreto-Lei n° 49/91/M), criado em 1991,
no qual se insere a Escola Superior de Linguas e Tradugao (MACAU,
1991a), e o Instituto de Portugués do Oriente (IPOR), em 1989, com
o objetivo de “preservar e difundir a lingua e a cultura portuguesas no
Oriente” (Decreto-Lei n° 57/89/M) (MACAU, 1989).

Paralelamente, as autoridades portuguesas desencadearam medidas de
apoio a produgio e publicagio de materiais pedagdgicos vocacionados para a for-
magio de professores de PLE, por intermédio da DSEC e do IPOR. Na sequéncia
dessas iniciativas, ao longo dos anos 1990, as instituicoes onde se ensinava o PLE
viram crescer o seu nimero de alunos (GROSSO, 2007, p. 69-70) e o ensino
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luso-chinés conheceu um importante incremento nas tltimas décadas da admi-
nistra¢ao portuguesa (DSEJ, 1996).

Em sintese, caracteriza o periodo de transicio e a fase final da admi-
nistragio portuguesa a tentativa de garantir a permanéncia do ensino da lingua
portuguesa em Macau com o objetivo de acautelar a presenca portuguesa apds
a transferéncia de soberania. Esse reforco ocorreu por via de um incremento da
regulacio institucional e de controlo, concretizada por um “aparato legislativo e
administrativo” (TANG & BRAY, 2000, p. 479), preferencialmente burocrdtico,

mas nem sempre efetivado e, por esse motivo, sobretudo, retérico.

Simultaneamente, a medida que objetivava tornar obrigatério o ensino
da lingua portuguesa encontrou uma “forte resisténcia” (LAU, 2009, p. 29), em
particular junto dos “chineses locais [que] nio concordaram com a medida” e
“até fizeram grande barulho”, conforme nos relatou o Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura. Como consequéncia, a medida nao viria a concretizar-se, tendo
sido apenas aplicada nas escolas luso-chinesas. Esse episddio constitui uma mani-
festacdo da regulagio situacional e autbnoma.

Para além do mais, dd-nos também conta de certa “duplicidade estrutu-
ral”, de que nos falam Sousa Santos e Gomes (1998, apud PINTO, 2016, p. 20),
segundo os quais Macau terd vivido, nesse processo de transi¢io, “com uma forte
tutela exercida pela Republica Popular da China e pelo poder central da Republica
Portuguesa” e, simultaneamente, com a “auséncia de liderangas locais devido ao
défice democrdtico a que essa sociedade se sujeitou” (SIMAS, 2007, p. 71).

Regulagdo institucional mais intensa e diversificada

Desde a passagem de soberania para a RPC, assiste-se a um aumento de
migrantes em Macau, provenientes, sobretudo, da RPC, mas também de paises vi-
zinhos, como Filipinas, Vietna, Indonésia, Maldsia e Tailandia. Por isso, o territ6-
rio é atualmente uma “miscelanea de linguas e culturas”, onde a lingua portuguesa
¢ falada por uma minoria (TEIXEIRA-E-SILVA & HERNANDES, 2014, p. 67).
De fato, se em 2001 o dominio da lingua portuguesa em Macau correspondia a
3%, em 2011, esse valor desceu para 2,4% (DSEC, 2018).

Em simultineo, reconhecendo Macau como uma “plataforma de coope-
ragao” central, a RPC criou, em 2003, o Férum de Macau, “um mecanismo mul-
tilateral de cooperagio intergovernamental” vocacionado para o desenvolvimento
e a consolidagao do intercimbio econdmico e comercial entre a China e os paises

de lingua oficial portuguesa (FORUM DE MACAU, 2018).

Como resultado do reduzido ntiimero de falantes da lingua no territério
e da percepcio de Macau como pivot nas relagoes comerciais, o periodo da atua-
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lidade caracteriza-se por uma regulagao institucional mais intensa no que toca ao
ensino da lingua portuguesa.

Por certo, as autoridades da RAEM tém refor¢ado o ensino da PLE com
o objetivo de formar “elites e talentos bilingues em chinés e portugués dotados de
uma certa competéncia profissional” (COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
DETALENTOS, 2017, p. 29), particularmente, tradutores, intérpretes e quadros
da administragao publica nos dominios do comércio, direito e relagoes externas.
Tal como nos referiu o Secretdrio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura na entrevista
que nos concedeu:

Desde que tomei posse (em dezembro de 2014) [...] que estou
a fazer melhor possivel para incentivar as escolas para dar aulas
de portugués [...]. Temos de criar condiges e sensibilizar as
pessoas para aprenderem portugués [...]. Nio é ficil, leva anos,
leva geragdes [...]. Mas agora o governo estd a investir muito
[...] para criar condicoes [...] para os alunos aprenderem o por-
tugués. Temos de prepard-los mais cedo (TAM, 2016).

Embora a difusdo e o ensino da lingua portuguesa estejam a conhecer
um interesse sem precedentes por parte das autoridades publicas da RAEM,
ele ocorre num processo de valorizacio da capacidade plurilinguistica de todos
os alunos residentes em Macau, em que se privilegia também o chinés e inglés
como fator determinante para o desenvolvimento do territério. Esse fend6meno
é visivel pela publicagao de nova legislagio e documentos estratégicos que apon-
tam nesse sentido.

Por exemplo, a Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior, apro-
vada em 2006, discorre sobre a necessidade de “elevacio da capacidade de utiliza-
¢ao das linguas” pelos alunos de Macau (MACAU, 2006); o documento Politicas
de Ensino da Lingua no Ensino Nao Superior (MACAU, 2008, p. 4) tem por
objetivo “clarificar a posicao das trés linguas, o Chinés, o Portugués e o Inglés,
privilegiando o conhecimento das duas linguas (o Chinés e o Portugués) e dos
trés idiomas (Cantonés, Mandarim e Portugués)”, afirmando-se a intengdo de
“aperfeicoar [...] os diplomas legais sobre o ensino da lingua, principalmente os
diplomas referentes aos [...] curriculos”. No mesmo modo, o Plano Quinquenal
(2016-2020) prevé que as escolas privadas definam um nimero minimo de horas
para o ensino da lingua portuguesa (GOVERNO DA REGIAO ADMINISTRA-
TIVA ESPECIAL DE MACAU, 2016).

Foi ainda aprovado um novo “Quadro Curricular e as Exigéncias das
Competéncias Académicas Bésicas”, que define, detalhadamente, as competén-
cias bédsicas para as linguas (portugués, inglés e mandarim) como primeira e
segunda linguas (REGULAMENTO ADMINISTRATIVO ne 10/2015, 2015;
REGULAMENTO ADMINISTRATIVO ne 15/2014, 2014).
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Essas orientagdes tém vindo a ser acompanhadas do respetivo financia-
mento para a sua concretizagio. Aproveitando a conjuntura econdmica decorrente
da liberalizagao do jogo em 2002, as autoridades da RAEM providenciaram um
aumento significativo do investimento publico para o ensino das linguas, dupli-
cando o valor disponivel entre 2009 e 2015, sendo que o financiamento destinado
a0 ensino da lingua portuguesa ¢ considerado “prioritdrio” (DSE], 2016)%.

Por intermédio do programa “Aprendizagem das linguas”, a DSE] subsi-
diou 122 programas de estudos das linguas, num montante de 7.270.000 patacas
em 2014/2015 (DSEJ, 2014). O financiamento também se dirige a estudantes,
através da atribuicdo de bolsas especiais do Fundo de A¢ao Social Escolar para alu-
nos que prosseguem estudos portugueses, estudos na drea da tradugio chinés—por-
tugués (e vice-versa), assim como apoios para a inscri¢io no exame de certificagao
internacional de portugués e cursos de verdo em institui¢oes locais e estrangeiras.
Reforgaram-se as agoes de formacio de docentes e a elabora¢io de material peda-
gbgico de suportes diversificados, como uma plataforma de leitura online de por-
tugués ou o programa de rddio “Vamos falar portugués” (DSE], 2012). E para as
escolas privadas, o Executivo pretende fortalecer o apoio financeiro prestado para
a criagdo de oferta de ensino da lingua portuguesa, comprometendo-se a apoiar a
organiza¢do de cursos que estimulem o bilinguismo.

O Executivo projeta também a inauguragao, em 2018/2019, de um
centro de formagao de lingua portuguesa na regiao da Asia-Pacifico, considerado
pelo Chefe do Executivo da RAEM como “um projeto com prioridade de apoio”
(FERREIRA, 2016, p. 4) do governo. Para tal, as autoridades publicas tém es-
tabelecido protocolos com universidades da RPC e dos paises luséfonos e com
Portugal, particularmente, com o qual se pretende alargar a cooperagio, criando
condi¢des para os alunos prosseguirem estudos nesse pais.

Esses dados atestam a intensificagio da regulagio institucional e de con-
trolo, por modos de regulacio considerados tradicionais, como a legislacio e o
financiamento atribuido numa légica de politica distributiva, com o objetivo de
criar talentos bilingues.

Nio obstante, essa intensificagio também tem implicado uma diver-
sificacio dos mecanismos de regulacio utilizados pelos quais as autoridades da
RAEM tém vindo a afirmar o seu papel como avaliador da provisiao educativa.
De fato, apesar de nio serem especificamente dirigidos ao ensino da lingua por-
tuguesa, esses novos modos de regulagio envolvem transversalmente a provisao
educativa e caracterizam-se pela institui¢do de novos processos e mecanismos de
avaliagao de escolas, cursos, programas, docentes e modalidades de financiamento

(Artigos 39°, 40°, 41° e 42° da Lei de Bases).

Por exemplo, numa conferéncia realizada em 2015 sobre a importancia
da avalia¢io dos alunos que reuniu vérios especialistas internacionais sobre a maté-
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ria, a diretora da DSE] afirmava o compromisso do Executivo em promover uma
reforma da avaliaciao dos estudantes no territério, incluindo o recurso a “novos
softwares de avalia¢ao dos alunos”, como uma agio central a fim de que “todos pos-
sam desenvolver os seus talentos e obter sucesso na aprendizagem” (DSE], 2018).

Do mesmo modo, em 2017, as autoridades criaram um sistema de ava-
liagao integrado de autoavaliagao e avaliacio externa das escolas, designado novo
modelo da avaliagio escolar global, baseado na autoavalia¢io em articulagiao com a
avaliagdo externa, pelo qual a DSE] solicita o preenchimento de indicadores sobre
o desempenho de cada escola, incluindo o acesso a planos de desenvolvimento,
planos e relatdrios anuais dos tltimos dois anos (DSE], 2017).

Esses novos dispositivos de avaliagdo sinalizam a renovagao dos tradi-
cionais dispositivos de regulagio, criando novos modos de regulacio, centrados
nos resultados, na prestagio de contas e na avaliagio de préticas, desempenhos
organizacionais e individuais (MAROY & DEMAILLY, 2004). Por seu turno, o
recurso por parte das autoridades publicas a esses modos de regulagao pode decor-
rer da percep¢io de que serdo mais adequados para exercer influéncia nos espagos
educacionais privados, dotados de grande autonomia, que permanecem a maioria
no territorio.

De resto, apesar de a Lei de Bases confirmar a presenca das linguas chi-
nesa e portuguesa no ensino oficial e particular da RAEM, a maioria das escolas
privadas, dotadas de grande autonomia curricular, oferecem o inglés como segun-
da lingua, como pode ser observado nos respetivos planos curriculares. Em parte,
a escassa oferta do ensino da lingua portuguesa decorre da percepgao sobre a sua
projecdo diminuta e reduzida utilidade pela generalidade da populacio residente
(AGUA-MEL, 2012). Como consequéncia, o objetivo que visava 4 formagio de
talentos bilingues tem-se revelado menos eficaz do que a RPC gostaria, embora
seja importante registrar que os efeitos dessas politicas podem ainda néo ser visi-
veis considerando a sua recente implementagio.

Consideracgoes finais

A andlise dos dados aponta para um crescimento dos modos de regulagio
institucional e de controlo por parte das autoridades ptblicas no ensino da lingua por-
tuguesa em Macau, desde a administragao portuguesa (que, embora se tenha mostrado
uma regulagio minima, foi aumentando, em particular, no seu periodo final) até a
atualidade (caracterizada como uma regulagio mais intensa e diversificada).

Durante a administragio portuguesa, incluindo o periodo de transigao
para a administragio chinesa, essa regulacio foi, sobretudo, de tipo normativo,
prescritivo e, enfim, burocritico, tencionando garantir a permanéncia do legado
portugués no territério. Contudo, a falta de capacidade das autoridades locais para
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colocar em prética essas orientagoes, designadamente pela auséncia de recursos,
assim como pela existéncia de um mosaico de escolas dotadas de uma considerdvel
autonomia, dificultou a concretizagio da difusdo do ensino da lingua portuguesa.

Apés a transigio de soberania, temos observado um aumento nos mo-
dos de regulagao institucional e de controlo para o ensino da lingua portuguesa,
com vistas a contribuir para a estratégia politica e econdmica que envolve a RPC
e os paises de lingua oficial portuguesa. Essa intensificagao tem sido concretizada
através do recurso a instrumentos de regulacdo tipicamente burocrdticos, sendo
também visivel a emergéncia de outros modos de regulagio, com caracteristicas
pés-burocrdticas (MARQY, 2009), baseados nos resultados, na avaliagio e na pres-
tagdo de contas. Esses novos modos de regulagio, que se fundamentam no reporte
de indicadores de desempenho e que circulam 2 escala transnacional como novos
modos preferenciais de governo da educagao (OZGA, 2009), sio produtores de
conhecimento estatistico e convergem com a ideia de tecnologias de governanga
(POPKEWITZ & LINDBLAD, 2016). Por meio dessas tecnologias, as autorida-
des publicas criam categorias sobre os “problemas e as suas causas”, concebem a
“economia e a sociedade como modos de intervengao” a fim de “ajustar as questoes
sociais” e, enfim, “estruturam o que importa no planejamento escolar e para o in-
dividuo pensar e experimentar” (POPKEWITZ & LINDBLAD, 2016, p. 732).
O recurso e a adesio a essas tecnologias valorizam a criagio de “um quadro comum
de expectativas de performance e de empenhamento na vida social” e representam
uma convergéncia na construgio de uma “polizy transnacional” (CARVALHO,
2009, p. 1029).

Do exposto, concluimos que a evolu¢io dos modos de regula¢io institu-
cional e de controlo produzidas pelas autoridades publicas de Macau no dominio
do ensino da lingua portuguesa estd intimamente ligada s alteragoes que foram
ocorrendo no estatuto politico e administrativo do territério e sinalizam tendén-
cias presentes nos modos de regulagio existentes noutros contextos geograficos.

Em primeiro lugar, essa evolugao ¢ marcada, ainda que nio de forma
exclusiva, por orientagoes produzidas a partir do seu exterior, ou seja, por autori-
dades “localizadas fora do territério”, embora dotadas de legitimidade legalmente
reconhecida: durante a administragao portuguesa pela procura em criar um siste-
ma idéntico ao da metrépole, que pretendia instruir “chinas”, nio distinguindo
particularidades dos territ6rios colonizados; atualmente, pela procura em criar “ta-
lentos bilingues” que se inscreve na vontade da RPC em participar nos féruns do
comércio internacional.

Em segundo lugar, os modos de regulagio institucional e de controlo
para o ensino da lingua portuguesa em cada um dos periodos analisados sinali-
zam a coexisténcia (e progressiva transi¢io) de modos de regulacio burocréticos
e modos de regulacio pés-burocrdticos, constituindo uma evidéncia de processos
de reconfiguracio do papel dos Estados que vém ocorrendo noutras geografias.
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Finalmente, embora a pesquisa se tenha centrado na evoluc¢io dos
modos de regula¢do institucional e de controlo, nio ignoramos outras fon-
tes de regulacao respeitantes a sua recepgao local, i.e., as agoes produzidas
pelos atores nos seus contextos particulares de agdo. Nesse sentido, a pes-
quisa tornou evidente que o modo como as autoridades publicas tentam
influenciar os atores nao traduz a realidade social, mostrando a complexi-
dade dos processos que compdem as politicas pablicas (LASCOUMES &
LE GALES, 2007).

Notas

1. Ainda assim, sio de destacar os estudos de Barata (1997), Rodrigues (1998) e Grosso (2007).
Esses trabalhos tém por objeto de andlise a lingua portuguesa e a problemdtica do seu ensino

como ll'ngua estrangeira.

2. A Carta Régia aprovou ainda o Liceu de Macau, que passou a ser equiparado “para todos os
efeitos, em categoria, aos lyceus nacionaes do reino” (idem, Artigo 4°), muito embora nio se
tratasse de uma instituigio vocacionada para o ensino da lingua portuguesa a falantes nativos

de lingua chinesa.

3. Entre outras, salientam-se as Escolas S. Ldzaro, a Escola Kung Kao, as Escolas “Republica” inse-
ridas, em 1947, nas Escolas Luso-Chinesas, e a Escola Primaria Oficial Luso-Chinesa “Sir Robert

Ho Tung” (SILVA ez al., 1998).

4. Em 2015, o investimento na educagio para o ensino das linguas foi de 9.515 milhées de patacas,
nio tendo sido possivel apurar o montante do investimento destinado exclusivamente para o

ensino da lingua portuguesa.
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