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APRESENTACAO

DENISE CARREIRA®

m nivel mundial, o nimero de paises que avancam na dire¢do do autoritarismo constitui o dobro

de paises que caminham na dire¢do democratica. Cerca de dois tergos da populagdo do planeta

vivem atualmente em democracias em regressao ou sob regimes autoritarios, caracterizadas por
crescentes polarizagdes politicas, pelo avango da extrema-direita e de sua organizagdo em escala global
e pela cada vez maior dificuldade de composi¢ao de maiorias democraticas nos governos e parlamentos
(International Idea, 2023).

Nesse contexto dramatico, a educagdo tem sido utilizada, muitas vezes, como drea prioritaria e
plataforma de ataques por grupos de extrema-direita que visam nido somente descontruir os avan¢os no
campo dos direitos educativos, mas atacar a democracia, as politicas de enfrentamento das desigualdades, a
laicidade do Estado e a preservagao ambiental, tendo como base agendas moralmente regressivas, ancoradas
na defesa da austeridade econdmica, de hierarquias sociais, da supremacia branca, da familia nuclear e do
discurso falacioso da ideologia de género. Esse discurso nasceu na década de 1990, foi formulado por setores
reaciondrios da Igreja Catdlica e mobilizado para atacar os avangos dos direitos das mulheres e da populagdo
LGBTQIA+ conquistados nas Conferéncias Internacionais do Ciclo Social da Organizagdo das Nagdes Unidas
(Conectas Direitos Humanos, 2020; Brown, 2021; Junqueira, 2022; Sentiido et al., 2021).

Diante desse quadro, quais sdo os desafios da educagdo? Qual é o papel das politicas educacionais
na defesa da democracia? Qual é a tarefa dos sistemas de ensino? O dossié “O lugar da educagdo no
fortalecimento da democracia” representa um esforco de reflexao teédrica sobre as contradi¢des e fissuras
do ultraconservadorismo na area educacional, compreendido como fendémeno complexo, dindmico,
multifacetado, que tem como uma das suas bases a descrenca na politica institucional.

Considerando realidades de diferentes paises da América Latina, o dossié foi construido com o
objetivo de identificar brechas e abordagens que contribuam para a defesa de politicas publicas garantidoras
de direitos humanos e para o fortalecimento do lugar da educagao na promogao de culturas democraticas
sustentadoras de projetos de sociedade comprometidos com a justiga racial, social, de género e climatica.
Teve como uma de suas motivagdes os resultados instigadores da pesquisa nacional “Educagao, Valores e
Direitos”, coordenada pela A¢ao Educativa e Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao, Cultura e A¢ao
Comunitaria (Cenpec), desenvolvida em 2022 em parceria com o Centro de Estudos de Opinido Publica da
Universidade Estadual de Campinas, Plano CDE e instituto Datafolha, em alianga com a Articulagao contra
o Ultraconservadorismo na Educac¢io! e cofinanciamento do Fundo Malala.

O objetivo da pesquisa “Educagdo, Valores e Direitos” foi compreender como agendas reaciondrias
promovidas por grupos ultraconservadores voltadas para a educagdo sdao entendidas e elaboradas pela
populagdo. A pesquisa abordou questdes como a militarizagdo de escolas; a proposta de educagido domiciliar;
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as cotas raciais; a implementagdo do ensino da histdria e das cultura africanas e afro-brasileiras, estabelecida
pela Lei n° 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996; as agendas
de educagdo sexual, género e diversidade sexual; e a abordagem da politica e de direitos na escola (Agao
Educativa; Cenpec, 2022).

Mobilizando diversas estratégias e atuando em nivel transnacional prioritariamente em trés
frentes — aparelhamento das estruturas de Estado, incidéncia politica em casas legislativas e disputa cultural
no cotidiano das escolas e comunidades —, definimos a atuagao de grupos ultraconservadores na educagao
como aquela orientada & manipulagio e a disseminagao de informagoes falsas e preconceituosas, sobretudo
em periodos eleitorais, que estimulam persegui¢des a professores, censura nas escolas e panico moral, de
maneira especial com relagdo as agendas de igualdade de género, sexualidade e raga, atacando principios
basicos de uma educagao critica e dialogica (A¢ao Educativa; Cenpec, 2022; Carreira, 2022).

Realizada no primeiro semestre de 2022, antes da campanha eleitoral, a pesquisa “Educagao, Valores
e Direitos” utilizou métodos mistos e combinou anélises quantitativa e qualitativa. A etapa qualitativa ocorreu
por meio de 42 minigrupos focais etnograficos, cada um deles constituido de trés pessoas que se conhecem,
favorecendo que os participantes se sentissem a vontade para expressar as opinides sobre temas polémicos.
Para os minigrupos focais, foram mobilizadas pessoas consideradas conservadoras médias, utilizando um
formulério prévio de questdes que possibilitou filtrar participantes de perfis de extrema-direita e de esquerda.
Com base nesse estudo qualitativo, foi elaborado o instrumento empregado em survey nacional sobre temas
ligados a educagao, aplicado em 130 municipios das cinco regides do pais, com 2.090 respondentes.

A pesquisa revelou que a adesao da maioria da populagao as agendas de educagido da extrema-direita
¢ limitada, contrastando com o discurso alardeado por tais movimentos de um suposto predominio popular
de suas posi¢oes. Constatou-se que, muitas vezes, quando ha adesao de parte da populagao a alguns aspectos
da agenda de extrema-direita para a educagdo, nao ha em outros, evidenciando-se brechas e contradigdes.

Uma delas se refere a abordagem de questdes politicas e de direitos na escola. O survey nacional
revelou que 55,6% das pessoas entrevistadas pela pesquisa nacional de opinido publica afirmaram que os
professores devem evitar falar de politica em sala de aula, e 53,5% que os pais devem ter direito de proibir as
escolas de ensinar temas que nao aprovam. Porém, quando questionados se a escola deveria tratar temas como
pobreza e as desigualdades, 92,8% disseram que sim; direitos dos estudantes, 91,9% aprovaram; discriminagao
racial, 91,2%; e desigualdades entre mulheres e homens, 89,1%. Dessa forma, verifica-se uma dissociagao
entre a no¢do de politica e questdes centrais de democracia e interesse publico, eminentemente politicas, algo
fundamental a ser trabalhado pelos curriculos escolares.

Por meio da etapa qualitativa, foi possivel indagar os sentidos de politica manejados por grande parte
da populagio, muitos dos quais se articulam entre si. Identificou-se a penetragao de sentidos negativos, como o
entendimento de politica como “baderna’, vinculada a atuagao de movimentos sociais que questionam hierarquias
naturalizadas que organizam a ordem social; como sinénimo de “politicagem’, especialmente de apropriacdo de
instancias e recursos publicos para fins de interesses privados por parte de certos individuos e setores da sociedade;
de “desencantamento da politica pela economia” (Davies, 2017, p. 19) ligada ao discurso neoliberal que prega a
desconfianga com relacio as politicas publicas e afirma saidas individualistas e meritocraticas para os problemas
das desigualdades sociais; como sindnimo de politica partidaria, defesa de determinados partidos politicos; e um
sentido abstrato de politica, muitas vezes desconectado de decisdes e a¢des que afetam o cotidiano. A pesquisa
revelou que questdes sensiveis que mobilizam rejeicdo quando abordadas de forma abstrata ganham em adeséao
quando aterrissadas em situagdes cotidianas e evidenciados seus efeitos na vida concreta das pessoas.

Esse é o caso das agendas referentes as questdes de género e diversidade sexual, manipuladas por
grupos ultraconservadores sobretudo em periodos eleitorais, com o objetivo de gerar panico moral. Os dados
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do survey nacional revelam um cenario promissor: 88% acreditam que ¢ importante que a escola discuta
as desigualdades entre homens e mulheres; 81% afirmam que as escolas devem promover os direitos de as
pessoas viverem livremente sua sexualidade, sejam elas heterossexuais, sejam LGBTs; 92,9%, que as escolas
precisam ensinar os meninos a dividirem o trabalho doméstico com meninas e mulheres; e 96,3%, que os

estudantes devem receber informagdes nas escolas sobre leis que punem a violéncia contra mulheres.

Educagao Sexual: Didlogos Entre Brasil, Peru, Colombia e América Central

A pesquisa “Educagao, Valores e Direitos” revelou que 73% defendem que a educagdo sexual seja
abordada nas escolas; 71% acreditam que as escolas estdo mais preparadas que os pais para explicar temas
como puberdade e sexualidade; 91%, que a educagdo sexual nas escolas ajuda as criangas e adolescentes a se
prevenirem contra o abuso sexual; 96,1%, que a escola deve oferecer informagdo sobre doengas sexualmente
transmissiveis (DSTs) e formas de prevengao; e 92,5%, que os estudantes devem receber na escola informacoes
sobre como evitar uma gravidez indesejada. Mesmo os pais contrarios a educagdo sexual nas escolas
manifestaram necessitar de ajuda para abordar questdes como abuso sexual, DSTs e gravidez na adolescéncia.

A educagio sexual é definida com base na nogao de educagéo integral em sexualidade, compreendida
como aprendizagens que acontecem informalmente na familia e formalmente por meio de processos de ensino
e aprendizagem em escolas orientados por um curriculo que considere as experiéncias dos sujeitos e os
aspectos cognitivos, emocionais, fisicos e sociais da sexualidade (Louro, 2008; Figueird, 2010; Furlani, 2011).
Tem por objetivo transmitir conhecimentos, habilidades, atitudes e valores a criangas, adolescentes e jovens
de forma a fornecer-lhes autonomia para: garantir a propria saude, o bem-estar e a dignidade; desenvolver
relacionamentos sociais e sexuais de respeito; considerar como suas escolhas afetam o bem-estar proprio e o
de outras pessoas; e entender e garantir a protegdo de seus direitos ao longo de toda a vida (Unesco, 2019).

Os resultados da pesquisa brasileira dialogam com levantamentos similares promovidos pela
organizagao colombiana Sentiido e por articulagdes de direitos humanos latino-americanas entre 2022 e 2024
no Peru, na Coldmbia e na regido da América Central, paises que enfrentam ofensivas antigénero de grupos
ultraconservadores na educagao, como o movimento transnacional Con mis Hijos no te Metas.

Criado em Lima (Peru) em 2016 por grupos cristdos conservadores em uma campanha contraria
ao novo curriculo nacional da educagdo basica, proposto em 2013 pelo Ministério da Educagdo do Peru
(Meneses, 2019), o movimento Con Mis Hijos no te Metas defende a supressdo da “politica” na escola, o
direito dos pais de definirem quais conteuidos devem ser abordados no curriculo e a interdi¢ao do debate
sobre igualdade de género, diversidade sexual e educagao sexual nas institui¢oes educativas, compreendido
como uma ataque a familia crista. O movimento ganhou for¢a transnacional no continente, expandindo suas
articulacdes com grupos de extrema-direita na Colombia, Equador, Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai,
Costa Rica, México, entre outros paises (Observatério de Sexualidade e Politica, 2021; Quequejana Melo,
2021), e estabelecendo relagdes no Brasil, com o entio movimento Escola sem Partido, criado em 2004.

Apesar de toda a campanha agressiva, que mobilizou marchas de ativistas nas ruas, a pesquisa
de opinido publica realizada em 2022 no Peru (Sensata Ux Research, 2022a) revelou que 76% das pessoas
entrevistadas com filhos em escolas publicas apoiavam o Ministério da Educagdo do pais e acreditavam
que especialistas em educagao devem decidir o que sera ensinado nas escolas. Com 94%, os jovens de 18 a
25 anos representavam o grupo da populagdo que mais considerava serem os especialistas em educagdo os
mais adequados a decidirem o que se ensina nas escolas. Os evangélicos eram os que mais defendiam que
essa responsabilidade cabe aos pais, com 26% do total das pessoas entrevistadas.
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A pesquisa apontou que mais da metade da populagdo (56%) considerava que, se pais e maes
elegessem os conteudos de biologia e histéria do Peru a serem abordados nas escolas, a educagao do pais
sofreria piora de qualidade. Oitenta por cento defendia que o periodo de conflito armado no pais, ocorrido
entre as décadas de 1980 e 2000, deveria ser abordado em aulas de historia, posi¢ao contréria 8 de movimentos
ultraconservadores do Peru. Mais da metade (54%) dos peruanos entrevistados manifestou ser contréria as
posi¢des do movimento Con mis Hijos no te Metas, porém 50% alertavam sobre a percepcdo de as familias
ndo contarem com espagos suficientes de participa¢do nas escolas.

Sobre a importancia da educagio sexual, 81% e 88% das pessoas entrevistadas no Peru afirmaram que
ela contribui para a prevengao, respectivamente, da violéncia sexual contra criangas e adolescentes e da gravidez
na adolescéncia, sendo esta tltima compreendida por 85% dos entrevistados como um dos problemas prioritarios
no Peru. Porém, quando perguntados sobre qual é o melhor lugar para aprender sobre sexualidade, 51% disseram
que em casa e 45% na escola. As respostas apresentaram grande variagao conforme a idade e o nivel educativo da
made, com os mais jovens (18 a 25 anos) defendendo que a escola é o lugar mais adequado (63%).

A pesquisa concluiu tragando um perfil da populagdo peruana com relagdo a agenda de género e
educacio sexual nas escolas, sendo 42% classificada como simpatizante, 27% persuasivel, 10% indecisa e 21%
antagonista. Os simpatizantes sdo pessoas que defendem uma educagio livre e independente, tém valores
progressistas e acreditam na importancia da educagio sexual nas escolas; os persuasiveis creem nos especialistas
em educagdo e estdo indecisos sobre o papel dos pais, estdo divididos entre valores progressistas e tradicionalistas
e defendem a educagio sexual, mas preferencialmente em casa; os indecisos querem um educagio tradicional,
mas preferem nao se envolver diretamente, tém valores que tendem aos progressistas e sao a favor da educagao
sexual nas escolas, porém com supervisao dos pais; e os antagonistas querem controlar a educagdo para manter
a ordem atual, defendem a obediéncia e a disciplina como principios orientadores, tém valores tradicionais e
ndo querem educagdo sexual nem reconhecem a problematica das desigualdades de género.

Em 2022, a pesquisa de opinido publica realizada na Colombia explorou questdes similares (Sensata
Ux Research, 2022b), visando compreender os impactos restritivos ao direito a educagdo de projetos de lei
promovidos por grupos ultraconservadores do pais que integram o movimento transnacional Con mis Hijos
no te Metas, a maior parte vinculada ao partido colombiano de direita Centro Democratico. Como no Brasil e
em outros paises, tais movimentos vém propondo projetos de lei nos parlamentos que proibem a abordagem
critica da histdria politica do pais, particularmente dos resultados da comissdo da verdade sobre os conflitos
armados na Colombia; da educagido sexual, género e diversidade sexual; e de outras agendas vinculadas ao
enfrentamento das desigualdades.

Como no Peru, a pesquisa tragou o perfil da populagdo colombiana entrevistada, organizando-a
em quatro grupos: simpatizantes; flexiveis indecisos; flexiveis conservadores; e antagonistas. Os simpatizantes
(27%) sao pessoas que valorizam os direitos, as liberdades, a igualdade e uma educagéo independente, aprovam
a educagdo sexual desde cedo e acreditam no ensino da histéria critica baseado em perspectivas plurais; os
flexiveis indecisos (34%) valorizam a liberdade — com algumas restri¢des a igualdade - e a participacdo das
familias, praticam a religido de forma moderada, defendem a educagdo sexual, mais bem realizada em casa e
em idade mais tardia, sdo indiferentes quanto a importincia das aulas de histdria nas escolas, mas aprovam o
ensino com base em perspectivas plurais; os flexiveis conservadores (28%) valorizam a ordem, a autoridade,
a educagdo formal e as hierarquias, mas apoiam a igualdade de género, aprovam a educagao sexual integral
desde cedo, mas em casa, e valorizam as aulas de histéria que tratem das diferentes ideologias; e os antagonistas
(11%) valorizam a ordem e a obediéncia e acreditam menos nas liberdades, sio mais tradicionais com relagdo a
religido e a familia, rechagam a educagao sexual, mas quando necessaria ela deve ocorrer em casa e ndo abordar
a diversidade sexual, e creem na importincia do ensino de histdria que néo trate das diferentes perspectivas.
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Em 2024, uma nova pesquisa de opinido publica foi realizada na Colémbia (Sentiido et al., 2024)
sobre as atitudes de pais e maes acerca de educagido sexual integral, género e diversidade sexual, revelando
maior adesdo da populagédo a essas agendas. A pesquisa registrou o apoio de 95% das familias a abordagem
da educagio sexual integral nas escolas e de 90% a igualdade de direitos para a populagdo LGBTQIA+, apesar
de somente 58% se manifestarem favoraveis ao casamento entre pessoas do mesmo sexo e 69% afirmarem
que ndo teriam problema para aceitar um filho LGBT.

A pesquisa revelou também a maior confianga com relagdo as pessoas LGBTSs: cerca de 60% de pais
e maes reconhecem que as pessoas gays nao tém maiores probabilidades de abusar sexualmente das criangas,
e 61% estdo de acordo de que um professor gay nao representa nenhum perigo as criangas. A investigagao
recomenda que, para se ter uma perspectiva mais nitida dos posicionamentos da popula¢ao, é necessario
que as pesquisas de opinido publica sejam feitas fora do periodo eleitoral, momento no qual os movimentos
ultraconservadores intensificam o processo de desinformagdo visando gerar panico moral contra essas
agendas com fins de obter mais votos por candidaturas de direita e extrema-direita.

Em novembro de 2023, a pesquisa foi realizada em paises da América Central (Sensata Ux Research,
2023) e revelou uma realidade mais conservadora: 81,9% acreditam na importincia da educagdo sexual,
mas 88% da populagdo defende que a casa seja o lugar mais apropriado para aprender sobre sexualidade.
Contrastando com as pesquisas de outros paises da América Latina, surpreende na regiao o numero de
entrevistados que acreditam que pais e maes sabem o necessario para educar seus filhos sobre sexualidade
(58%), e 68% afirmavam que as familias ndo necessitam de apoio para falar sobre sexualidade com criangas e
adolescentes. Somente 28% das pessoas entrevistadas valorizam a opinido de especialistas e 10% de professores.

A pesquisa identificou diferencas significativas entre os paises, sendo a Costa Rica o pais com
posi¢des mais progressistas favoraveis a educagdo sexual nas escolas, casamento entre pessoas do mesmo
sexo, rechaco ao Estado religioso, contrastando com paises como Panama, Honduras e Guatemala, com o
predominio de posigdes mais conservadoras. Como nas pesquisas anteriores, foram definidos quatro perfis
de entrevistados: fundamentalistas, conservadores pré-educagao sexual integral, flexiveis conservadores e
simpatizantes da educagdo sexual integral.

Os fundamentalistas na regido da América Central (9%) sao contrarios a educagao sexual integral
e ao reconhecimento da diversidade sexual, consideram que a melhor maneira de evitar a gravidez na
adolescéncia é a abstinéncia, que a violéncia contra a mulher ndo é um problema prioritario e defendem um
Estado religioso; os conservadores pro-educagdo sexual integral (38%) defendem ser importante educar as
meninas para serem boas donas de casa e esposas, sio predominantemente favoraveis a um Estado religioso e
acreditam na importancia da educagao sexual como forma de prevenir a gravidez na adolescéncia, acreditam
que pais e maes sabem o suficiente sobre sexualidade e sdo o grupo que mais prioriza a obediéncia; os
flexiveis conservadores (29%) sao indecisos em relagdo a educagdo sexual integral como direito, ao combate
as desigualdades entre mulheres e homens e ao Estado religioso, mas defendem que a educagdo sexual é
efetiva na prevencao da gravidez na adolescéncia, sdo contrarios ao casamento entre pessoas do mesmo sexo
e justificam o aborto em casos especificos; e os simpatizantes (24%) defendem uma educagio para autonomia
dos filhos, acreditam que o casamento entre pessoas do mesmo sexo também constitui uma familia, defendem
o uso de anticonceptivos como prevengdo da gravidez na adolescéncia e a importancia da educagdo sexual
integral pautada por especialistas.

A pesquisa registrou uma aparente contradi¢ao nas respostas do conjunto dos paises da América
Central, que aponta a necessidade de uma educac¢io voltada a obediéncia (61,5%) e a criatividade (53,5%),
colocando o desafio de um aprofundamento sobre os diferentes significados desses termos para a populagdo
e de possiveis articulagdes no cotidiano.
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Reconhecendo os complexos desafios para o fortalecimento de regimes democraticos na América
Latina, sobameacas de um crescente ativismo de extrema-direita, as pesquisas abordadas revelam possibilidades,
questdes e desafios para o aprimoramento de politicas educativas e a centralidade da agenda da educagio
sexual, género e diversidade sexual para a defesa da democracia. A manipulagao dessas agendas tem servido
como base de ataque ao conjunto das agendas progressistas no continente voltadas ao enfrentamento das
desigualdades histdricas. Considerando esse quadro ameagador, qual ¢ o papel das politicas educacionais na
defesa da democracia e no enfrentamento de forgas de extrema-direita? Que nogao de qualidade educacional
deve pautar as politicas educacionais? Problematiza-se neste texto a incompatibilidade da nogao hegemonica
de qualidade educacional com o fortalecimento da democracia.

Qual é a Nocao de Qualidade Educacional para o Fortalecimento
da Democracia?

Ancorada na agenda neoliberal, da primazia do privado sobre o publico, a nogao hegemonica de
qualidade educacional, que nas ultimas décadas tem pautado os sistemas educacionais, vincula-se a chamada
nova gestao publica, perspectiva que ganhou for¢a na agenda educacional nos anos de 1990, induzindo a
adocdo de principios e praticas do setor privado pelas institui¢des publicas; redugido do tamanho e do papel
do Estado, com base no discurso do aumento da eficiéncia com diminui¢io de custos; e diversificacdo das
formas de privatizagao de servigos publicos, direitos e bens comuns (Ball, 2005; 2014; Adriao; Pinheiro, 2012;
Laval, 2019; Céssio, 2020).

A nogao hegemonica de qualidade predominantemente se centra em uma racionalidade econémica
em prol do mercado, em uma hipervalorizagao de resultados de desempenho de estudantes aferidos por
meio de testes padronizados geridos por sistemas de avaliagao educacional de larga escala. Tal perspectiva,
de forma dominante, privilegia o mérito, o esfor¢o individual, a competi¢ao; naturaliza desigualdades sociais,
raciais e de género; sequestra o tempo e as prioridades das escolas; despolitiza a gestao escolar e educacional
em prol de uma perspectiva burocratica, sem sentido e de controle e vigilancia centralizados, imposta por
meio da ditadura das plataformas digitais (Torres, 2023) e de outros mecanismos; e desvaloriza os processos
educativos e o papel formativo das vivéncias democraticas, induzindo a contraposi¢do entre eficiéncia e
participacgao ativa.

No mundo todo, essa perspectiva hegemonica de qualidade educacional tem sido abragada
por governos situados em diferentes lugares do espectro politico - de direita a esquerda -, atualizada e
ressignificada nos variados contextos, como se deu nos governos dos presidentes Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016).

No Brasil, apesar de a qualidade educacional referenciada em resultados de avaliagdes de larga
escala se constituir em no¢ao hegemonica desde o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), vinculada as reformas educacionais dos anos de 1990, outras nogoes de qualidade educacional
estiveram presentes, disputaram e se articularam nas tltimas décadas no debate educacional, sobretudo nos
governos petistas, promovidas por diferentes sujeitos politicos, entre eles os movimentos sociais de educagio,
negros, feministas, LGBTQIA+, de direitos humanos, de comunidades do campo, indigenas e quilombolas,
de pessoas com deficiéncias, ambientalistas (Carreira, 2015; 2019; Gomes, 2017). Ou seja, por sujeitos que
sofrem os efeitos do limitado processo de democratizagdo de poder, de recursos e condi¢oes de vida; da
discriminagéo, da violéncia sistematica, da necropolitica (Mbembe, 2018); da destruicdo ambiental e da
apropriagao privada de bens publicos.
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Essas nogdes contra-hegemonicas conquistaram avangos importantes nos governos Lula e Dilma - nos
marcos legais e normativos, programas e politicas publicas —, mas que foram restritos, com limitado nivel de
institucionaliza¢ao, com baixo impacto sistémico no conjunto das politicas educacionais, sofrendo forte resisténcia
de sistemas de ensino dissonantes com relagao as politicas de avaliagao e a outras politicas macroeducacionais,
gerando um profundo quadro de incoeréncia que esvaziou em grande parte seu potencial de transformacao.

No governo Bolsonaro (2019-2022), tais avangos foram objeto de ataques, perseguicdes e destruigao
e vivem atualmente - no contexto do governo Lula (2023-2026) - uma retomada, limitada pelos desafios
complexos de um governo de ampla coalizdo e por ataques sistematicos e vigilancia de grupos de direita e
extrema-direita, com forte atuagao no Congresso Nacional (Carreira, 2022).

Diante desse quadro, como avangar rumo a uma nogao de qualidade educacional que favoreca
a constru¢ao e sustentacdo de projetos de justi¢a racial, social, de género, climatica, orientada para o
enfrentamento de desigualdades, dos processos de privatizagao e de destrui¢do do bem comum?

Gustavo Pereira (2010), filésofo uruguaio que tem envidado esfor¢os de formular teorias criticas
de justica com base nas realidades latino-americanas, propde em sua obra o conceito-chave de eticidade
democratica. O autor afirma que o avan¢o e a sustentagdo de um projeto de justica social dependem
necessariamente da promocao de um ethos igualitario e democratico, a chamada eticidade democritica.
A eticidade democriética é compreendida por ele como cultura democratica, como um transfundo de crengas
e valores compartilhados socialmente que possibilite a autorrealizagdo, a autonomia e a solidariedade entre
sujeitos de igual dignidade. Essa construgdo é necessariamente conflitiva e exige medidas que vao do plano
institucional e das politicas publicas ao estimulo e reconhecimento da importancia transformadora dos
intercambios e das construgdes intersubjetivas que ocorrem no cotidiano com o potencial de promover
comportamentos pessoais e coletivos comprometidos com uma cultura democratica.

Visando ao desenvolvimento de um transfundo igualitario e da eticidade democratica no Brasil,
e considerando-se os resultados da pesquisa “Educagdo, Valores e Direitos” (A¢ao Educativa; Cenpec,
2022), compreende-se que constitui um dos desafios urgentes para as politicas educacionais a retomada
da importincia e do sentido da politica como eixo estruturador da no¢ao de qualidade educacional para
a democracia e para a promogao da agenda de valores - sequestrada por discursos falaciosos de grupos
de extrema-direita — baseada nas nog¢oes de direitos humanos e de direitos da natureza, consagrados na
Constituicao Federal de 1988 e nas normativas internacionais. A pesquisa demonstrou que ha indicios da
valorizac¢io da escola pela maior parte da populacido como espago coletivo, para além da perspectiva centrada
na familia e na esfera privada, e forte percepgao sobre a fungao social da escola no combate as desigualdades.
Sao brechas e contradigdes que criam condigdes favoraveis a formagdo a cidadania ativa e ao letramento
politico-democratico no pais.

Tendo como ponto de partida a defini¢do de Rildo Cosson (2011), mas indo além dela, compreende-se
como letramento politico o processo de apropria¢do e desenvolvimento de conhecimentos (direitos humanos,
institui¢oes politicas, democracia, desigualdades, sujeitos e lutas politicas, perspectiva critica da historia),
capacidades (reflexao sobre as prdprias praticas, exame de temas controversos, participa¢ao decisoria, didlogo,
escuta ativa, negociagao, corresponsabilidade), valores (equidade, liberdade, cuidado) e emogdes (alteridade,
solidariedade, respeito e autorrespeito) para a manuten¢ao e o aprimoramento da democracia: do cotidiano
das relacoes sociais as macroinstancias sociais.

Em sintonia com essa perspectiva, propde-se aqui uma nogao de qualidade educacional que valorize
o letramento politico-democratico da populacido em articulacio com o desenvolvimento de habilidades e
conhecimentos, em uma perspectiva alargada e freiriana de capacidade de leitura critica do mundo (Freire,
1992); o acesso a conhecimentos humanisticos, cientificos e sobre direitos e sua apropria¢do e reinven¢ao
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pelos diversos sujeitos em seus diferentes contextos; a superagdo dos epistemicidios coloniais e a valorizagao
dos conhecimentos, saberes e experiéncias negados, invisibilizados, daqueles produzidos nos territorios
populares, nos cotidianos e diferentes contextos; a promo¢ao de uma educagio para alteridade que amplie
anocdo de humanidade e se paute explicitamente antirracista, antissexista, antiLGBTfdbica, anticapacitista,
que mobilize a indignagdo e a intolerancia para quaisquer formas de discriminac¢éo e desigualdades; e que
contribua decisivamente para a superagdo da cisdo ser humano-natureza e do consumismo, ampliando as
possibilidades para ag¢des politicas transformadoras.

Uma nogao que tenha como base a implementag¢do de mudangas propostas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais: Diversidade e Inclusdo — na educagdo basica e na educa¢io superior —, construidas pelo Conselho
Nacional de Educagao em interlocugdo com movimentos sociais ao longo das duas primeiras décadas do século
XXI, bem como a revitalizagdo da gestdo democratica como processo formativo das comunidades escolares e
como fator de aprimoramento das politicas educacionais na perspectiva de garantia de direitos constitucionais
— e nunca seu uso para restricdo ou negacao desses direitos. Ou seja, trata-se de uma gestao escolar democratica
de “alta intensidade”, ndo apenas na “quantidade” de participagdo dos membros da comunidade escolar, mas
que tenha o sentido de construcdo de autonomia e de redistribui¢ao do poder politico.

Ainda nesse sentido, é fundamental provocar, desestabilizar e ampliar o que se entende por universal,
compreendendo que os referenciais que orientam predominantemente as politicas educacionais vigentes sio
produtores de desigualdades. Para isso, é necessario indagar toda e qualquer politica que se pretenda universal
sobre: quais sao os referenciais de pessoa, estudante, familias, comunidade que orientam essas politicas?
Quais diferengas sao reconhecidas e admitidas? Quais matrizes de conhecimento sdo priorizadas? O que
significa sucesso? Como a politica educacional responde ao impacto das desigualdades raciais, sociais, de
género, regionais nas pessoas com deficiéncias, entre outras, nas trajetdrias escolares, em uma perspectiva
equalizadora que paute o financiamento educacional?

Enfrentando o “Fantasma”: Igualdade de Género, Diversidade
Sexual e Educacio

As pesquisas brasileiras e de outros paises da América Latina citadas indicam que a defesa
e a promog¢do da democracia em tempos de avango autoritario exigem que os sistemas educacionais se
comprometam efetivamente com politicas e programas de promogao da igualdade de género e diversidade
sexual, enfrentando o “fantasma” manipulado pelas forcas de extrema-direita como forma ndo somente de
atacar os direitos das mulheres e da populagaio LGBTQIA+, mas de gerar panico moral e desestabilizar regimes
democriticos. Silenciar sobre essas agendas é abrir espago para que elas continuem sendo capturadas por
movimentos autoritarios em uma perspectiva regressiva. Abordar essas agendas no atual contexto exige que
os sistemas de ensino assumam a responsabilidade de desenvolver programas de fomento de experiéncias
e de formagdo e prote¢do de profissionais de educagdo — que atuam em creches, escolas e universidades -
diante de movimentos autoritarios que promovem desinformacéo, persegui¢des, censura e autocensura, em
associacdo a medidas que visem a desmilitarizacdo de escolas e da vida cotidiana.

No contexto brasileiro de construgdo do novo Plano Nacional de Educagdo (Plano et al. 2025-
2035), é necessario reconhecer que a perspectiva de qualidade educacional para a democracia exige
mudangas estruturais no conjunto das politicas educacionais e no funcionamento dos sistemas educacionais
e das institui¢des educativas, compreendidas em sua profunda articulagéo, visando superar o quadro de
descoordenagio e incoeréncias, que fragiliza o seu poder de transformagdo. Nesse sentido, é urgente a
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constituicdo de um Sistema Nacional de Educacao orientado profundamente para o enfrentamento do
racismo estrutural e das demais desigualdades e para a promogéao de culturas democraticas e comprometidas
com a transi¢do ecoldgica, em um contexto de aceleragcdo das mudangas climaticas que configura o chamado
“decénio decisivo” (Marques, 2023).

Isso exige a necessaria reorganizagdo do tempo nas escolas. Associada a urgente melhoria das
condi¢cdes materiais das escolas por meio da concretizacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial - que impacta
na diminui¢ao de criangas/estudantes por turma, na garantia das condi¢des de infraestrutura e na valorizagao
das profissionais de educagdo -, a reorganizagao do tempo e das prioridades das escolas visa possibilitar
condi¢Oes para que as institui¢des educativas consigam ter tempo para: fortalecer o trabalho coletivo,
desenvolver processos de formagdo continuada, sistematizar conhecimentos e experiéncias construidos no
ambito escolar, priorizar vivéncias participativas, a formacéao para a cidadania democratica, o fortalecimento
da relagdo com as familias e com os territorios em que estdo inseridas e a busca ativa de estudantes que
enfrentam a excluséo escolar.

A escassez atual de tempo das escolas, a ansiedade, a sensacio de sufocamento diante das demandas
da realidade decorrem, em grande parte, da priorizacdo das avaliagdes de larga escala e da ditadura das
plataformas digitais de vigilancia e controle burocraticos. Nao hd como avangar na promogao da qualidade
educacional para a democracia sem mexer nessa equa¢io. Disso decorre a necessidade de rever criticamente o
processo de plataformizagao digital e as politicas de avaliagdo educacional, diminuindo drasticamente o peso
das politicas de avaliagdo de larga escala em prol de outras formas de avaliagao, como a avaliagao institucional
participativa, e reorientando-as para subsidiar politicas e agoes de enfrentamento das desigualdades e
transformacgdes efetivas no cotidiano.

A retomada da construgdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa¢ao Bésica, previsto no
artigo 11 do novo Plano Nacional de Educag¢ao (2014-2024) - instituido por meio da Portaria n° 369/2016,
revogada apos o golpe institucional de maio de 2016 -, abre possibilidades para uma abordagem mais
ampla das politicas de avaliacdo - politicas que contribuam para avaliagdes contextualizadas e que abordem
ndo somente o desempenho e o fluxo dos alunos, mas os insumos, os processos, o acesso e a equidade,
buscando tornar visivel aquilo que muitas vezes é invisibilizado e naturalizado no cotidiano escolar e da
gestao educacional.

O papel das politicas educacionais na promogao do letramento politico-democratico da populagao
exige que as politicas de educagio basica e de educagio superior sejam planejadas e desenvolvidas de forma
intersetorial e articuladas as politicas de promogio da educacio popular. E necessario avangar em uma
perspectiva de educagio popular em direitos humanos que dialogue ndo somente com os setores da populagiao
organizados politicamente, mas com aqueles que ndo estdo organizados, e que esteja mais atenta ao cotidiano,
aos desafios do “aqui e agora” (Carreira, 2015). Nesse sentido, a politica de educagdo de jovens e adultos,
desmantelada nos ultimos anos, deve ser revista e fortalecida em seu potencial de letramento politico-
democratico, em uma perspectiva territorial.

Para além de promover a capacidade de leitura critica da realidade e a exigibilidade de direitos diante
do Estado, sobretudo em realidades marcadas por tensas e precarias condi¢des de vida, pela desregulamentacdo
de direitos trabalhistas e de novas e velhas formas de segregacao social e racial, intenciona-se uma
educacao popular que, devidamente contextualizada, promova a “agéncia possivel” dos sujeitos em suas
relacdes cotidianas, como espago politico de construcdo de solidariedade, cuidado, reflexdo, resisténcia;
de transformagdo de praticas discriminatorias e violentas; de tecituras de possibilidades e esperanca; e de
exercicio de imaginagao politica.
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Notas

1. Coordenada pela A¢do Educativa, a Articulagido contra o Ultraconservadorismo na Educagido vem atuando
ha anos no enfrentamento do fendmeno da censura, persegui¢des e autocensura nas escolas, promovidas por
movimentos ultraconservadores. A Articulacdo em Defesa do Direito a Educagdo e Contra a Censura nas Escolas
tem atuado no ambito do sistema de justica e do Congresso Nacional, além de promover agdes de comunicagéo,
formagio e produgdo de materiais. como o Manual de Defesa das Escolas contra a Censura. E constituida de: Artigo
19, Associagdo Brasileira de Familias Homotransafetivas, Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos, Associagdo Mies pela Diversidade, Associa¢do Nacional de Pds-Graduagio
e Pesquisa em Educagéo, Associa¢ao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente, Cidadania,
Estudo, Pesquisa, Informac¢do e Agdo, Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais, Associa¢do Nacional
pelos Direitos Humanos LGBTI, Associa¢do Tamo Juntas — Assessoria Juridica Gratuita para Mulheres Vitimas
de Violéncia, Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do
Ceara, Centro Feminista de Estudos e Assessoria, Cenpec, Cidade Escola Aprendiz, Comité da América Latina
e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres, Conectas Direitos Humanos, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educa¢ido, Confederacido Nacional dos Trabalhadores dos Estabelecimentos em Educacio,
Conselho Nacional de Igrejas Cristas, Frente Nacional Escola Sem Mordaca, Geledés - Instituto da Mulher
Negra, Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género, Instituto Alana, Instituto Brasileiro de Direito
da Familia, Movimento Educagdo Democratica, Observatério Sexualidade e Politica da Associagdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids, Plataforma de Direitos Humanos, Projeto Liberdade, Rede Nacional de Religides Afro-
brasileiras e Satde, Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des do Ensino Superior e Themis — Assessoria

Juridica e Estudos de Género.
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