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RESUMO: A juridificagio reativa é o eixo mais profundo de desconstrugido da ideia
de educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade social como um direito universal
e indisponivel. Sua origem ¢ a restauragdo (neo)conservadora na América Latina,
uma reagdo transnacional que articula o ativismo cristio com atores politicos nao
religiosos em oposi¢ao aos avangos legais igualitarios alcangados pelos movimentos
feministas, LGBTQI+ e antirracistas. O artigo conceitua esse processo como
uma arena de disputas juridicas e simbolicas e como uma estratégia de coesao
de diferentes movimentos conservadores que tém nos fundamentos do direito a
educagdo um campo de agdo privilegiado, como mostram os casos de juridificagdo
analisados no Brasil.
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unavailable right. Its origin is the (neo)conservative restoration in Latin America,
a transnational reaction that articulates Christian activism with non-religious
political actors in opposition to the egalitarian legal advances achieved by feminist,
LGBTQI and anti-racist movements. The article conceptualises this process as
an arena of legal and symbolic disputes and as a cohesion strategy of different
neoconservative movements that have in the foundations of the right to education a
privileged field of action, as shown by the cases of juridification analysed in Brazil.
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Gramaticas do direito em tensio: as disputas pela educagio publica no Brasil

GRAMATICAS DEL DERECHO EN TENSION: LAS DISPUTAS
POR LA EDUCACION PUBLICA EN BRASIL

RESUMEN: La juridificacion reactiva en Brasil tiene como uno de sus principales
ejes desarmar la idea de educacion publica, gratuita, laica y de calidad social como
un derecho universal e indisponible. El origen de esta juridificacion radica en la
consolidacién del activismo (neo)conservador en América Latina, una reaccién de
caracter transnacional que articula actores religiosos y politicos en oposicion a los
avances legales obtenidos por los movimientos feministas, LGBTQI y antirracistas.
El articulo analiza esta juridificacién a través del considerar al derecho como una
arena de disputas legales y simbdlicas y como una estrategia conservadora para
desmantelar diversos derechos vinculados a la educacion.

Palabras-clave: Neoconservadurismo. Derecho a la educacion. Derechos sexuales
y reproductivos. Plan Nacional de Educacion (PNE). Programa Nacional del Libro
Didéctico (PNLD).

Introducao

studos recentes analisaram o fenomeno da restauragdo conservadora na Ameérica Latina,

compreendida como uma reagdo de carater transnacional que articula o ativismo cristao e atores

politicos nao religiosos em oposi¢do aos avancos legais igualitarios obtidos pelos movimentos
feministas, antirracistas e LGBTQI+ a niveis nacional e internacional (Corréa; Paternotte; Kuhar, 2018; Biroli;
Caminotti, 2020; Zaremberg; Tabbush; Friedman, 2021). As singularidades desse processo sdo destacadas
no conceito de neoconservadorismo, relacionando-o com movimentos politicos de desdemocratizagdo e de
restrigdo de direitos (Biroli; Vaggione; Machado, 2020; Brown, 2019). Essa reagdo conservadora tem efeitos
concretos no direito a educagdo (Vifiao Frago, 2012; Cunha, 2016; 2023; Feldfeber, 2020; Gluz; Rodrigues;
Elias, 2021; Carreira; Lopes, 2022; Corréa; Ximenes, 2022; Oliveira, 2020).

Vaggione (2005) coloca a origem do neoconservadorismo na politizagao reativa em resposta
a mudanga paradigmatica conduzida pela reinvindicagdo e pelo reconhecimento dos direitos sexuais e
reprodutivos (DSeR). Essa mudanca supde, entre outros aspectos, aprofundar o deslocamento entre normas
estatais e doutrina religiosa (seculariza¢ao do direito). Segundo o autor, tal deslocamento mobiliza como
resposta a juridificagdo reativa em defesa de uma moral assumida como natural e universal (Vaggione, 2011;
2020). O direito torna-se uma arena de debate sobre a ordem moral e uma estratégia em defesa de um regime
sexual heteronormatizado.

Em muitos paises da regido, o movimento neoconservador teve impacto nas estruturas do
Estado e nos poderes executivo, legislativo e judiciario em niveis local e nacional, bem como influenciou
nos processos politicos e eleitorais (Corréa, 2021). Existem estratégias e agendas comuns: a difusdo do
panico moral, o desmantelamento das politicas estatais de igualdade de género, as campanhas de lobby
legislativo e a judicializagdo conservadora (Campana, 2015; Ruibal, 2015; Monte; Vaggione, 2018).
Os impactos nas politicas publicas variam em cada contexto, dependendo de fatores como a consolidagao
e a tradigdo secular das institui¢des democraticas’, o nivel de reconhecimento de direitos, a correlacdo
de forcas no ambito religioso e a resisténcia dos movimentos feministas, de direitos LGBTQI+ e de seus
aliados na cidadania (Biroli; Vaggione; Machado, 2020; Zaremberg; Tabbush; Friedman, 2021). Apesar
da diversidade de casos, diferentes trabalhos destacam a centralidade da nog¢ao de ideologia de género
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como estratégia transnacional que permite a articulagao de coalisdes conservadoras, com papel central
nas mobiliza¢des antigénero e no campo educacional (Miskolci; Campana, 2017; Corréa, 2018; Corréa;
Prado, 2022; Junqueira, 2022).

Os enfrentamentos em torno do contetido do direito a educagdo e da configuragao das politicas
educacionais foram convertidos em terrenos prioritarios para o ativismo moral conservador. Por meio
do uso da nogao de ideologia de género, mencionados grupos conseguiram obter vetos a curricularizagdo
do enfoque de género e ao reconhecimento dos direitos fundamentais da populagdo LGBTQI+. Para isso,
recorrem a nog¢ao naturalista de primazia da familia sobre o Estado em matéria de moral e de sexualidade
(Faur, 2020).

Com esse propdsito, em 2016 surgiu no Peru o movimento Con Mis Hijos no te Metas, que se
estendeu a varios paises do continente (Nouet, 2020). No Brasil, em 2010 surgiram movimentos contra o
Programa Escola sem Homofobia, pela eliminagdo do enfoque de género no Plano Nacional de Educagéo e
nos planos estaduais e municipais aprovados entre 2014 e 2016. O Movimento Escola sem Partido promove
o veto desses temas nas diretrizes curriculares, nos planos didaticos, nas praticas pedagdgicas e em politicas
locais, medidas difundidas pelo ativismo religioso antigénero. Também sob o simbolo de uma luta contra
a ideologia de género, é estabelecida uma rotina de perseguicao aos professores (A¢ao Educativa, 2018),
impedindo a disseminagido de programas de educagao sexual, o reconhecimento da identidade de género ou
a adogdo de linguagem inclusiva nas escolas (Junqueira, 2018).

No Brasil, tem sobressaido nos ultimos anos a forte presenc¢a de bancadas religiosas no
parlamento, com hegemonia evangélica conservadora e capacidade de veto de novas leis e politicas.
Por isso, as demandas pelos direitos sexuais e reprodutivos sdo encaminhadas ao Supremo Tribunal Federal
(STF). Apesar dos notdrios avangos em assuntos como as pesquisas com células-tronco embrionarias,
o aborto de fetos anencéfalos ou a uniao homoafetiva, é necessario mencionar o carater disruptivo da
laicidade refletido em recentes decisdes, como a sentenga que sustentou a constitucionalidade do ensino
religioso catdlico e de outras confissdes em escolas publicas (Almeida; Ximenes, 2018; Cunha, 2018a;
2018b; Corréa; Ximenes, 2022), obriga¢ao registrada no acordo com a Santa Sé de 2010 (Cunha, 2009;
Fischmann, 2009a; 2012).

No caso de maior destaque sobre os limites da autoridade parental na educagao, por ocasido da analise
da constitucionalidade do ensino domiciliar (homeschooling), o STF decidiu relativizar a obrigatoriedade de
frequéncia as escolas (Oliveira; Barbosa, 2017) a favor da doutrina catdlica em educagio, o principio da
subsidiariedade do Estado diante dos direitos naturais da familia (Cury, 2017; Junqueira, 2022). Dessa forma,
o tribunal abriu espago para a regulamentac¢ao legal do homeschooling e relativizou o direito que criangas e
adolescentes tém de frequentar a escola como direito proprio e indisponivel (Ximenes; Moura, 2021; Ximenes,
2022). Entre as razdes consideradas aceitaveis pelo STF para o ensino domiciliar estdo “a questao religiosa,
do bullying, das drogas nas escolas, da violéncia” (Brasil, 2018, p. 70).

No contexto recente do governo Bolsonaro (2019-2022), o ativismo conservador obteve avancos
institucionais no legislativo, como, por exemplo, a aprovagao em 2022 do projeto de lei de regulamentagao do
ensino domiciliar (homeschooling) na Camara dos Deputados; e no executivo, por meio de vetos a abordagem
sobre direitos sexuais, reprodutivos e cidadania LGBTQI+ no Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), do reconhecimento da ideologia de género como causa de violagdo de direitos humanos
que poderia ser mencionada nos canais de dentincia existentes, como o Disque 100, e de diferentes medidas
administrativas (Corréa; Prado, 2022; Santos; Vick, 2022).

Como se verifica nesses exemplos, o direito torna-se um discurso publico privilegiado na defesa da
moral sexual cristd e uma arena na qual se produzem as principais disputas relacionadas as praticas sexuais
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e reprodutivas. Essas reagdes juridicas (ou juridificagao reativa) colocam em pauta uma série de argumentos
e estratégias legais que tém como principal objetivo a defesa de uma ordem legal incorporada a moral
cristd enquanto moral universal (Vaggione, 2011; 2020). Além do seu papel na produgao de normativas,
a juridificagdo reativa impulsiona a articulagdo e coesdo dos operadores juridicos de diferentes confissdes
e ideologias, neoconservadores e neoliberais, contra a ideologia de género e em defesa da prevaléncia da
autoridade parental e da familia sobre a educagdo (Campana, 2015; Ruibal, 2015; Monte; Vaggione, 2018).

Outra manifesta¢do importante dessa juridificagao reativa é o uso estratégico da judicializagao.
A juridificagdo engloba a nogdo de judicializagdo, porém nao se limita a ela (Ximenes; Silveira, 2019).
O ativismo conservador intensificou o uso do litigio como caminho para evitar e/ou reverter os direitos
sexuais e reprodutivos e, ao fazer isso, sofisticou o uso de argumentos legais em defesa de determinados valores
morais. A ampliagdo da legitimidade ativa para litigar calminou em um crescente nimero de organizagoes
da sociedade civil, entre elas as que conformam o neoconservadorismo, que canalizam as suas demandas
por meio do poder judiciario, seja diretamente em demandas coletivas, seja indiretamente, apresentando-se
como amicus curiae em casos emblematicos.

A nogao de juridificagdo e, particularmente, aquela que caracteriza o ativismo moral conservador,
isto ¢, a juridificado reativa, sao fundamentais para a analise que aprofundamos neste ensaio, motivo pelo
qual apresentamos seus significados e origens nas proximas segdes.

A seguir, sao analisados os aspectos especificos do processo de juridificagdo reativa do direito a
educagdo no contexto nacional brasileiro da ultima década (2013-2022). A hipdtese é que a juridificagdo
conservadora da educacdo sexual influenciou a producido do conteudo do direito a educagdo no contexto
brasileiro (direito como arena), impulsionando o ativismo juridico conservador a causar impacto no campo
educacional (direito como estratégia). A juridificagdo reativa da educagdo busca uma proibigao legal, e
principalmente simbolica, de temas como o género, a sexualidade, a raca e a critica as desigualdades sociais,
em articulagdo com a nova hierarquiza¢ido dos direitos da familia sobre as escolas. A eficacia simbdlica da
censura opera igualmente quando nao ha uma lei ou regulamento aprovado, pelo efeito inibidor que deriva
do proprio debate legislativo e dos casos de judicializagdo das relagdes escolares por parte da maquinaria
juridica conservadora (Hayes, 2007; Cook; Heilmann, 2012; Dora; Varella, 2022).

Na segunda parte, o texto analisa a interpretagdo dos conteudos juridicos e dos argumentos legais
produzidos em duas frentes da juridificagao reativa que avangaram nos ultimos anos: os debates legislativos
em torno dos planos decenais de educagido e os retrocessos obtidos no PNLD pelo ativismo conservador.
O objetivo do artigo é compreender esse arsenal de medidas legais e juridicas como parte da juridificagdo
reativa anteriormente mencionada, afastando-nos de percepgoes de senso comum ainda muito correntes
que tendem a ver nas agendas conservadoras expressdes de disputas secundarias no ambito educacional ou
cortinas de fumaga para desviar a atengao do que de fato importa. A juridificagdo reativa da educacao é, pelo
contrario, o eixo mais profundo de desconstrucdo da ideia de educagao publica, gratuita, laica e de qualidade
social como um direito universal e indisponivel.

Juridificagao para Mais ou para Menos Direitos

Em termos gerais, por juridificagdo se deve entender a disseminag¢do da regulagao juridica sobre
diferentes aspectos da vida social, como a familia, a reproducéo e a educagdo (Neves, 2011). Fendmenos
antes regulados informalmente nas esferas privadas, comunitarias e religiosas passaram a ser definidos por
normas gerais objetivas, universais e vinculantes com o surgimento dos Estados nagao, que exerciam, em
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seus territdrios, o monopdlio da producéo juridica na modernidade ocidental. O Estado na¢ao moderno
encarregou-se de regular impessoalmente a comunidade politica de cidaddos portadores de igualdade juridica
de direitos e deveres, o que pressupde separar-se do religioso mediante a secularizagdo do direito, fendmeno
mais amplo que a propria laicidade estatal, visto que alguns estados ocidentais persistiram formalmente
vinculados a denominagdes religiosas (Fischmann, 2009b; Cury, 2018).

Essa tendéncia a seculariza¢do e ao aumento do direito escrito que caracteriza a modernidade
juridica tem origem nos primeiros influxos de juridificagdo dos Estados modernos, acelerando-se com a
emergéncia do que Habermas (1999) categorizou como o quarto influxo de juridificagdo: a constru¢io do
Estado social e democrético de direito e dos direitos sociais em meados do século XX, como o trabalho e a
educacgao. Nesse contexto, a multiplicagdo do direito escrito opera em dois sentidos complementares: “entre
a extensao do direito, quer dizer, a regulacio juridica de novos assuntos sociais regulados até entao de maneira
informal, e a condensagdo do direito, quer dizer, o detalhamento de uma matéria juridica global em varias
matérias particulares” (Habermas, 1999, p. 504).

Surgiu assim, com a conformac¢ao do Estado nagdo moderno, o instituto da educagao escolar
obrigatoéria, sendo a frequéncia a instituicao escola uma exigéncia estatal em detrimento de uma liberdade
familiar que se assentava na mera auséncia de regulacao (Horta, 1998). A frequéncia a escola e o ensino na
lingua nacional passaram a ser regulados no ambito da constru¢do do monopdlio estatal sobre a producao
de normas juridicas em matéria de educagdo. Posteriormente, sobretudo com a expansao do Estado social e
democratico de direito, emergiu o detalhamento do direito educacional, ou seja, a juridificagdo da educagédo
escolar e do direito a educagdo, com o estabelecimento cada vez mais pormenorizado de rigidas condi¢oes
de funcionamento, requisitos profissionais, carga horaria minima, normas curriculares etc. (Ximenes, 2014).
E esse 0 campo de expansdo normativa (extensio e condensagdo) em que entram em disputa movimentos
sociais de distintas origens e ideologias, com os feminismos, movimentos LGBTQI+ e movimento negro
de um lado e as reagdes conservadoras de outro, ou seja, disputas entre gramaticas juridificantes opostas,
expansivas de direitos ou reativas e limitadoras.

O Direito como Cenario de Conflitos Morais

O processo de ampliagdo do juridico no Estado ocidental moderno se construiu sobre a narrativa,
em grande medida mitica, de sua separagdo do religioso. Tratava-se da formalizagdo do interesse nacional,
ou do interesse publico, ou mesmo da igualdade juridica entre os cidaddos, ndo da reprodugio de principios
religiosos especificos.

Tal narrativa, no entanto, oculta os proprios limites normativos da laicidade estatal como critério de
interpretacao do contetdo das normas produzidas, sobretudo daquelas que regulam a familia, a sexualidade
e a reproducdo. E necessério, portanto, complexificar a analise a respeito da construgdo formalmente laica
do direito ocidental, assentada sobre o mito da oposi¢ao binaria entre normas religiosas e normas juridicas,
e alcangar uma compreensao material do contetido propriamente dito das normas, ambito no qual religido
e direito se entrelagam e desentrelagam em um processo dindmico, néo linear e continuo (Vaggione, 2020).

Sem desconhecer a importincia da laicidade para entender as tematicas aqui discutidas, interessa-
nos centrar a analise no/desde o direito como arena que tem suas préprias loégicas e dindmicas, que
permitem compreender que mais que a retirada do religioso existe “uma persisténcia, transformagio e,
as vezes, fragmentacao e dispersdo da religido por debaixo do que ainda se pode denominar dinamicas

>

‘secularizadoras™ (Sullivan; Yelle; Taussig-Rubbo, 2011, p. 12, tradugéo prépria).
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O fato de o religioso estar juridicamente subordinado a regulacdo do Estado moderno nao
significou, necessariamente, desimbricar o direito dos principios religiosos. Em muitos casos ocorreu o
oposto, ou seja, a incorporagao da norma religiosa no direito estatal formalmente secularizado, naturalizando
o religioso como principio universal. Essa absor¢do do religioso se apresenta com maior frequéncia nas
formas de regulacdo da ordem sexual. O direito, a0 menos no momento da construgdo do Estado nagdo,
tem coletado na moral catélica os temas vinculados a sexualidade, ao parentesco ou a reprodugdo. O que
queremos destacar é que essa juridificacao invisibiliza o registro religioso ja que este se metaboliza e
naturaliza como direito secular.

Nos paises da América Latina tal fendmeno se vincula a presenca politica e cultural, em geral
hegemonica, da Igreja Catdlica. Assim, 0 que em sua origem eram principios morais religiosos que ordenavam
a hierarquia sexual foram incorporados ao direito nacional, transmutados em normas juridicas gerais e
abstratas, potencializando sua circulacdo como elementos da cultura e da moral nacional e, consequentemente,
apagando suas origens confessionais.

Ante tal entrelacamento, a secularizacdo do direito tem duas dindmicas relativamente autbnomas:
uma funcional, relacionada ao monopdlio estatal e formalmente laico da produgéo juridica; e outra material,
vinculada ao contetdo da regulagio juridica produzida®. Ou seja, o momento da separa¢ao funcional, o
da absor¢édo pelo Estado de fun¢des outrora em maos da Igreja Catélica, ndo implicou necessariamente
que o direito se esvaziasse do conteudo moral religioso. Seria mesmo possivel pensar que o momento da
separacao funcional ocorreu pela recepgdo das normas morais religiosas como parte do direito estatal.
A Igreja delegou ao Estado a custodia de suas normas morais. Essa combinag¢io de separagdo funcional e
imbrica¢do material foi a que imperou no momento de regular-se a familia, o parentesco ou a reprodugao.
A separagdo, como dindmica de laicizagao, articulou-se com a delega¢do para o Estado da protegdo dos
principios morais catélicos.

A incorporagdo dos principios morais religiosos ao direito estatal ndo é surpreendente numa
regido onde a Igreja deteve influéncia hegemonica sobre a moral, particularmente nas formas de regulagao
da familia, da sexualidade ou da reprodugao. Portanto, qualquer reforma legal que procura distanciar as
normas juridicas das normas morais supostamente universais confronta diretamente a Igreja Catdlica.
Questdes como o divdrcio ou, mais recentemente, o casamento de casais do mesmo sexo ou a legalizagdo do
aborto, entre outras, procuram aprofundar a distancia entre ambas as normas. Esses temas tornam visiveis
os limites da separacédo entre o religioso e o secular na produgao juridica (ou a critica aos limites da laicidade
estatal) e demonstram o papel do direito moderno na invisibilizagdo de determinados principios religiosos
(Montero, 2009).

Os movimentos em defesa dos DSeR politizam como religiosos valores que, uma vez juridificados,
circulam como naturais, objetivos e universais. Ao buscar modificar o direito, esses movimentos politizam,
como heranga religiosa, aspectos protegidos pela lei e, ao fazé-lo, propdem uma nova articulagdo entre
direito, ética e moral sexual, oposta a postura oficial da Igreja Catdlica e a sua apelagdo a concepgoes
biologizantes e naturalistas da sexualidade. Essa postura, inscrita no direito, legitima hierarquizagoes e
opressdes nos campos do género e da sexualidade, mas também a naturalizagdo das relagdes hierarquicas
e de dominio entre adultos e criangas, mediante a reprodugido da ideia de primazia dos poderes familiares
em matéria de educacio.

Por isso, em grande parte o impacto dos movimentos feministas e LGBTQI+, bem como as reagdes
que gera, deve ser analisado no direito enquanto cendrio do conflito moral. Nao sem tensdes ou desacordos,
esses movimentos juridificaram suas demandas e priorizaram o ativismo legal para a a¢éo politica. O uso
estratégico do litigio e a elaboragao de argumentos juridicos sio caminhos para desmantelar os resquicios
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heteropatriarcais marcados no direito. Para além das notaveis diferencas entre os paises da regido, os DSeR
entram nos debates publicos e inauguram outra temporalidade sobre o papel do Estado na regulagao da
ordem sexual.

Ao juridificar as suas demandas, esses movimentos ampliam a nogdo de sujeitos de direitos
vinculados as decisoes sexuais e reprodutivas e pluralizam a prépria nocédo de cidadania. Pessoas que pareciam
estar apenas sujeitas ao direito em fun¢ao das suas praticas ilegais ou mesmo criminosas sdo transformadas
em sujeitos de direitos com reconhecimento estatal. As pessoas trans, por exemplo, cuja existéncia corpdrea se
limitava a ilegalidade, buscam ser reconhecidas como sujeitxs e, para tanto, portadorxs de direito a identidade
de género autopercebida. Os casais do mesmo sexo saem da invisibilidade como forma de sobrevivéncia
para reclamar, entre outros, direitos patrimoniais. A esses exemplos, é acrescentada a incorporagao de
criangas e adolescentes e, também, das pessoas consideradas incapazes, como sujeitos de DSeR. Essas pessoas,
que ficavam a mercé de regimes tutelares, sdo consideradas igualmente como portadoras de direito em
temas vinculados a sexualidade e a reprodugio, que devem ser protegidos pelo Estado, como o direito a
educagido sexual e as politicas de saude especificas adequadas. Precisamente, o reconhecimento da capacidade
progressiva de pessoas cuja autonomia de decisdo era negada implica ainda uma mudanca fundamental na
construg¢do da ordem familiar e, consequentemente, dos principios educacionais.

No e desde o direito, esses movimentos discutem algo mais do que regras formais, ja que também
colocam em tensdo o alicerce que estrutura a ordem sexual. O paradigma dos DSeR busca democratizar
essa ordem por meio do desmonte das hierarquias sustentadas por uma engrenagem de discursos morais,
religiosos e cientificos. Particularmente, criticam os principais valores sobre os quais tém se sustentado os
andaimes legais ao longo das ultimas décadas, tais como a complementaridade entre homens e mulheres ou a
articulagao essencial entre sexualidade e reprodugdo. Em troca, é proposta uma série de principios valorativos
que devem ser protegidos pelo Estado, tais como a autonomia, a liberdade ou o desejo.

As modificagdes juridicas propostas desafiam a hipermoralizagao que caracteriza a ordem sexual.
Por meio do direito, é legitimado um pluralismo ético em oposi¢do a existéncia de uma moral tnica que,
ancorada na natureza, deve ser reconhecida pelo Estado. Essa juridificagdo busca desmontar o excesso de
moral carregado pelo direito secular. Nao apenas se busca uma autonomia funcional, de diferenciagao
de papéis e responsabilidades, mas também uma construgdo do direito que se autonomize da defesa de
valores morais ancorados na heranga catdlica. Esses valores, outrora assumidos como universais, buscam
ser reinscritos em sua particularidade para dar lugar a outra concep¢éo do juridico. O direito serve também
como canal para a expansao de normatividades éticas que extrapolam a doutrina catélica.

Nao surpreende, portanto, a forte reagdo de diferentes setores diante da inclusao na agenda publica
dos DSeR, reacido que amalgama atores e argumentos tanto religiosos quanto nao religiosos. Esses atores
consideram que estd em jogo uma forma de pensar e habitar o mundo na qual o direito tem uma fungao
simbolica e material determinante, e nao apenas determinada tradigao religiosa. Nessas reagdes conservadoras,
busca-se potencializar a fun¢do do direito como hierarquizador da ordem sexual, que permite diferenciar
entre o proibido e o permitido ou entre o bom e 0 mau. Sem essa hierarquia, a familia, a liberdade e mesmo
a sociedade correriam risco de fragilizacéo.

Para esses atores, o direito torna-se uma arena privilegiada na busca por conservar valores morais
considerados sob ameaga. Esse ativismo moral conservador rejuridifica a defesa da vida, da familia, da
liberdade diante dos avangos dos movimentos feministas e LGBTQI+ por meio da renovagiao das formas
de interven¢ao publica. O processo de juridifica¢ao reativa pde em funcionamento uma maquinaria que,
apesar de guardar relagao com os usos conservadores do direito, inaugura formas de ativismo legal e judicial.
O direito ¢ uma arena em defesa da moral e também funciona como uma estratégia para juntar grupos
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politicos neoconservadores, religiosos ou ndo, com o objetivo de recuperar ou ndo perder a influéncia
interrompida pelos feminismos e pelos movimentos LGBTQI+. Assim, conseguem unificar uma maquinaria
legal neoconservadora que, atuando nos dmbitos legislativo e judiciario, com renovadas taticas de lobby e
litigio, nega os avangos normativos e a vigéncia pratica dos DSeR nos diferentes campos de politicas publicas,

como o educacional.

Uma Renovada Dogmatica Juridica Conservadora dos Direitos

O éxito da operacdo de juridificagdo reativa vincula-se a capacidade que alcancam os atores
juridicos neoconservadores (juristas, organizagdes civis religiosas ou nao, universidades — especialmente as
confessionais, autoridades judiciais etc.) de produzir argumentos juridicos que, praticados, compartilhados
e consolidados em livros, pareceres legais, decisdes judiciais e leis, constituem uma renovada dogmatica
juridica conservadora dos direitos.

Nesse processo, a protecao juridica da vida desde a concepgio é uma das principais facetas da
juridificagdo reativa em sua luta contra a cultura da morte. Produziu-se um processo de cidadanizagdo do
feto por meio de novas estratégias juridicas que buscam ampliar o reconhecimento formal do embridao como
pessoa humana (Vaggione, 2020). Os certificados de 6bito ou a adogdo, para citar alguns exemplos, sdo
ressignificados mediante a incorporagao do feto como pessoa humana. O outro eixo relevante é a prote¢do da
familia natural diante do avango da ideologia de género. Em resposta as tentativas de incluir uma definigao
ampla e plural de familia, o ativismo conservador mobiliza-se para sustentar uma ordem matrimonial baseada
na complementariedade entre homem e mulher.

Outra estratégia juridica que caracteriza a reagao conservadora é a defesa da liberdade como valor
violado. Em razao do objetivo deste trabalho, interessa-nos levantar algumas das formas como a liberdade
¢ instrumentalizada para confrontar o reconhecimento dos DSeR e a sua implementac¢do nos diferentes
campos de politicas publicas. Particularmente, a defesa da liberdade adquire sua importancia como forma
de resistir a denominada ideologia de género enquanto eufemismo para nomear os movimentos feministas e
LGBTQI+ e as suas demandas. O ativismo moral neoconservador considera essa ideologia como parte de um
projeto que nao apenas mina a familia e a vida, mas também a liberdade como valor fundante da sociedade.
Sem desconsiderar que a defesa da liberdade se inscreve de diferentes formas de acordo com os atores, os
momentos e as tematicas em debate, pela sua conexdo com as defini¢des do direito a educagio, analisamos
brevemente trés facetas da liberdade que sdo parte da juridificagdo reativa: a liberdade religiosa, a liberdade
de consciéncia e a liberdade dos progenitores (Vaggione, 2022).

Em primeiro lugar, existe uma acentuada politizagdo da liberdade religiosa como principio violado
diante dos avangos dos direitos sexuais e reprodutivos. Considera-se que esses direitos mascaram um
posicionamento antirreligioso que lesa o direito dos individuos a manifestar-se e a agir com base em suas
crengas religiosas. O conservadorismo moral utiliza termos como secularismo radical, ideologia secular ou
cristofobia para explicitar que nao se trata apenas de uma reforma legal, mas sim que por meio do direito
¢ violada também a liberdade religiosa. Se em algum momento eram os privilégios da Igreja Catolica os
que lesionavam a liberdade religiosa, no processo de juridificagdo reativa o risco advém dos feminismos e
setores LGBTQI+ e da sua ideologia antirreligiosa. Isso permite que conservadorismos catdlicos e evangélicos
possam postergar as suas diferencas diante da ideologia de género como ameaga compartilhada e mobilizar-se
juridicamente a favor de expandir a defesa da liberdade religiosa. Busca-se, assim, ampliar os direitos religiosos
como contrapartida aos DSeR.
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A defesa da liberdade de consciéncia é o outro instituto juridico que se instrumentaliza de formas
renovadas como muralha legal diante dos direitos sexuais e reprodutivos. Ao ndo conseguir evitar a san¢ao
desses direitos, a estratégia juridica é esvazia-los de eficacia por meio da generaliza¢ao e expansdo do uso
da liberdade de consciéncia. Nesse aspecto, as leis que reconhecem o aborto e os direitos dos casais do
mesmo sexo sdo ilegitimas, e, portanto, a objegdo é considerada mais uma obrigacdo moral do que um
direito (Juan Pablo II, 1995). Funciondrios publicos, trabalhadores da saide ou mesmo instituicdes médicas
sdo considerados como sujeitos cuja liberdade de consciéncia poderia ser lesada se nao reconhecido um
amplo direito a obje¢ao que, em geral, colide com o acesso aos direitos sexuais e reprodutivos. No ambito
educacional, por exemplo, sustenta-se:

[...] nenhum aluno ou professor, sob o pretexto de combater ou prevenir o bullying homofébico,
pode ser obrigado a utilizar conceitos e ideias das teorias de género, seja em atividades,
dinamicas, avaliagdes ou nas classes ministradas, que firam suas convicges religiosas e morais
(Anajure, 2020, p. 26).

Finalmente, a outra estratégia juridica é sustentar que a ampliagdo de direitos impulsionada pelos
movimentos feministas e LGBTQI+ viola e elimina a liberdade dos progenitores de tomar decisdes em
relagao aos seus filhos e filhas. Como mencionamos anteriormente, existem diferentes campanhas na regido
em defesa do papel dos progenitores nas decisdes das criangas e adolescentes ou, apresentadas de outra
maneira, campanhas que consideram que a familia esta sendo suplantada pela expansao de direitos e pela
intromissdo do Estado. O acesso de criangas e adolescentes a direitos, tais como a educa¢io sexual baseada
no reconhecimento da autonomia progressiva, ¢ considerado como uma doutrinagdo em ideologia de género.
A defesa da familia, ou pelo menos da sua concep¢io adultocéntrica, por meio do fortalecimento da autoridade
parental, é outra forma pela qual a juridificagio reativa busca defender uma cosmovisao moral em crise.

A Juridifica¢do Reativa no Direito a Educagio no Brasil

Carreira (2017) analisa em detalhe o processo de inscri¢io das demandas por direitos sexuais e
reprodutivos no campo das politicas educacionais brasileiras durante os governos de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016). Para a autora, inicialmente os movimentos feministas e
LGBTQI+, juntamente com outros movimentos tidos como “identitarios”, encontraram uma fronteira entre
suas proposi¢oes para a educagao e as propostas do Partido dos Trabalhadores (PT), situagdo que comegou
a modificar-se em termos institucionais com a criagdo da Secretaria de Educa¢ido Continuada, Alfabetizagio,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), no Ministério da Educac¢io®.

Ao mesmo tempo que tal institucionalidade se desenhava, uma arena importante de mobilizagoes e
deliberagdes se constituiu nos processos de conferéncias nacionais de educagdo, com crescente presenca dos
movimentos sociais feministas, LGBTQI+, antirracistas, entre outros. A primeira Conferéncia Nacional da
Educagao Basica (Coneb) foi realizada em 2008 e organizou-se em cinco eixos. Entre estes, o eixo IV, “Inclusao e
diversidade na educagdo basica’, condensava as agendas da Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (Secad) e da Secretaria de Educagao Especial daquele momento (Brasil, 2008). Segundo os registros,
o eixo IV foi o que mobilizou a participagdo do maior nimero de delegados presentes a conferéncia. A Coneb
marcou a entrada de novos sujeitos politicos nos féruns de deliberagao da politica educacional nacional,
especialmente os movimentos LGBTQI+. Com a grande mobilizac¢ao impulsionada pelas plenarias do eixo IV,
fortaleceu-se a agenda da diversidade no ambito do Ministério da Educagao (Daniliauskas, 2011; Carreira, 2017).
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A agenda de direitos impulsionada por feministas e movimentos LGBTQI+ aparece no documento
final da Coneb 2008, destacando: a necessidade de constru¢do de normas educacionais, diretrizes curriculares
e politicas publicas que promovam a cultura do reconhecimento da diversidade de género, identidade de
género e orientagao sexual; a inclusao de estudos de género e de diversidade sexual nos cursos de formagao
de professores da educagao basica; a superagdo de abordagens discriminatodrias; e a valorizagao da diversidade
no conteudo dos livros didaticos (Brasil, 2008).

Em 2010, realizou-se a 1* Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) tendo como objetivo oficial
extrair subsidios para a construgdo do Plano Nacional de Educagido (PNE) que seria enviado a deliberagdo
do Congresso Nacional. Nessa conferéncia, Carreira (2017) registra um maior didlogo e articulagdo entre os
segmentos que compunham o eixo 6, “Justica social, educagio e trabalho: incluséo, diversidade e igualdade”, e
maior disseminagao, ao menos formalmente, das demandas por valorizagdo e reconhecimento da diversidade
nos demais eixos da conferéncia.

No eixo VI da Conae foram aprovadas 25 propostas de politicas publicas sobre “género e diversidade
sexual”. Entre elas, estdo a incorporagdo da abordagem de género em todos os programas de formagio de
professores, bem como em programas de pds-graduagao e em organismos de financiamento a investigagao;
a garantia dos recursos or¢amentdarios necessarios a implementa¢ao do Programa Escola sem Homofobia
em todo o pais e das politicas publicas de educagdo presentes no Plano Nacional de Promogéo da Cidadania
e Direitos Humanos LGBT, langcado em maio de 2009; a inser¢ao de critérios eliminatorios para obras que
transmitam discriminagdes sociais, étnico-raciais, de género, de identidade de género, de orientagao sexual
e outras formas de preconceito, no ambito do PNLD e programas similares; a construgdo nacional de uma
proposta pedagogica sobre género e diversidade sexual, com a participagiao de entidades da area educacional;
o desenvolvimento de programas voltados a ampliacao do acesso e a permanéncia e ao combate a evasao na
educacao de grupos especificos, como travestis e transexuais, e a superagdo da linguagem sexista nos proprios
documentos da Conae (Brasil, 2010a).

Todavia, o projeto de lei do PNE enviado ao legislativo nos ultimos dias do segundo governo Lula
foi criticado pelas organizagdes participantes da Conae por desconsiderar, e em muitos trechos opor-se a,
as deliberagdes aprovadas na conferéncia realizada meses antes. Essa critica foi recorrente até a san¢do da
Lei n° 13.005/2014, ja no altimo ano do primeiro mandato de Dilma, as vésperas da reelei¢ao e da 2* Conae
(Gomes; Britto, 2015).

Foram quase quatro anos em que movimentos sociais e organizagdes educativas atuaram para
resgatar as deliberagdes da Conae e inscrevé-las na lei do PNE. Diferentemente dos demais setores que
obtiveram muitas alteragdes ampliando as metas e estratégias do PNE, para o campo dos direitos sexuais e
reprodutivos o resultado foi negativo. O longo periodo de discussdao do PNE no Congresso Nacional entre
2011 e 2014, ao qual se somam os processos de aprovac¢ao dos planos estaduais e municipais de educagdo
entre 2014 e 2016, constituiu um contexto politico fundamental para a articulagdo neoconservadora em
oposi¢ao explicita as formulagdes e demandas de direitos sexuais e reprodutivos que comegavam a ser
afirmadas de forma organica e articulada na politica educacional.

Neutralizagdo das Desigualdades e Cidadania Confessional: a Proibi¢ao
de Género no Plano Nacional de Educacao (PNE)

O envio oficial do projeto de lei do PNE e sua tramitacéo inicial foram influenciados pelas elei¢des
de 2010, durante a qual foi mobilizado o panico moral contra o aborto, os DSeR e o Programa Escola sem
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Homofobia. Esse programa foi langado pelo Ministério da Educa¢ao em 2008, no contexto do programa
interministerial Brasil sem Homofobia (Brasil, 2008), e, executado em parceria com organizacdes da
sociedade civil, consistia em pesquisas de opinido, orientagdes aos gestores educacionais e agdes de formagao
direcionadas a educadores. Em seu ambito, foi produzida uma cole¢do de materiais educativos composta de
manuais impressos e material audiovisual que viriam a ter suas reprodugéo e distribuicao suspensas em 2011,
por ordem da presidenta Dilma. Essa suspensao foi uma resposta a mobilizagao politica neoconservadora do
Congresso, que tinha no entdo deputado federal Jair Bolsonaro (Partido Progressistas - PP-R]) um destacado
porta-voz. Desde entdo, o programa esta interrompido e foi qualificado pejorativamente como “kit gay”
(Vianna; Bortolini, 2020).

Nesse contexto, a inica mengao a género e sexualidade no projeto oficial do PNE de 2010 estava
na estratégia 3.9, vinculada a meta de amplia¢ao do acesso escolar da populagdo de 15 a 17 anos ao ensino
médio: “3.9) Implementar politicas de prevencdo a evasio motivada por preconceito e discrimina¢do a
orienta¢do sexual ou a identidade de género, criando rede de protegdo contra formas associadas de exclusao”
(Brasil, 2010b).

Durante a tramita¢do na Camara Federal, no entanto, dezenas de emendas parlamentares foram
apresentadas com o intuito de ampliar as agendas de género e os direitos sexuais e reprodutivos no PNE.
Entre as propostas de politicas publicas incorporadas no plano decenal, estavam o incentivo a participagio
de mulheres em programas de pds-graduagao em dreas majoritariamente ocupadas por homens; a prevengao
e combate a violéncia doméstica e sexual e sua detecgdo; a educagdo sexual voltada a prevenir a gravidez
precoce, em conjunto com o monitoramento da frequéncia a escola de gestantes; a incorporagao da linguagem
inclusiva em todo o texto; e a énfase incorporada as diretrizes gerais do artigo 2° do PNE: “III - superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo
sexual” (Brasil, 2010c). Essa emenda ao artigo 2°, III, do PNE foi a que mobilizou e aglutinou os grupos
neoconservadores que atuaram na segunda etapa de tramitagdo do projeto legislativo no Senado Federal,
entre 2013 e 2014 (Martins, 2014; Carreira, 2017).

No Senado, todas as mengdes a género e sexualidade foram excluidas, incluindo a estratégia 3.9,
que constava do projeto original. O inciso III do artigo 2° ganhou sua redagao definitiva e aparentemente
neutra, que apaga a referéncia a raga, ao género e a orientagdo sexual: “Com énfase na promogdo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo” (Brasil, 2014).

Adicionalmente, no Senado, aprovou-se a qualificacao da cidadania ao adicionar-se uma énfase
a redagdo original da diretriz do inciso V do mesmo artigo: “V - formagédo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade” (Brasil, 2014).
Assim, apropriando-se da estratégia de especificacdo juridica inaugurada pelos feminismos e movimentos
LGBTQI+ na tramitag¢ao inicial do PNE, o ativismo neoconservador, na fase final de aprovac¢éo do projeto
de lei, conseguiu restabelecer a ordem natural: discriminagdo como um conceito aparentemente neutro
em termos politicos e cidadania como um conceito aparentemente laico, mas impregnado de valores
univocos e inquestionaveis para a sociedade, como mandam os principios antipluralistas do campo
religioso hegemonico.

Diferentemente das estratégias do PNE aprovadas na Cadmara Federal que direcionavam politicas
publicas especificas nos campos de género e sexualidade e que foram simplesmente silenciadas no Senado,
a estrutura de principio juridico* presente nas diretrizes dos incisos III e V do artigo 2° do PNE tem
sido ativamente instrumentalizada pela coalizagido conservadora desde entdo. Enquanto os movimentos
proponentes das alteragdes na Camara indicavam, por meio da inscri¢ao de um principio juridico, a
necessidade de seguir produzindo uma série de politicas transversais, agoes afirmativas e indicadores
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especificos, os grupos neoconservadores interpretaram essa formulagdo como uma tentativa de impor a
ideologia de género a todo o PNE e a toda a educagao.

O confronto aberto entre tais visdes na tramita¢do final do PNE e a vitoria das posturas conservadoras
foram instrumentalizados em uma nova interpretagdo juridica. Segundo a interpretagdo inaugurada na
discussao do PNE, ao excluir a énfase em género e em orientagao sexual, por um lado, e ao afirmar os valores
morais e éticos da cidadania, por outro, a lei do PNE enfim aprovada estaria tacitamente proibindo a difusao
da ideologia de género na educagao brasileira®.

Essa interpretacao esta explicitada no denominado Parecer Técnico-Juridico da [ Associagdo Nacional
de Juristas Evangélicos] Anajure sobre os Planos Estaduais e Municipais de Educagdo. Segundo o documento,
o artigo 8° da Lei n° 13.005/2014 determina que os planos locais devem ser aprovados “em consonancia com
as diretrizes, objetivos e estratégias previstas neste PNE” (Brasil, 2014). Dessa maneira,

[...] tal teoria [de género] nio foi aprovada e contemplada na Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, versao final que aprovou o Plano Nacional de Educagio, por expressa vontade do
Congresso Nacional, como ja comentamos anteriormente aqui, de modo que, pelo principio da
hierarquia das leis e tendo em vista o fundamento constitucional e legal de validade dos planos
estaduais e municipais de educagéo estes ndo podem aprovar diretrizes, metas e estratégias, no

tocante a isso, diferentes do PNE (Anajure, 2015, p. 20).

Com base nisso, a Anajure orientou grupos legislativos e juristas a atuarem para que os planos
educacionais fossem aprovados de acordo com o PNE, com o devido respeito aos “valores morais e éticos” e
“sem a nefasta ideologia de género em seus textos, em respeito a primazia constitucional e infraconstitucional
conferida a familia no que concerne a educagido moral dos filhos e com vistas a preservagao da dignidade da
pessoa humana das criangas e adolescentes” (Anajure, 2015, p. 33).

No caso do ndo cumprimento desse preceito, a Anajure iniciava processos de judicializagao da
legislagao aprovada.

Apesar de tecnicamente questiondveis, essas teses juridicas produzidas na discussdo do PNE se
aplicaram amplamente nas mobilizagdes neoconservadoras que se estenderam por todo o pais, acompanhando
a formulagao e aprovagao legislativa dos planos educacionais estaduais e municipais. Nesse momento, de ideia
de proibigdo tacita ao género, comegaram a surgir propostas de proibicao legal expressa.

Durante a tramita¢do dos planos educacionais em niveis estaduais e municipais, concretizou-se
a alianca entre o neoconservadorismo religioso, com crescente influéncia na bancada evangélica do
Congresso Nacional, e os grupos conservadores ja existentes, supostamente laicos, como o Escola sem
Partido, que até esse momento era uma coalizao de pouca relevancia no debate legislativo e juridico (Agao
Educativa, 2016).

Foi também nessa fase da discussao que a hierarquia da Igreja Catdlica se pronunciou oficialmente
sobre os planos educacionais e se juntou as mobilizagdes. Em junho de 2015, o cardeal-arcebispo de Sao Paulo
publicou o artigo “Educagao e questao de género” (Scherer, 2015), e dias depois foi divulgada uma nota oficial
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (2015).

Ao analisar o conteudo de género em 25 planos estaduais e distrital aprovados apds o PNE, entre
2014 e 2016, Vianna e Bortolini (2020) agrupam tais planos em quatro tipos: em um unico caso hé veto
expresso; em outros trés estados hd omissao do termo género e de qualquer conceito a ele relacionado; na
maioria dos estados (14) ha incorporagio parcial e “restrita, por vezes reiterando perspectivas binarias, por
vezes evocando a precedéncia da familia sobre a escola. Em nenhum destes planos aparecem referéncias as
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demandas LGBT” (Vianna; Bortolini, 2020, p. 9); e, finalmente, em outros sete estados sdo explicitados os
temas género e sexualidade desde uma perspectiva de igualdade, tal como é proposto no documento final
da 2# Conae (Brasil, 2015), que analisamos a seguir.

Luna (2017) destaca que em 2015 foram difundidas no Congresso Nacional propostas
legislativas com o objetivo de proibir expressamente o debate sobre género nas escolas. Conforme a
autora, tais proposi¢des tém em comum a critica a “insubordinacio as diretrizes estabelecidas pelas duas
casas legislativas ao coibirem o debate sobre género e sexualidade nos programas escolares, no entanto,
enfrentaram resisténcia dos educadores” (Luna, 2017, p. 28). O debate no ambito federal se reproduz
nas legislaturas locais, o que leva a aprovagdo de uma série de leis que censuram o debate sobre género
nas escolas, normas que seriam, em parte, declaradas inconstitucionais pelo STF (Carreira; Lopes, 2022;
Ximenes; Sena; Moreira, 2022).

O Desmantelamento de Direitos Antidiscriminatdrios no Programa
Nacional do Livro e do Material Didético

Poucos meses apos a aprovagdo do PNE e em seguida ao processo eleitoral que reelegeu Dilma,
realizou-se a 22 Conae, outro momento marcante de incidéncia politica e articulacdo entre os movimentos
feministas, LGBTQI+, antirracistas e do campo educacional. Nessa ocasido, os movimentos sociais do
campo da diversidade participaram também dos espagos de organizag¢ao da Conae, como o Férum Nacional
de Educagao e a comissdo organizadora a ele vinculada. Além disso, todas as etapas anteriores do Conae
(conferéncias municipais, regionais, estaduais e livres) foram realizadas durante o periodo de grandes
debates em torno da elaboragdo do PNE, fato que refor¢ou no campo da educagio a visibilidade das
demandas por DSeR.

Nesse ambiente, iniciou-se um processo de articulagido formal do chamado campo da diversidade,
que viria a desaguar no Grupo Trangas das Diversidades na Educagdo, sintetizando suas demandas em
um manifesto publico lancado em 2014 na 2* Conae (Trangas das Diversidades na Educagao, 2014).
Além dessa agenda comum, as organizagdes que compunham o grupo também mobilizaram propostas
proprias, como foi o caso da Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexos, que aprovou mogdes em favor da liberagdo dos materiais educativos do Programa Escola
sem Homofobia e da inclusio, no calenddrio escolar, de 17 de maio como o dia de combate a homofobia
(Carreira, 2017).

Vé-se, portanto, que os movimentos sociais igualitarios mobilizados em torno dos direitos sexuais
e reprodutivos também foram impactados em sua organizacao pela necessidade de enfrentar a coalizdo
neoconservadora e sua crescente capacidade de incidéncia nos espagos institucionais. A estratégia comum
foi continuar com o processo de juridificagdo de direitos, estendendo prote¢des a grupos e situagdes antes
ndo reguladas, ou densificando diretrizes e principios gerais em politicas publicas.

Em 2015 e, sobretudo, 2016, com o golpe parlamentar que retirou Dilma da presidéncia,
fecharam-se os espagos institucionais de producéo de politicas antidiscriminatdrias, e iniciou-se uma agenda
de desconstrugao de DSeR nos poderes executivo, legislativo e judicidrio (Carreira; Lopes, 2022).

Uma das demandas originadas nos movimentos feministas e LGBTQI+ cada vez mais presentes
nos debates das conferéncias e nos manifestos politicos (como o do Grupo Trangas) mirava o PNLD.
Essa demanda consistiu na eliminagdo de preconceitos de género, raga, orientagdo e identidade sexual
existentes nos materiais didaticos que eram aprovados pelo programa, combinada ao incentivo para a
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incorporagdo de enfoques positivos de diversidade de raga e de género, criticas as desigualdades e aos
conteudos de educagao sexual. Esses elementos passaram a pontuar positivamente na avaliacdo das obras
submetidas ao Ministério da Educacio.

No PNLD, as editoras registradas apresentam as obras didaticas e literarias para uma avaliacao
coordenada pelo Ministério da Educacdo, com a assessoria de especialistas vinculados as universidades.
As obras sao avaliadas conforme critérios de idoneidade técnica e os objetivos do programa e, apds a sua
aprovacdo, ficam disponiveis para escolha pelas escolas publicas de todo o pais. As escolas recebem as
obras selecionadas gratuitamente e entregam-nas para estudantes por meio de financiamento do governo
federal. Desde 2013, os antncios de licitagdo do programa incluem clausulas que eliminam as obras que
violam os direitos humanos. No entanto, na licitacdo de 2021, a primeira formulada completamente pelo
governo Bolsonaro, tais clausulas de eliminacdo foram retiradas, e as diretrizes referentes a promogao
afirmativa da igualdade de género e de raga, neutralizadas. O Quadro 1 compara as principais mudangas
entre os editais de 2017 e 2021.

Vick (2022) aponta que o PNLD 2021 representa a ocupagao da burocracia do Ministério da
Educagao por setores neoconservadores, operando uma inversao da técnica de avaliagdo de obras com o efeito
de deixar para a discricionaridade dos avaliadores a pondera¢ao de possiveis conteudos discriminatorios ou
contrarios aos direitos humanos nos materiais didaticos.

Ao analisar comparativamente o conteudo das disposi¢des dos editais do PNLD sob a luz do
sentido da juridificagdo reativa, o enfoque deve ser centrado ndo apenas na legislagdo revogada e nos
direitos igualitarios com ela silenciados, mas sim no significado da juridificagao em substitui¢cdo. O caso da
convocatdria PNLD 2021 apresenta, nesse sentido, uma riqueza incomparavel de detalhes sobre principios
de direito do dogma conservador aplicados a educagao.

No lugar da proibi¢do da discriminagao em virtude de género, orientagao sexual, raca etc., sdo
propostas as ideias de respeito a todos em uma tentativa de neutralizar a luta contra as desigualdades e a
violéncia, orientando a a¢do do Estado em diregdo a promogao de valores considerados universais, como
o patriotismo e a cidadania. No lugar da proibigdo da doutrinagéo religiosa e da afirmagdo da separagao
entre Igreja e educagdo publica, propde-se o respeito as liberdades ressignificadas pelo neoconservadorismo
(Vaggione, 2022): a prevaléncia do sentimento religioso sobre o Estado laico e da liberdade das familias
na educacio.

As orientagdes afirmativas a favor das mulheres, dos negros e dos povos origindrios, assim como
a cultura e a histdria afro-brasileira e indigena, foram neutralizadas em favor de “homens e mulheres” e das
“matrizes culturais do Brasil”, consideradas equivalentes em termos de objetivos curriculares. No lugar da
prote¢ao do enfoque de género contra os discursos sexistas, homofobicos e transfébicos e da ndo violéncia
contra as mulheres, prevaleceu a sutil afirmac¢io de que essas agendas nao cabem no PNLD, programa que
teria a func¢do de concretizar o direito a educacio dos estudantes em uma excelente relagdo com as familias.
Em vez de proteger o tratamento curricular das relagdes étnico-raciais, é reafirmada a velha diversidade
cultural herdeira da ideologia da democracia racial. No lugar da valorizagdo da diversidade em outros &mbitos,
é sustentada a ideia de respeito as diferencas.

Em tltima andlise, ao extrair o efeito eliminatdrio das acdes contrarias aos direitos humanos,
o neoconservadorismo (re)afirma, em termos praticos, que nos campos da familia, da sexualidade e da
reproducdo nio existe espago para os direitos humanos, mas apenas para a mera reproducdo dos direitos
naturais da familia e da ordem sexual. E gerada, dessa forma, uma legislacdo formalmente laica e materialmente
confessional.

14 Educ. Soc., Campinas, v. 45, €275546, 2024


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Ximenes SB, Vaggione JM

Quadro 1. Comparativo entre clausulas equivalentes no 4mbito da avaliacdo de obras submetidas ao
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD): trechos selecionados (2017 e 2021).

PNLD 2017

PNLD 2021

3.1 Critérios eliminatérios comuns

2. Critérios gerais para a avaliacdo pedagdgica

Os critérios eliminatdrios comuns a serem observados
nas obras inscritas no PNLD 2019, submetidas a
avaliacdo, sdo os seguintes: [...]

2.1. Sao critérios gerais comuns para avaliagdo pedagogica
das obras aqueles estabelecidos no art. 10 do Decreto

n° 9.099/2017, que dispde sobre o PNLD, e os incluidos
neste edital, quais sejam:

2. Observancia de principios éticos e democraticos
necessarios a construcgdo da cidadania, ao respeito a
diversidade e ao convivio social republicano;

ii) Observancia aos principios éticos necesséarios a
construgio da cidadania e ao convivio social republicano;

3.1.2 Observancia de principios éticos e democraticos
necessarios a construgdo da cidadania, ao respeito a
diversidade e ao convivio social republicano.

Serd excluida do PNLD 2019 a obra didética que:

2.3. As obras observario os principios éticos necessarios a
construgdo da cidadania e ao convivio social republicano,
devendo:

a. Veicular estereotipos e preconceitos de condigdo
socioecondmica, regional, étnico-racial, de género, de
orientacio sexual, de idade, de linguagem, religioso,
de condigio de deficiéncia, assim como qualquer outra
forma de discriminagio ou de viola¢do de direitos
humanos;

2.3.1. Respeitar todos os brasileiros.

2.3.8. Promover valores civicos, como respeito,
patriotismo, cidadania, solidariedade, responsabilidade,
urbanidade, cooperagio e honestidade;

2.3.16. Estar livre de preconceitos ou discriminag¢des de
qualquer ordem;

2.3.17. Estar isenta de qualquer forma de promocéo da
violéncia ou da violacdo de direitos humanos;

b. Fizer doutrinagdo religiosa, politica e/ou ideolégica,
desrespeitando o carater laico e autbnomo do ensino
publico; [...]

2.3.2. Respeitar a liberdade de consciéncia, a liberdade
religiosa e a liberdade politica dos alunos e de suas
familias, observado o caréter laico do Estado e o respeito
ao sentimento religioso. [...]

2.3.15. Abster-se de vieses politico-partidarios e ideoldgicos;
2.3.18. Promover a pluralidade de concepgdes e opinides,
conforme preceituado pela [Base Nacional Comum
Curricular] BNCC

d. Promover negativamente a imagem da mulher,
desconsiderando sua participagdo em diferentes
trabalhos, profissdes e espagos de poder, desvalorizando
sua visibilidade e protagonismo social;

j. Promover postura negativa em relacéo a cultura e
histéria afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros,
desvalorizando seus valores, tradi¢des, organizagdes,
conhecimentos, formas de participagio social e saberes
sociocientificos, desconsiderando seus direitos e sua
participa¢do em diferentes processos historicos que
marcaram a construcio do Brasil, desvalorizando as
diferencas culturais em nossa sociedade multicultural;

2.3.6. Promover positivamente a imagem dos brasileiros,
homens e mulheres, e valorizar as matrizes culturais

do Brasil - indigena, europeia e africana - incluindo

as culturas das populagées do campo, afrobrasileira e
quilombola, respeitada a indicagdo da BNCC quanto

a componentes, habilidades e anos escolares nos quais
esses conteidos deverao ser abordados e demais normas
aplicaveis.

e. Abordar a tematica de género segundo uma perspectiva

sexista ndo igualitdria, inclusive no que diz respeito a
homo e transfobia;

2.3.4. Reconhecer e valorizar o direito a educagdo dos
alunos como principal fun¢io dos materiais fornecidos
por meio do PNLD e da institui¢do escolar e da atuagdo
profissional dos docentes, gestores e demais funciondrios.

f. Desconsiderar o debate acerca dos compromissos

contemporaneos de superag¢io de toda forma de violéncia,

com especial aten¢do para o compromisso educacional
com a agenda da ndo-violéncia contra a mulher;

2.3.5. Reconhecer e valorizar as contribui¢oes dos
membros das familias, de suas comunidades de origem
e da sociedade como importantes atores para o sucesso
escolar dos alunos.

h. Propor agdo pedagdgica voltada para desrespeito
e desvalorizacio da diversidade, aos conceitos de
sustentabilidade e da cidadania;

2.3.12. Promover condutas voltadas para a
sustentabilidade do planeta, para a cidadania e o respeito
as diferencas.

k. Abordar a tematica das relacdes étnico-raciais, do
preconceito, da discriminagio racial e da violéncia
correlata, de forma néo solidaria e injusta;

2.3.10. Representar a diversidade cultural, social, histdrica
e econdmica do pais nos textos, enfoques e exemplos
utilizados nas obras, evidenciando a contribuigdo de
diferentes povos na formacao do Brasil e suas regides;

Fonte: Brasil (2017, p. 28-30; 2021, p. 39-41).
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Conclusoes

Os movimentos feministas e LGBTQI+ politizaram diferentes decisdes vinculadas a sexualidade,
a familia e a reprodugdo, antes confinadas a esfera privada, quando ndo proibidas ou criminalizadas.
Particularmente, o avango dos direitos sexuais e reprodutivos habilitou um novo paradigma que, entre outras
questdes, amplia a distancia entre as regulagdes legais e as religiosas, de modo especial a catoélica, sobre o
corpo sexuado. Essa onda de juridificagdo das decisoes sexuais e reprodutivas implicou, de maneira mais ou
menos direta, o desmonte da heranca catdlica naturalizada como fundamento do direito estatal.

Nas ultimas décadas, esses movimentos impactaram no desenho das politicas educacionais, abrindo
um grande leque de conflitos em um campo no qual a normatividade religiosa, elevada & norma cultural,
desempenha papel central. A educagio e a familia (sua regulagdo e suas formas de articulagdo) sdo duas
tematicas nas quais a Igreja Catolica manteve a sua influéncia sobre o Estado; ou, poderiamos dizer, duas
tematicas nas quais as normas morais, religiosas e estatais se entrelagaram no momento da constru¢ao do
direito. A naturalizagdo da relagao tutelar pais-alunos; a presungdo de uma organizagao sexual bindria,
complementar e excludente; a reprodugdo dos papéis de género nas tarefas escolares cotidianas de educar e
cuidar, entre outras, foram recebidas e mantidas por meio da regulacdo da educagao. Ou seja, 0 momento
da separagao Estado e Igreja ¢ um momento no qual certas tematicas, ao serem regulamentadas legalmente,
sao reguladas em sintonia com a doutrina catélica, em um pacto de delegagdo implicita pelo qual o Estado
se encarrega de proteger publicamente a moral cidada e a Igreja abocanha os crentes.

Essa estrutura educacional desestabiliza-se pela crescente reinvindicagdo dos direitos sexuais e
reprodutivos na educagio, reinvindicagdo que se materializa cada vez mais em um conjunto articulado de demandas
com os propositos de reconhecer e proteger grupos até entdo excluidos ou silenciados (extensao do direito), ou
para materializar principios juridicos e compromissos politicos gerais em politicas ptiblicas antidiscriminatérias e
de acdo afirmativa na educagio (condensacio do direito). Nao sem contradigdes, esse fendmeno é bastante visivel
na crescente participagao dos setores feministas e LGBTQI+ nas politicas educacionais brasileiras dos governos do
PT. Assim, propostas de politicas como a educagdo sexual integral e a educagdo antirracista e antidiscriminatdria
implicam formas de desmonte e criticas a uma concepgao tradicional de educagio.

Diante das mudangas pretendidas no desenho da educacéo, intensificou-se uma reacio conservadora
em defesa de suas concep¢des morais como fundamento para as politicas educacionais. Essa reagdo
transformou o direito em uma arena prioritaria para evitar e/ou desmantelar a inclusdo de novas regulagoes
sobre as praticas educacionais. A defesa da familia e a luta contra a ideologia de género sio dois pilares da
politica educacional neoconservadora. Os artigos analisados do PNE permitem ver uma reafirmagio do
pacto de delegagdo Estado-Igreja em um movimento duplo: a exclusdo do género (e dos direitos sexuais e
reprodutivos) é acompanhada da afirmagao estatal de uma cidadania compativel com os principios religiosos,
“com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade” (Brasil, 2014).

A permanente a¢ao legislativa do ativismo juridico conservador, a sua capacidade de produ¢ao
de agendas e de agdo organizada nos tribunais, a perseguicdo de professores e agentes publicos sdo fatos
que se apresentam com notavel viruléncia no Brasil. Essa juridificagdo reativa coloca em circulacdo novos
argumentos e estratégias juridicas com o propésito de remoralizar a politica educacional. Com a revisao dos
parametros legais do PNLD em 2021, esse maquinario juridico conservador consegue impor a sua gramatica
por meio da estrutura burocrética do executivo federal.

A agdo coordenada do maquinario juridico conservador vai mais além de um mero movimento
desjuridificador, ou seja, de retirar direitos ou suprimir protegdes a grupos discriminados e explorados -
dimensao em si mesma relevante tanto juridica quanto simbolicamente -, mas supde uma intensa
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juridificagdo reativa em substitui¢ao de direitos reconhecidos ou reivindicados. Sendo assim, mais do
que suprimir direitos fundamentais construidos sob a gramatica pluralista, democratica e materialmente
laica dos direitos sexuais e reprodutivos, trata-se de inscrever direitos fundamentais que haviam sido
relativizados e que, segundo a gramatica neoconservadora, nunca teriam perdido vigéncia, pois seriam
direitos inerentes a propria condigdo humana, em um claro movimento dogmatico de renaturalizagao do
juridico (Vaggione, 2018; 2021).

As formas como o direito constrdi e implementa as politicas ptblicas em educagio se converteram
em um campo de conflito no qual posturas em tenséo, incluindo em oposicéo, se mobilizam para fazer valer a
sua cosmovisao politica e moral. Esse conflito é sobre a ordem sexual, mas também evidencia fortes desacordos
acerca das maneiras de entender o papel do Estado, da familia e da escola em um sistema democratico.

Notas

1. Nas seguintes se¢des abordamos a usual distin¢do entre laico e secular para destacar os limites da nogio de laicidade

para a compreensdo do fendmeno estudado.
2. Ver Arlettaz (2015) para um estudo sobre essas dindmicas relacionadas a forma de regular o matrimonio na Argentina.

3. Em 2011, a Secad incorporou a Secretaria de Educa¢io Especial e transformou-se em Secadi. Em 2019, a Secadi foi

extinta nos primeiros dias do governo Bolsonaro.

4. Para Alexy (2008), principio é uma norma juridica que, diferentemente das regras usuais do direito positivo que
prescrevem obrigac¢des diretas e sangdes aplicaveis ao descumprimento, aponta uma diregdo a seguir, um comando de
otimizac¢do por meio do direito cujo cumprimento pode vir a adotar diferentes formas de juridifica¢ido. Nessa concepgio,
ainclusdo da “promocio da igualdade racial, regional, de género e de orientagao sexual” como principio juridico tem
o efeito juridico de indicar um rumo para as politicas publicas, embora ndo gere de imediato nenhuma obrigagdo

juridica especifica nesse dominio, ao contrdrio, por exemplo, do que acontecia na estratégia 3.9, j4 mencionada.

5. Essa interpreta¢io é objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.668, no STE.
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