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Josmar Gilberto Cappa — professor da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Contabeis e Administrativas da PUC-Campinas — publi-
cou, no final do ano passado, como resultado da tese de doutorado que
defendeu, em 1999, no Instituto de Economia da Unicamp, uma muito
bem fundamentada analise interdisciplinar, em que a abordagem
econbmica que desenvolve se enriquece através de contrapontos e
insights que ele vai buscar na Politica, no Direito, na Histdria e na
Sociologia.

Nas 264 péginas dessa obra, publicada pela Editora LTr, tece o
autor consideragdes sobre as razdes da recorréncia da estabilidade
existente no sistema de regulamentagdo do trabalho no Brasil, insti-
tuido em 1943 com a CLT, na qual se reuniu um conjunto de regras e
de procedimentos — cujo arcabouco inicial se encontra preservado até
hoje — que, desde entéo, passou a nortear o relacionamento entre o
Estado, empresarios e trabalhadores.

Mesmo sendo nosso pais heterogeneamente estruturado e de
precaria cultura democratica, nele proliferando enormes caréncias
sociais, a normatizacdo estabelecida nas relacdes trabalhistas pela CLT
mantém-se efetiva na garantia dos direitos de parte significativa dos
assalariados brasileiros, apresentando todas as condicGes para servir
como um importante repositorio de idéias, normas e principios que
poderiam se constituir como um ponto de partida para a introducéo
de quaisquer adapta¢des e mudancas institucionais e legais que sejam
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compativeis com a situacéo e as condicOes vigentes nesta virada do
segundo para o terceiro milénio.

A participagdo politica do Estado teve importantissimo papel
na organizacdo do sistema de relagdes de trabalho no Brasil, propor-
cionando as condi¢fes para que, em Nnosso pais, mesmo antes da
consolidacdo de condicfes econdmicas condizentes com o padréo de
industrializacdo tipico da Segunda Revoluc¢do Industrial, cuja implan-
tacdo s6 se completou com o II PND, no final da segunda metade da
década de 1970, ap6s um longo periodo, que ocorreu entre 1940 e
1980, em que as taxas de crescimento da producdo foram, em média,
da ordem de 7,1% ao ano, 0 que permitiu que o Brasil se tornasse,
entdo, a oitava economia capitalista do mundo, detentora de um parque
produtivo diversificado e integrado. Foram, entéo, criadas 29 milhdes
de ocupagOes urbanas, das quais metade em condigdes de assalaria-
mento com registro em carteira de trabalho.

Ao se fazer uma reflexdo critica sobre a estruturacdo do sistema
de relacOes trabalhistas no Brasil, torna-se possivel localizar uma série
de peculiaridades da organizagéo das relagdes de trabalho nele vigentes,
que o diferenciam, a este respeito, dos demais paises, tanto os desenvol-
vidos quanto os subdesenvolvidos. Além disso, ao se enfocar a forma
pela qual foi organizado o referido sistema, detecta-se a existéncia de
um conjunto de especificidades apresentadas pela forma pela qual se
organizaram as relacOes laborais no Brasil. Isto torna possivel a cons-
trucdo de um painel analitico, no qual se possa fazer um estudo detalha-
do das principais transformacdes que se processaram nas relagdes exis-
tentes, no decurso dos anos 80 e 90, entre o Estado, os empresarios e
os trabalhadores brasileiros.

De outro lado, em razdo da crescente influéncia que passaram a
ter na conducdo das politicas econdmica e cambial — especialmente
apos a concepcao e a implantagdo, em novembro de 1989, por funcio-
narios de alto escaldo do Governo dos Estados Unidos e por economistas
dos organismos financeiros multilaterais, do famigerado Consenso de
Washington — o FMI e o Banco Mundial, o Brasil passou a ceder as
pressdes por eles exercidas, no sentido da adogdo do receituéario
neoliberal, totalmente inadequado a realidade existente na economia
brasileira. P6de-se, a partir de entdo, constatar, em nosso pais, além
de uma reducédo no ritmo de crescimento econémico e de um enorme
desestimulo as exportagdes, acompanhado, em virtude das exiguas
tarifas protetoras que passaram a incidir sobre nossas importacdes,
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por um escancaramento de nosso mercado interno & penetracdo de
mercadorias importadas. Em paralelo, verificou-se um processo macigo
de alienacdo a iniciativa privada, a precos bastante reduzidos, de
empresas e dos proprios estatais.

Neste contexto, fez-se evidente a ocorréncia de uma sensivel
intensificacdo do processo de desestruturacdo do mercado de trabalho
e de precarizacdo das relagdes que regulavam a apropriacéo do excedente
econdmico produzido.

Como consequiéncia dessa capitulacdo diante das imposicdes vin-
das de Washington, nos anos 90 o pais cresceu, em média, apenas 1,8%
ao ano, revertendo, em grande parte dos setores de seu parque produ-
tivo, a uma situacdo de mero produtor de produtos de baixo contetido
tecnoldgico. Além disso, houve, entrPODGORNYe 1990 e 1999,
uma reducdo do numero de ocupacgdes formais, que cairam, nesse
periodo, de 25,5 milhGes para 22,3 milhdes.

Estas constatacOes acima elencadas realgam a importancia que
deve ter 0 Estado, como promotor do desenvolvimento socioeconémico
e como principal responsavel pela promocdo de uma politica de har-
monizagdo e modernizagdo das relagOes trabalhistas, na articulacéo e
na implantagdo de um processo virtuoso de convivéncia e de coope-
racdo entre os empresarios e os trabalhadores brasileiros.

Recebido para publicacdo em setembro de 2001.
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