FORUNS DAS LICENCIATURAS EM UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS: CONSTRUINDO ALTERNATIVAS PARA A
FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES

CARLOS ALBERTO MARQUES”
Juuo Emitio DiNiz PEREIRA ™

RESUMO: Este artigo analisa as atuais politicas governamentais para a
educagio brasileira e suas implicagdes no campo politico e pedagdgico
da formagio docente. S3o apresentados alguns dados estatisticos gerais
sobre o ensino superior brasileiro e sobre as licenciaturas, buscando
relaciond-los s metas governamentais e as orientagdes das agéncias in-
ternacionais de fomento, particularmente do Banco Mundial. Por fim,
os foruns das licenciaturas das universidades brasileiras sio apresenta-
dos como uma estratégia para construgio de alternativas para a forma-
¢do inicial de professores.

Palavras-chave: Politica educacional. Formagio docente. Licenciaturas.

TEACHER EDUCATION FORUMS IN BRAZILIAN UNIVERSITIES:
CONSTRUCTING ALTERNATIVES FOR PRESERVICE TEACHER EDUCATION

ABSTRACT: This paper analyzes the current governmental policies in
Brazilian education and their effects on the pedagogical field of teacher
education. It presents some general statistical data about Brazilian Higher
Education and connects them to the governmental aims and to the
orientations of such international funding institutions as the World
Bank. Finally, the Teacher Education Forums in Brazilian Universities
are presented as a strategy to construct alternatives for preservice teacher
education.

Key words: Educational policies. Teacher education. Teacher education
courses (Teacher licensure).

Professor do Departamento de Metodologia de Ensino da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). E-mail: bebeto@ced.ufsc.br

Professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UEMG). E-mail: jdpereira@students.wisc.edu

Educagio & Sociedade, ano XXIII, ne 78, Abril/2002 171



objetivo deste artigo ¢ analisar as atuais politicas governamen-

tais para a formagio docente no Pais' e, a0 mesmo tempo,

apresentar uma estratégia para construgio de alternativas para
esse campo.

Dessa maneira, discutimos por intermédio deste texto aspectos
das politicas governamentais no dmbito da educagio e suas implicagdes
no campo da formagdo docente. Analisamos essas politicas partindo de
alguns dados estatisticos gerais sobre o ensino superior brasileiro e mais
especificamente sobre as licenciaturas, buscando relaciond-los as metas
governamentais e as orientagdes das agéncias internacionais de fomento,
particularmente do Banco Mundial (BM). Por fim, os féruns das
licenciaturas das universidades brasileiras sio apresentados como uma
possibilidade para construcio de alternativas para a formagio inicial de
professores.

Alguns nimeros do ensino superior brasileiro

Inicialmente, analisamos alguns indices recentes sobre o ensino
superior brasileiro em geral e, particularmente, sobre a formagdo docente
no Pais. Os dados oficiais, por exemplo os dos censos escolares do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do Ministério da Educagio
(INEP/MEC), nio conseguem esconder - mesmo que assim o desejassem
- a dura e triste situagio da educagio brasileira e mais especificamente
da formagio de professores no Pais.

Primeiro, ¢ inegdvel que houve uma inversio no sistema de ensino
superior brasileiro quanto ao crescimento dos setores publico e privado.
Fruto de uma politica governamental que privilegiou o sistema privado
em detrimento do publico, o crescimento do ensino superior brasileiro
tornou-se dependente da iniciativa privada.

Em relagdo a oferta de vagas no ensino superior, por exemplo, os
indices sio muito expressivos. Os dados do censo do ensino superior,
recentemente divulgados pelo INEP/MEC e relativos ao ano 2000,
mostram uma expansio de 13,7% no numero de matriculas em relagio
a0 ano anterior. No entanto, 67% destas vagas sio oriundas da rede
privada. Quando analisamos tal crescimento por rede de ensino, observa-
se que as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) cresceram 9,1%,
a0 passo que as institui¢des privadas cresceram 17,5%. Com isso se
acentuou ainda mais o peso relativo que cada uma dessas redes tem na
oferta e no preenchimento das vagas no sistema: no ano de 2000 a
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proporgdo alcangou 79% na rede privada e 21% nas IFES. Os nimeros
demonstram uma inversio no atendimento em relacio a década de 1970,
quando 1/3 do sistema era privado e 2/3, publico.

No que diz respeito ao nimero de institui¢des de ensino superior,
jd no ano de 1996 era possivel notar também essa desproporcionalidade
entre o publico e o privado. Nessa época, 922 institui¢des estavam
credenciadas para funcionar no Pafs, sendo 23% instituigdes publicas e
77% privadas. Hoje estdo credenciadas 1.180 institui¢des, sendo 1.004
particulares, o que representa 85% do total. Outro dado que chama
nossa atencio ¢é o total de cursos de graduacgdo oferecidos atualmente no
pais: 10.585. Apenas no sistema privado sio 6.564 cursos. Obviamente,
1ss0 N30 ocorre por acaso e, como procuramos analisar, ¢ determinado
por uma politica de Estado.

O governo enfatiza em seu discurso o crescimento do ensino
superior como uma de suas principais realizagdes no campo da educagio.
Contudo, o financiamento exclusivo para expansdo das instituigdes
privadas com dinheiro publico, via 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), vem acontecendo com denuncias de favorecimento e
irregularidades (Folha de S. Paulo, mar. 2000). O governo justifica o
incentivo ao crescimento da rede privada, sabidamente de qualidade
discutivel, afirmando que, no futuro, o mercado incumbir-se-d da selegio
dos cursos bons e da exclusio dos ruins.

Ainda assim, percebe-se a insuficiéncia de vagas nas universidades
e demais instituigdes de ensino superior no Brasil, ndo contemplando a
demanda de jovens entre 18 e 24 anos. Hoje se atendem somente 9%
dessa demanda, ao passo que o padrio em paises desenvolvidos ¢ de
60%. Estima-se que o déficit total do sistema gire em torno de dois
milhoes de vagas (dados do ano 2000), ou seja, a maioria dos jovens que
concluiu o ensino médio ndo tem acesso ao ensino superior. Eles se somario
aqueles que concluiram seus cursos em anos anteriores e nio tiveram
sucesso no vestibular, constituindo-se em uma verdadeira avalanche de
excluidos. A velocidade de crescimento dessa demanda é de cerca de
15% ao ano. Logo, muitos jovens ainda ficam pelo caminho! O problema
da defasagem de vagas tem sido minimizado por meio do ensino pago e
do incentivo a educagio a distAncia, ambos recebendo significativos
recursos financeiros.

Had de se destacar ainda que o Plano Nacional de Educag¢io (PNE)
determina um crescimento dos indices atuais de atendimento para 30%
nos préximos dez anos. Assim, preservada a atual politica do governo
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Fernando Henrique Cardoso, que privilegia a iniciativa privada em
detrimento do ensino publico, esse aumento na procura por uma vaga
nas universidades continuard sendo um excelente negdcio para as empresas
de ensino.

Desse modo, as a¢des governamentais no plano administrativo,
de fomento e de normatizagio do sistema educacional superior como
um todo, parecem imprimir um crescente e acelerado processo de
desmonte das universidades publicas, paralelamente a expansio da rede
privada. Esse fendmeno também se repetird na drea da formacio inicial
de nossos professores.

Alguns indices das licenciaturas

A publicagio dos dados coletados pelo Censo do Ensino Superior
2000 possibilitou uma visio mais atualizada da situagdo dos cursos de
licenciatura no Pais - estes jd recebem neste documento a denominagio
de cursos de formagio de professores da educagio bdsica, de disciplinas
profissionais da educagio infantil e de matérias especificas. De acordo
com o Censo, existem atualmente no Brasil 2.095 cursos de formacio
de professores de disciplinas especificas - Geografia, Biologia, Quimica,
Fisica, Matemdtica, Linguas, Historia, entre outros - e 837 de Pedagogia.

Segundo o Ministro da Educagio (MEC), as redes escolares do
Pais possuem cerca de 73 mil professores trabalhando no ensino
fundamental sem “formag¢io minima” - defini¢do vaga e pouco precisa
(Folha de S. Paulo, fev. 2000). Na verdade, o que deveria ser anunciado
¢ que existem aproximadamente 830 mil professores sem formagio de
nivel superior atuando na educagio bdsica brasileira (censo INEP/MEC,
1998). Das sinopses estatisticas oficiais é possivel ainda extrair a formidédvel
cifra em relagdo ao déficit total de professores na educagio bdsica brasileira:
em 1996, esse numero era de 1,2 milhdo de docentes (Evangelista, 2000).
Ou seja, temos necessidade de formacio, inicial e continuada, de cerca
de 2 milhoes de professores somente na educagio bdsica!

Nesse periodo, o MEC recebeu cerca de 5 mil pedidos para abertura
de novos cursos de formagio docente, sendo que somente 647 receberam
autorizagio, criando-se assim 59 mil novas vagas. Em relagio ao grande
nimero de pedidos para abertura de novos cursos de licenciatura, ¢
importante destacar que ele vem ocorrendo, sobretudo, em institui¢des
privadas. Os pedidos das universidades publicas tém sido poucos, em
fun¢do de uma estrutura que nio privilegia o ensino e a formagio docente
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em seu interior (Diniz-Pereira, 2000) e, principalmente, gragas ao
processo de sucateamento a que essas instituicdes tém sido submetidas
nos ultimos anos.

Paradoxalmente, de acordo com o mesmo censo, no ano de 1997,
cerca de 39.800 vagas deixaram de ser preenchidas em 13 diferentes
cursos de licenciatura - estes dados se referem ao baixo nimero de
formandos em relagdo as vagas oferecidas. Desisténcias, transferéncias
para outros cursos, baixa procura em compara¢io aos cursos de
bacharelado das demais dreas, estes considerados mais nobres, sio
problemas conhecidos que bem caracterizam, pelo menos nas instituigdes
publicas, o baixo nimero de formandos. Alguns desses cursos ainda estio
concentrados nas universidades federais, como por exemplo o curso de
Fisica. Em 2001, existiam 112 cursos de licenciatura em Fisica em todo
o Brasil, porém somente oito (8) oferecidos nas particulares.

Dessa forma, os dados fornecidos pelo MEC sio aparentemente
contraditérios, pois, a0 mesmo tempo que existe a necessidade de formar/
certificar um enorme numero de professores e um crescimento na
demanda para abrir novos cursos de licenciatura, hd uma baixa ocupagio
de vagas nos cursos jd existentes.

Contudo, ¢ essencial enfatizar que a dificuldade de os alunos
manterem o seu sustento durante a graduagio,” a baixa expectativa de
renda em relagio a futura profissio e o declinio do status social da docéncia
fazem com que os cursos de licenciatura, tanto em institui¢des publicas
como privadas, vivam em constante crise.

O governo federal vem respondendo ao problema da falta de
professores certificados/qualificados na educagio bdsica com agdes em
diferentes frentes, pouco articuladas e mais preocupadas em mudar as
estatisticas educacionais do que propriamente em enfrentar a questdo de
maneira quantitativa e qualitativa. Esses programas - por exemplo, os
programas de informatizagio (Proinfo) e o Proformagio - tém como
base a utilizagio de novas tecnologias, voltadas para o ensino a distdncia.
O Censo do Ensino Superior 2001 traz, pela primeira vez, informagdes
sobre os cursos de formagio de professores a distincia oferecidos no Brasil.
Em 2000, foram disponibilizadas 6.430 vagas em cursos de graduagio
dessa natureza. Nao hd informacoes nesse documento em relagio ao custo
financeiro de cada aluno certificado por essa alternativa. Esses programas
seguem também, como discutiremos no proximo tépico, as orientagdes
das agéncias internacionais de fomento para a formagio docente em paises
em desenvolvimento.
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As raizes das atuais reformas educacionais e das politicas de formagio
docente no Brasil

O crescimento do setor privado no ensino superior brasileiro, jd
discutido anteriormente, ocorre conjuntamente com as reformas
autoritdrias e centralizadoras no ensino bdsico e profissional, por exemplo,
por meio do estabelecimento dos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs) e dos exames unificados, da criagio do ensino pds-médio, entre
outras. Tais mudangas implicam alteragdes também nas licenciaturas e
em seus curriculos por intermédio da criagio de novas instituigdes
formadoras e novas modalidades de cursos.

No ensino profissional em geral, as principais mudangas visam a
dotd-lo de uma estrutura bdsica e flexivel, por meio de médulos, a fim de
permitir o ir e o vir continuo do trabalhador em um mercado mutdvel,
garantindo a ele uma segunda ou terceira certificagio. Motivos pelos quais
estd sendo incentivada a criacio de cursos mais aligeirados, flexiveis e
baratos. Entram em cena a flexibilizagio curricular e os cursos seqtienciais.

As principais mudangas na formagio docente sio orientadas pelas
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores da
Educagio Bdsica em Nivel Superior: Curso de Licenciatura de Graduagio
Plena” (CNE/CP 009/2001, Projeto de Resolugio de 8 de maio de 2001).
Estas, apds um percurso pseudodemocrdtico - audiéncias publicas
regionais e nacional -, no qual mais do que discutir se procurou legimitar
o documento pré-formulado pelo MEC e endossado pelo Conselho
Nacional de Educagio (CNE), visam a introduzir novas estruturas
organizacionais nos programas de formagio de professores por meio da
criagdo dos Institutos Superiores de Educagio, dos Cursos Normais
Superiores e dos Programas Especiais de Formagio Pedagdgica. As
redefini¢cdes nos cursos de Pedagogia, iniciadas por meio de decreto
presidencial (Decreto n* 3.276/99) e ainda em fase de conclusio, nio
deixam duvidas sobre a sua natureza: a separagio entre a docéncia e a
funcgdo de especialista nas escolas.

Cabe perguntar: De onde surgem tais propostas? Duas a¢des em
esfera mundial nos chamam a atengdo. A primeira refere-se a reunido da
Organizagio Mundial do Comércio (OMC) ocorrida em Seattle (Estados
Unidos), em novembro de 1999. A segunda diz respeito a andlises,
orientagdes e programas de financiamento do Banco Mundial.

Como se sabe, a OMC ¢ uma institui¢io que reune ministros do
comércio de 135 paises e se encarrega principalmente das tarifas de
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importagdes de mercadorias dos paises-membros, regulando em tltima
instncia o comércio internacional. Amplamente divulgado nos noticidrios
internacionais e nacionais (por exemplo, Folha de S. Panlo, mar. 2000,
Caderno Mais!), a reunido em Seattle revestiu-se de situagdes
particularmente inusitadas: o grande protesto politico da sociedade civil
organizada - organizag¢des nio-governamentais (ONGs), sindicatos e
associacoes civis e religiosas - contra a globalizagio e o neoliberalismo,
bem como a resisténcia dos paises do Terceiro Mundo em assinar os
acordos propostos que favoreciam apenas as politicas protecionistas dos
Estados Unidos e da Europa.

No entanto, o que mais chamou aten¢io nessa reuniio foi a
discussdo da transformacio e regulamenta¢io da educagio e da cultura
em servigos. Isso significa conceber educagio e cultura como qualquer
mercadoria que ¢ comercializada, inclusive em dmbito internacional.
Um negdcio estimado pelos circulos financeiros em centenas de bilhoes
de ddlares. O que mais interessa aos Estados Unidos e a alguns paises do
primeiro mundo ¢é o ensino superior, pois nele ocorrem a formagio dos
profissionais e a venda da mercadoria “ensino”.

Além disso, quando analisamos as orientagdes principais do BM,
principalmente aquelas apresentadas no relatério “La ensefianza superior:
Las lecciones derivadas de la experiencia” (BM, 1995), pode-se também
constatar a origem da politica educacional do governo brasileiro.
Destacamos apenas duas dessas orientagdes, por limitagio de espago neste
artigo: a) fomento a proliferacio e consolidagio das institui¢des privadas;
e b) diversificagio das fontes de financiamento das institui¢des publicas.
Em relagio a primeira orientagio, este documento indica que

() a introdugio de uma maior diversidade no ensino superior, ou seja, a
criagdo de institui¢des nio-universitdrias e 0 aumento das instituigdes privadas
(-..) [faz com que] os sistemas de ensino se ajustem melhor as necessidades do
mercado de trabalho. (Tradugio nossa)

O mesmo documento aponta a necessidade de os paises
controlarem melhor o crescimento da demanda de matriculas no ensino
superior por meio de diferentes tipos de institui¢des que tenham também
uma diversidade maior de estratégias. Cita como exemplo exitoso a Asia
e entre a variedade de estratégias os cursos de curta dura¢io e o sistema
de ensino a distincia.

As reformas educacionais nos paises da América Latina, desde os
anos 80, buscam criar condigdes estruturais para a formagio de uma
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mio-de-obra que dé suporte a intensificagio do processo de
internacionaliza¢io das economias nesses paises. O exemplo do Chile é
muito significativo. Com poucas institui¢des de ensino superior - apenas
8 até a década de 1980: 2 estatais e 6 privadas -, a reforma possibilitou
a criagio de 82 institutos profissionais, 168 centros técnicos com cursos
de dois anos de dura¢io e a subdivisio das universidades estatais em 12
universidades menores. No Chile pds-reforma, o nimero de matriculas
no ensino superior e profissional foi duplicado e os gastos estatais
diminuidos: de 1,65% a 0,45% do Produto Interno Bruto (PIB). Este
seria, aos olhos do BM, o exemplo a ser seguido pelos demais paises do
continente para atender a demanda de jovens em busca de continuidade
em sua formagio. Ou seja, segundo o BM, a férmula para qualificagio
de mio-de-obra na América Latina seria a cria¢io, o reordenamento e/
ou a expansio do ensino pds-médio bem como a diversificagio de
institui¢des de ensino superior.

A segunda orientagio expressa no documento do BM -
diversificagdo das fontes de financiamento das institui¢des publicas -
vem se tornando cada vez mais real e eficaz no Brasil, principalmente
por meio da politica do atual governo de estrangulamento financeiro
imposta as instituigdes federais de ensino superior (IFES) - aquilo que ¢
convencionalmente chamado “morte por asfixia”. Para sobreviverem neste
contexto, as IFES estio cada vez mais oferecendo cursos de especializagio
pagos, projetos de extensdo concebidos como prestagio de servigos além
de um ndmero crescente de consultorias remuneradas. Do mesmo modo,
intensifica-se sua crise em razio da nio-reposi¢io do quadro de pessoal -
aposentadorias e pedidos de demissdes -, do achatamento salarial de
seus funciondrios e da conseqiiente fuga de pessoal qualificado seja por
melhores saldrios, seja por melhores condigdes de trabalho.

Ao analisar as ultimas proposigdes do Banco Mundial, em especial
o recente documento “Higher Education in Developing Countries: Peril
and Promise”, Sguissardi (2000) afirma que a maior parte das orientagdes-
chave do documento anterior (BM, 1995) se tornou realidade em muitos
paises, tais como: maior privatizagio e diferenciagio do ensino superior,
diversificacio de fontes de recursos, redefinicio das func¢des e menor
envolvimento do governo com esse nivel de ensino.

Este documento (BM, 2000), ao fazer uma verdadeira apologia
das potencialidades da educagio superior, ressalta que ela pode trazer
taxas de retorno econdmico-social relevantes, diminuindo as diferencas
entre os paises ricos e pobres. O BM aponta ainda sua confianga no
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mercado, embora reconhega que este, em razio de sua busca por lucros,
nio seja a solugio para todas as demandas por educagio, tornando-se
necessdrio o concurso do poder publico na supervisio, na gestio e como
financiador. Propde, entio, um “modelo de fundos mistos para maximizar
as contribui¢des financeiras dos setores privado, filantrépico, de
instituicdes e de estudantes”.

O Banco Mundial defende, por meio desse documento, a
multiplicagdo das Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas, a
introdugio do ensino pago nas IES publicas e a ampliagio da diferenciagio
institucional, que somadas as fontes alternativas de recursos garantiriam
competitividade, visando a maior qualidade. O BM faz, portanto, um
esforgo para conciliar a agio do poder publico com as virtudes do mercado.

Esse quadro geral se aplica também aos cursos de formagio de
professores. Talvez ele se agrave ainda mais nesse campo, na medida em
que tais cursos, como jd apontamos, sio os primeiros a serem oferecidos
por uma institui¢do privada quando de sua criagio, considerando os
custos mais baixos para implantagio desses cursos. O crescimento no
ndmero de institui¢des privadas dd-se também no interior dos estados,
fazendo com que os jovens, em busca de qualificagdo, trabalhem de dia
e estudem a noite, a fim de pagarem seus estudos.

Portanto, as reformas educacionais - envolvendo tanto o ensino
médio quanto os cursos de formagio de professores - introduzem novas
modalidades de cursos, determinando mudangas significativas tanto no
aspecto quantitativo como no qualitativo. A comunidade académica e
cientifica tem colocado em duvida, nio sem motivos, a qualidade e os
propdsitos de tais reformas, enfatizando que proliferardo cursos e
programas sem critérios pedagdgicos, aligeirados, baratos, sem controle
social, feitos em qualquer lugar e de qualquer maneira (Bosi, 2000;
Educagio & Sociedade, 1999). Como sabemos, tal politica favorece o
lucro fécil das empresas de ensino e coloca em risco o futuro do Pais.

Os féruns das licenciaturas nas universidades brasileiras

Algumas iniciativas tém procurado apontar caminhos para superar
a situagdo atual dos cursos de formacio inicial de professores no Pais.
Destacamos neste artigo o papel dos foruns das licenciaturas para a busca
de alternativas no campo da formagio docente.

Algumas institui¢des de ensino superior instalaram, no inicio da
década de 1990, foruns permanentes de discussio e alguns também de
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deliberagdo a respeito da problemdtica das licenciaturas. Esses foruns das
licenciaturas procuraram discutir os modelos dos cursos de formagio de
professores em vigor nas universidades com vistas a reformulagdo curricular
desses cursos.

De uma maneira geral, as propostas advindas desses foruns
enfatizaram a necessidade da reformulagdo curricular das licenciaturas,
objetivando a superagio do tradicional esquema “3 + 1”. Vdrias criticas
procuraram, porém, relativizar a importincia e a confianga depositada
nas reformas curriculares como unica forma de solucionar os problemas
das licenciaturas.

Fazendo parte da programag¢io do IV Semindrio Nacional da
Associagio Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagio
(Anfope), realizou-se em Recife (PE), em novembro de 1999, o I
Encontro Nacional dos Foruns das Licenciaturas. Neste evento, enfatizou-
se a importincia dos foéruns como estratégia para constru¢io de novas
alternativas para as licenciaturas. Destacou-se ainda a necessidade de
ampliar essa discussio, a fim de compreender o contexto politico em
que as reformas dos cursos de formagio de professores estio acontecendo.
Foram apresentados também dados sobre a atual organizagdo desses féruns
nas universidades brasileiras e relatadas algumas experiéncias interessantes
em andamento.

Apenas 13 institui¢des de ensino superior responderam ao
questiondrio elaborado pela comissdo organizadora do Encontro. Destas,
dez eram universidades federais, duas estaduais e apenas uma instituigio
privada. Desse total, apenas oito instituigdes confirmaram a existéncia
de foruns das licenciaturas em seu interior. Quatro disseram existir
organizagdes de natureza similar e uma respondeu nio haver tal
organizagio na universidade.

Dos oito foruns das licenciaturas, cinco foram criados por portaria
ou resolugio e, portanto, sio institucionalizados e reconhecidos pela
administracdo central das universidades. Trés constituem-se - ou
constitufram-se - apenas em encontros organizados para discutir
temdticas especificas dos cursos de formagdo docente. A metade desses
féruns foi organizada entre os anos de 1992 e 1995 e a outra metade
instituida a partir de 1997.

Os principais temas tratados, nos wltimos anos, nesses foruns das
licenciaturas nas diferentes universidades foram: 1) o estdgio
supervisionado, a prdtica de ensino e a questdo das 300 horas de prdtica
de ensino (Art. 65; LDB); 2) questdes curriculares, contemplando
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discussoes sobre diretrizes para a formagio de professores, reforma dos
cursos de licenciatura, novos paradigmas e a formagio pedagdgica dos
futuros profissionais da educagio; 3) questdes institucionais, como a
propria estrutura e organizagio dos foruns, programas de reformulagio
institucional, articulagio entre a universidade e as escolas publicas; 4)
programas especiais de formagio de professores, por exemplo formagio e
titulagio de professores leigos; 5) por fim, politicas educacionais para a
formagio docente.

A metade dos féruns ¢ composta de representagdo interna e externa,
ou seja, além dos diferentes setores da universidade envolvidos na questio
da formagio docente participam dos debates representantes de associagdes
profissionais, de entidades de classe, de conselhos profissionais, dos
sindicatos dos professores e das secretarias municipal e estadual da
educagdo. Os outros quatro féruns possuem apenas representagio
universitdria como, por exemplo, pré-reitores, coordenadores de colegiados
de curso, diretores e vice-diretores de unidades académicas, chefes de
departamento, estudantes e demais setores envolvidos com os cursos de
licenciatura.

Como membros da comissdo que ajudou a organizar esse evento e
a sistematizar os dados acima relatados, sabemos da incompletude destes.
O I1 Encontro Nacional dos Féruns das Licenciaturas, fazendo parte da
programagio do V Semindrio Nacional da Anfope, realizado no Rio de
Janeiro (RJ), em maio de 2000, demonstrou a existéncia de iniciativas
acontecendo em outras universidades que nio foram contempladas pela
nossa enquete. Portanto, a proliferagio de foruns das licenciaturas, com
uma conotag¢do mais politica, parece um fendmeno relativamente recente
nas universidades brasileiras, buscando construir alternativas e, a0 mesmo
tempo, enfrentar as reformas autoritdrias e centralizadoras no campo da
formacido de professores.

Finalmente, a instalacdo de féruns permanentes para discussio da
problemdtica especifica dos cursos de formagio dos profissionais da
educagdo, com poder deliberativo ou nio, tem o mérito de fomentar o
debate nas institui¢des de ensino superior brasileiras e de incentivar a
realizacio de projetos bem como o levantamento de propostas para as
diferentes licenciaturas. Esse espago institucionalizado e apoiado pela
administra¢io central das universidades nio deve concentrar seus esforgos
unicamente em elaborar e executar a implantagio de uma nova estrutura
curricular. Os fdruns devem investir, por meio de discussdes politicas
mais amplas e de estudos sistematizados, na andlise da situagio dos cursos
de formagio docente nessas institui¢des. A sintese dos debates e as
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propostas, curriculares ou nio, para a solugido e/ou amenizagio dos
problemas, podem desembocar em um projeto politico-pedagdgico
especifico para as licenciaturas.

Consideragdes finais

Como jd sabemos, os problemas da profissio docente no Brasil
sdo inimeros e excedem os proprios limites dos cursos de formagio
académica. Os problemas conjunturais, como os apresentados neste artigo
e os jd conhecidos - o aviltamento salarial dos profissionais da educagio
e a precariedade do trabalho escolar -, trazem graves conseqiiéncias aos
cursos de licenciatura. Sabe-se que o desestimulo dos jovens a escolha do
magistério na qualidade de profissio futura e a desmotivagio dos
professores em exercicio para buscar aprimoramento profissional ¢
conseqiiéncia, sobretudo, das mds condi¢des de trabalho, dos saldrios
pouco atraentes, da jornada de trabalho excessiva e da inexisténcia de
planos de carreira.

Acreditamos que um férum, reunindo no dmbito das institui¢des
de ensino superior os diferentes sujeitos e entidades envolvidos na
formacio e profissionalizagdo docente, pode ser um espago importante
de articulagio politica e pedagdgica, visando a construir alternativas e
auxiliar na transformacio qualitativa desses cursos.

Recebido em janeiro de 2001.
Reformulado pelo antor em dezembro de 2001.
Aprovado em fevereiro de 2002.

Notas

1. Recentemente, a revista Educagio ¢ Sociedade dedicou um nimero especial (n* 68, dezembro
de 1999) para andlise das atuais politicas de formagdo de professores no Brasil.

2. Levantamento socioecondmico feito com alunos que prestaram o provio desse ano aponta que,
em cursos de formagio de professores, a maioria dos alunos vem de familia de baixa renda
(varia de R$ 541 a RS 1.800). (Folha de S. Paulo, 13/12/2001).

Referéncias bibliograficas

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de
la experiencia.Washington (D.C.), USA, 1995. (Relatério).

182 Educac¢io & Sociedade, ano XXIII, ne 78, Abril/2002.



BANCO MUNDIAL. La educacion superior em los paises em desarollo:
Perigros y promesas. Washington (D.C.), USA, 2000. (Relatério).

BOSI, Alfredo. A importincia da universidade publica. Ciéncia Hoje,
Rio de Janeiro, SBPC, out. 2000, vol. 28, n* 165, p. 42-48.

BRASIL. Decreto n* 3.276, de 6/12/1999. Dispde sobre a formagio
em nivel superior de professores para atuar na drea de educagio
bdsica, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia:
Gridfica do Senado, 7/12/1999.

BRASIL. Projeto de Resolu¢io, Anexo do Parecer CNE/CP 009/2001
de 08/5/2001. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacio de Professores da Educagio Bdsica em Nivel Superior:
Curso de Licenciatura de Graduagio Plena. Brasilia: Conselho Na-
cional de Educagio (CNE) 8/5/2001.

CURSOS de formagio de professores tém alunos de menor renda. Folha
de S. Paulo, 13 dez. 2001.

DINIZ-PEREIRA, Julio E. Formagio de professores: Pesquisas, representa-
¢oes ¢ poder. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.

EDUCACAO & Sociedade. Formacio de profissionais da educacio: Politi-
cas e tendéncias. Campinas: Cedes, dez. 1999, n* 68 (Especial). 345p.

EVANGELISTA, Olinda. et. al. Politica educacional. Rio de Janeiro:
D&PA, 2000.

GASPARI, Elio. A escola publica vira sucata. A privada ganha BNDES.
Folba de S. Paulo, 5 mar. 2000.

MINISTERIO da Educagio e do Desporto (MEC). Censo Escolar -
1998. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaci-
onais (INEP), 1998.

MINISTERIO da Educagio e do Desporto (MEC). Censo do Ensino
Superior - 2001. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais (INEP), 2001.

SGUISSARDI, Valdemar. O Banco Mundial e a educagio superior: Re-
visando teses e posi¢cdes? Reunido Anual da Anped, 23, Anais
(website), Caxambu, 2000.

SOUZA, Paulo Renato. Cursos aprimoram a formagio docente. Folha
de S. Paulo, 5 fev. 2000, p. 3.

Educacgio & Sociedade, ano XXIII, ne 78, Abril/2002 183



