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Resumo: O artigo pretende analisar a relagdo dos povos indigenas com a politica
publica de assisténcia social (AS) no Brasil. Com base em dados coletados durante
trabalho de campo realizado, no ano de 2014, serd analisado o caso da Reserva
Indigena de Dourados, Mato Grosso do Sul. Na primeira parte, caracterizo a rela¢do
desigual da sociedade e Estado nacionais com os povos indigenas para, em seguida,
abordar a politica de assisténcia social como oportunidade estatal de enfrentamento
da violagdo de direitos decorrente do cerco colonial. Em seguida, veremos o caso
de Dourados como ilustra¢do dos dilemas e possibilidades da autonomia e protago-
nismo indigena frente a essa politica publica. Espera-se contribuir com a discussdo
em torno da estatalidade apontando casos concretos em que a implementagdo local
da politica de AS é permeavel, em maior ou menor medida, as demandas dos povos
indigenas por adequagdo as suas organizagoes sociais e visoes de mundo.

Palavras-chave: assisténcia social, autonomia étnica, politicas publicas, povos
indigenas.

Abstract: The article analyzes the relationship of Indigenous Peoples with the public
policy of Social Assistance (AS) in Brazil. Based on data collected during field work
carried out in 2014, will analyze the case of the Indigenous Reserve of Dourados,
Mato Grosso do Sul. In the first part, I characterize the unequal relationship between
society and national state with Indigenous Peoples to, then approach the Welfare State
politics as an opportunity to face the violation of rights resulting from the colonial
siege. Then we will see if Dourados to illustrate the dilemmas and possibilities of au-
tonomy and indigenous role faced with this public policy. It is expected to contribute
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to the discussion of statehood pointing concrete cases where the local implementation
of AS policy is permeable to a greater or lesser extent, the demands of Indigenous
Peoples by adaptation to their social organizations and worldviews.

Keywords: ethnic autonomy, indigenous peoples, public policy, Social Assistance.

Introducdo

O presente artigo apresenta e discute um caso concreto de politica pu-
blica direcionada a indigenas.' Trata-se da Prote¢do Social Basica (PSB), que
ganha concretude através da oferta de servigos e programas pelos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). Os CRAS sao unidades publicas
estatais descentralizadas da politica de assisténcia social (AS), cujo objetivo é
prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos ter-
ritorios, por meio do desenvolvimento de potencialidades, do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios e da ampliagdo do acesso a direitos de
cidadania. O principal servigo € o Servi¢o de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF).

O caso etnografico aqui analisado ¢ o dos indigenas (na maioria, Guarani
Kaiowa e Terena) da cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul, visitados du-
rante trabalho de campo realizado, entre julho e agosto de 2014, em mais sete
municipios brasileiros, das cinco grandes regides do Pais.? Dourados foi esco-
lhida porque ilustra bem como os conceitos de “vulnerabilidade” e “risco so-
cial” estdo relacionados a situacdes concretas decorrentes de fatores historicos
e sociopoliticos: a violéncia dos conflitos fundiarios, vivéncia de discriminagdo

' Ele é baseado num dos relatorios, por mim elaborados, no a4mbito do contrato de consultoria firmado

com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por intermédio do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e cujo produto final ¢ uma proposta de publicagio
com orientagdes técnicas para os profissionais que atuam, nos CRAS, junto a essa parcela da populagio
brasileira.

2 As cidades selecionadas foram Sdo Paulo, Porto Alegre, Dourados (MS), Caarapé (MS), Manaus, Sao
Gabriel da Cachoeira (AM), Porto Seguro (BA) e Prado (BA). Dentre os critérios que pautaram essa es-
colha, destacam-se: diferengas de portes populacionais e de amadurecimento do diadlogo politico entre
o poder publico local e os coletivos indigenas; oportunidade de coleta primaria de dados sobre a oferta
de servigos socioassistenciais para indigenas que vivem em contexto urbano de metropoles situadas
nas regides Norte, Sul e Sudeste; a produgdo de conhecimento sobre o trabalho social de dois CRAS
voltados exclusivamente para indigenas, um deles justamente o de Dourados. Para mais informagoes,
ver Borges (2015).
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étnica, auséncia de servigos e politicas publicas em seus territorios, fraca ou
nula capacidade de produgdo da vida material de forma auténoma e de acordo
com seus modos de vida, dentre outras. Mostra a pertinéncia de um olhar espe-
cifico que reconheca a historia de exclusao e violéncia a que foram submetidos
os povos indigenas, sem deixar de considerar sua condi¢ao de sujeitos na defi-
ni¢do dos eixos de atuagdo dos servigos socioassistenciais — nosso foco aqui.?

Seu ponto de partida tedrico € o seguinte. Muitas das vulnerabilidades
que afetam familias e coletivos indigenas advém do relacionamento desigual,
por vezes violento, que as frentes de expansao econdmica — primeiramente
europeia e depois brasileiras — lhes impuseram desde o século XVI até os dias
atuais. Os dados coletados in loco ilustram criticamente as circunstancias his-
toricas atuais que fazem com que, hoje em dia, os povos indigenas demandem
servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. O que sobres-
sai e deve ser enfrentado, como veremos, € a persisténcia de padrdes coloniais
de poder, que perpassam o aparato estatal e insistem em excluir os grupos
sociais nativos a partir da defini¢do preconceituosa do que sdo os “indios”.

O objetivo final do artigo ¢ demonstrar limites e possibilidades concer-
nentes ao protagonismo indigena na estatalidade da assisténcia social. Sua
énfase é na dimensdo operativa da politica publica, ou seja, o processo de
implementacdo ja em curso, em que se pdem em marcha servi¢os, programas
e projetos governamentais. Veremos, pois, a agencialidade indigena na resis-
téncia étnico-cultural frente ao cerco colonial e a autonomia étnica em curso
na construcao pratica dessa politica publica.

Estado nacional e o cerco colonial dos povos indigenas no Brasil

A expressao “povos indigenas” ¢ utilizada para se referir a uma mul-
tiplicidade de grupos sociais nativos. Trata-se de populagdes remanescentes

3 Em campo, foram realizadas entrevistas com gestores/as e equipes técnicas dos CRAS (psicologas e

assistentes sociais), familias e liderangas indigenas, além da observagao do espago fisico das unidades e
atividades desenvolvidas com usuarios/as e registros fotograficos. As entrevistas foram gravadas — me-
diante autorizagdo prévia formal dos sujeitos — seguindo roteiros semiestruturados para cada categoria
de sujeito, além de caderno de campo e maquina fotografica para o registro de dados diretos oriundos de
conversas informais e da observagdo direta de cenas presenciadas nos CRAS. Também reuni documentos
(relatorios administrativos, estudos técnicos, memorias de reunido, etc.) sobre a politica de assisténcia
social e a atuag@o dos CRAS selecionados em todos os municipios, a exemplo de Dourados.
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daquelas que aqui viviam quando da chegada dos europeus, no final do século
XV.* A historia do relacionamento dessas sociedades originarias com o Estado
nacional — construido, apds a invasdo europeia, sobre seus territorios outro-
ra “autoctones” — € indissociavel da expansdo do sistema capitalista, sendo
marcada por capitulos de apresamento, expulsdo, deslocamentos forgados, as-
similacdo cultural e exterminio fisico. As atividades econdmicas ligadas aos
movimentos de expansdo da fronteira nacional corresponderam, necessaria-
mente, a diminui¢do da populagdo e de territorios indigenas. Grosso modo,
o contato dos colonos com os indigenas teve trés grandes interesses ao longo
dos séculos, concomitantes em alguns periodos. Entre a invasdo ibérica e o
final do século XVII, interessava principalmente a mao de obra indigena; en-
tre os séculos XVIII e XIX, a ocupacdo das suas terras para instalacdo de
fazendas e extracdo de minérios passou a ser o foco das agoes indigenistas; no
século XX e principio do XXI, se intensificou o esbulho dos solos e subsolos
dos territorios indigenas, cuja biodiversidade e conhecimentos tradicionais as-
sociados também passaram a interessar ao capital (Carneiro da Cunha, 2012;
Gomes, 1991; Ribeiro, 1996; Viveiros de Castro, 1993).

As politicas de Estado — produzidas e negociadas no complexo cultural
(e normativo) do capitalismo contemporaneo — demoraram para reconhecer a
cidadania indigena. Antes o contrario: vém refletindo nogdes e crencas hege-
monicas que sustentam formas de etnocentrismo, que atravessam as instancias
federativas formais e conformam praticas capilares de governabilidade, que
sistematicamente vém excluindo os indios dos processos de estatizacdo no
Brasil, conforme assinala Lima (1995; ver também Foucault, 2002, cap. 2-3;
Marston, 2004). Nas ultimas décadas, os indios tiveram razoavel sucesso na
resisténcia ao status de ser transitorio e, logo, no reconhecimento de que a
eles poderiam (deveriam) ser direcionados os mesmos programas, projetos

4 A utilizagdo da expressdo “povos indigenas” também tem justificativa politica. Ela estd presente em va-
rios tratados juridicos internacionais dos quais o Brasil faz parte — a exemplo da Declaragdo dos Direitos
Humanos de Viena, a Convengao sobre Prote¢ao e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais,
a Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989) e a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (Nagdes Unidas, 2008). Ressalta-se que, ao contrario do que
alguns consideram, a palavra “povo” ndo se presta a pretensdes separatistas de indigenas dispostos a
constituir novos paises pela apartagao de parte do territorio nacional. Ademais, o presente artigo acompa-
nha a subprocuradora-geral da Reptiblica, Dra. Ela Wiecko Castilho (2009, p. 22), segundo a qual “dizer
que uma determinada populagdo constitui um povo indigena ressalta a especificidade cultural e assegura
o olhar diferenciado das politicas publicas para aquele grupo”.
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e acodes concebidos para a populacdo em geral. Somente no final da década
de 1980, ¢ que os indios foram plenamente reconhecidos como sujeitos de
direitos territoriais, civis e politicos, ndo sem uma tenaz resisténcia frente ao
padrdo colonial de poder vigente (Ramos, 1998; Quijano, 2014).

O movimento indigena organizado foi o responsavel pelo reconhecimen-
to dessa alteridade radical pelo Estado nacional brasileiro. Sua presenga na
cena politica das ultimas décadas € a expressdo contestatoria de sociedades
etnicamente diversificadas que ndo mais aceitam a homogeneizagdo imposta
por programas governamentais que, inspirados no liberalismo ocidental, insis-
tem em negar o pluralismo cultural. A consequéncia inevitavel do pensamento
liberal ndo pluralista é a negagdo da autodeterminagdo como atributo politico
dos povos indigenas. Ao recusar a pluralidade como fundamento do regime
democratico, os agentes estatais ddo forg¢a a iniciativas integracionistas que se
expressam numa linguagem legalista e essencializadora, enquanto fazem bri-
lhar os direitos individuais na condi¢do de faro6is universais da razao humana
(Diaz Polanco, 2005; Ramos, 2001). Para introduzir mudangas no quadro ju-
ridico dessa organizagao sociopolitica se assume como racional e moralmente
legitima (o Estado), os indigenas se insurgiram como sujeitos coletivos cuja
acdo politica, nos anos de 1970 e 1980, foi bem-sucedida na sua “afirmagao
existencial” pela politizacao da identidade étnica.

Uma nova nogdo de cidadania que ressalta a autodeterminagdo por coletivida-
des, diversidade cultural e pluralismo tem ser reconciliada com a nog¢éo antiga
de cidadania que se baseia em direitos iguais partilhados por portadores de uma
identidade cultural homogénea que era equivalente ao Estado. (Baines, 2001,
p. 13-14).

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF 1988) impds uma nova postura do
Estado frente aos povos indigenas. Ela inaugurou uma nova era de cidada-
nia porque firmou na legislacdo nacional o respeito as coletividades indige-
nas como sujeitos culturalmente diferenciados — sujeitos com direito a terra,
educacdo e seguridade social que respeitem suas diferengas.’ Isso no plano
juridico-formal.

> A aprovagdo dos direitos indigenas na Constitui¢do Federal foi resultado da mobilizagdo do movimento
indigena brasileiro, que ganhou forga e respaldo no pais devido as suas articulagdes, no final da década
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Na pratica, a defesa dos territorios €, ainda hoje, o principal topico da luta
pelos direitos indigenas em todos os quadrantes do pais, sendo mais critica a
situacdo dos povos indigenas das regides Sul e Sudeste, provocando mortes
(assassinatos e suicidios) especialmente no Mato Grosso do Sul. A garantia da
terra se associa ao pleito por desenvolvimento que respeite suas especificida-
des culturais e territoriais, com politicas diferenciadas de satde, educagao e
assisténcia social. Desde meados da década de 1990, a politica de satde esta
estruturada num subsistema proprio de atendimento as aldeias indigenas e,
com a prote¢do territorial, conseguiu reverter o quadro de decréscimo popu-
lacional do inicio do século XX. No inicio dos anos 2000, os povos indigenas
passaram a contar com a Convencdo n° 169, da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT, 1989), e, desde 2007, com Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre Direitos dos Povos Indigenas (Na¢des Unidas, 2008), na defesa dos seus
direitos, em particular o de serem consultados antes da implementagao de po-
liticas e obras que lhes afetem direta ou indiretamente.®

Apesar do avango na legislagdo, os indigenas ainda enfrentam ameacas
e violacoOes de direitos. Obras e mais obras de infraestrutura ainda vém im-
pactando seus territorios, projetos de lei federal buscaram lhes subtrair as ga-
rantias constitucionais e as armas de fazendeiros, madeireiros e mineradores
seguem ceifando vidas indigenas.

A colonizacao poderia ter resultado numa catastrofe demografica incon-
tornavel para os indigenas. De fato, o resultado das guerras se somou as doen-
cas na sua depopulacdo: de aproximadamente 5 milhdes de pessoas, vivendo
em mais de 1500 sociedades, restaram cerca de 900 mil individuos indige-
nas distribuidos em 305 etnias no Brasil de hoje (IBGE, 2012). Apesar da

de 1970, com o movimento indigena internacional, com a sociedade civil organizada e com a opinido
publica. Sua importancia reside em dois aspectos: a) os art. 231 e 232 — que tratam “Dos Indios” —, asse-
guram o direito a diferenga, voz propria e usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos existentes
nas terras tradicionalmente ocupadas; b) o art. 232 garante relativa autonomia politica ao afirmar que
“os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses”, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.
Acompanhando as mudangas nas perspectivas sobre povos indigenas impulsionadas pelo movimento da
sociedade civil organizada, a Convengao n° 169 substituiu o preceito legal da integracdo, que constava
na Convengdo OIT n° 107, em vigor desde 1957, pelo principio da autodeterminago, com a prerrogativa
da participagdo livre na “adogdo de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes” (OIT, 1989, art.
6°). Para o campo da seguridade social e, em especial, da assisténcia social, sdo particularmente relevan-
tes os art. 7° e 24.
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dizimacao colonial, ainda hoje permanecem operantes modos de vida, formas
de organizagdo politica, saberes e visdes de mundo diversos; resistem povos
que souberam defender seus interesses ante a violenta expansao capitalista em
nosso pais e, hoje, afirmam suas identidades étnicas num contexto juridico
favoravel ao reconhecimento dos seus direitos coletivos e a elaboragcao de
politicas publicas diferenciadas.

O proposito deste artigo € justamente compreender como a assisténcia
social vem sendo apropriada pelos indigenas. Frente ao quadro de inimeros
riscos — gerados pelo cerco colonial —, como se comportam indios e gestores
publicos frente a construgdo da estatalidade nesse ambito da politica social
brasileira? A estatalidade é, em certas conjunturas, aberta a participagdo de
classes ou grupos subalternos ante o predominio das elites hegemdnicas, mas
pressupde pactos sucessivos e necessarios a organizagao sociopolitica. Como
assinala Roca (2005, p. 17, tradug@o minha), “sao acordos de duragdo variavel
cujas clausulas se vao reformulando por vias que, em geral, ndo sdo pacificas.
Se produzem conflitos e enfrentamentos em meio a etapas onde alternam a
bonanca e a escassez, o triunfo e a derrota, o sofrimento e o bem-estar”. Tal
institucionalidade ndo se resume a certos aspectos formais, mas antes depende
de sentimentos de pertencimento, identificagdo e compromisso dos sujeitos
com seu Estado. Como os indigenas brasileiros participam da “produgdo da
matéria estatal” (Zavaleta Mercado, 2009, p. 327), ou seja, em que medida
sdo parte de sua substancia social fazendo nela incidir suas visdes de mundo,
valores e formas de autoridade e sociabilidade?

Dourados, Mato Grosso do Sul, ¢ o caso etnografico que nos permitira
visualizar as disputas, aliangas, acordos, consensos e desacordos entre distin-
tos atores, cuja interagdo, ora simétrica, ora desigual, resulta em acdes e pro-
gramas publicos de “prote¢do social” de pessoas e coletivos indigenas. Antes,
vejamos os principais marcos legais da assisténcia social.

A politica pablica de assisténcia social para povos indigenas

Como vimos, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ um divisor de aguas na
legislacdo indigenista brasileira porque eliminou o preceito da tutela e da inte-
gragdo. Ela deu fundamento legal ao combate ao racismo e as diversas formas
de preconceito, ao prever que a diversidade étnica do pais assume contornos
especificos a partir de critérios de autoidentificagio de cada grupo. E também
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a base juridica maxima para afirmagao do direito a autodeterminacao aciona-
do pelos povos indigenas nas suas iniciativas de autonomia étnica.

A Constituigdo Federal também inaugurou uma nova etapa historica para
a assisténcia social, estabelecida como direito de cidadania sob responsabili-
dade do Estado. Desde entdo, foi editado um conjunto de normas federais que
consolidaram a AS como politica publica — gerida pelos trés entes federativos
com fundos publicos e instancias de participagdo e controle social — que, as-
sim, comegou a superar “um quadro historico de quase auséncia da agdo pu-
blica, marcada pelo clientelismo e patrimonialismo, pelos auxilios e doagdes,
pelas iniciativas fragmentadas, voluntaristas e mesmo improvisadas do assis-
tencialismo” (Colin; Jaccoud, 2013, p. 43). Atualmente, a assisténcia social é
uma politica publica que busca prover segurangas socioassistenciais a popu-
lagdo brasileira e, para tanto, tem como suporte de agdes a vigiladncia socioas-
sistencial: analise territorial da capacidade protetiva das familias e produgao
de informagdes sobre ocorréncias de vulnerabilidades, ameagas, vitimizagoes
e danos. As segurangas de sobrevivéncia (renda e autonomia), acolhida, con-
vivio familiar e comunitario devem ser garantidas mediante a oferta integrada
de servicos e beneficios socioassistenciais, com uma visao técnico-profissio-
nal que alcance os diferentes fatores geradores de vulnerabilidade. Para tanto,
¢ indispensavel uma atuagdo intersetorial com outras politicas ptblicas — sal-
de, educagdo, seguranga alimentar, previdéncia social, emprego, habitacdo —e
o sistema de Justi¢a (Colin; Jaccoud, 2013). Se, historicamente, ela tem sido
sinénimo de favores politicos e caridade, desde 1988 passou a formar um dos
trés pilares da seguridade social, ao lado da satude e da previdéncia.’

7 No ambito da previdéncia social, os indigenas acessam a aposentadoria na forma de “segurados es-
peciais”, desde que devidamente enquadrados na forma estabelecida pela lei previdenciaria (Brasil,
2010b). Para os efeitos praticos da aposentadoria na vida dos indigenas (que também tém direito ao
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC), ver os casos etnograficos descritos por Alvarez (2009).
Quanto a saude, o Subsistema de Atengao a Saude Indigena (SASISUS), gerido pela Secretaria Especial
de Atengdo a Saude Indigena do Ministério da Satde (SESAI/MS), é normatizado segundo os pressu-
postos constitucionais de acesso universal e integral 4 saude. E composto por 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI), que sdo unidades supramunicipais descentralizadas, com autonomia admi-
nistrativa e responsabilidade sanitaria. A normatizagdo da satide indigena decorre da lei n° 8.080/1990
(Brasil, 1990), dos decretos n° 3.156/1999 e n°® 7.336/2010 (Brasil, 1999a, 2010a), da lei n° 9836/1999
(Brasil, 1999b), da Politica Nacional de Atengao a Satide dos Povos Indigenas — portaria do Ministério da
Saude n® 254/2002 (Brasil, 2002) — e das portarias do Ministério da Saude n° 2.656/2007 (Brasil, 2007b)
— alterada pela portaria n° 2.760/2008 (Brasil, 2008) — e n® 116/2009 (Brasil, 2009). Ver: Silva (2010),
Santos e Coimbra Jr. (2003), Novo (2010), Diehl, Langdon e Dias-Scopel (2012).
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Do ponto de vista normativo, sdo so6lidas as bases da assisténcia so-
cial como politica publica de protecdo social. Os marcos legais que acom-
panham a CF 1988 sdo a lei n® 8.742/1993 (Brasil, 1993) que, ao instituir a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), regulamentou a AS como politi-
ca publica; a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pela
Resolugao CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) n® 145 (Brasil,
2004), de 2004, que estabeleceu os eixos estruturantes para implantagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); a Norma Operacional Bésica
do SUAS (Brasil, 2005), de 2005, que definiu parametros para implantacao
e operacionalizagdo do sistema em todo o pais; a lei n° 12.435/2011 (Brasil,
2011), que representou o acolhimento do SUAS no corpo da LOAS; ¢ a nova
Norma Operacional Basica que, aprovada pela Resolugdo CNAS n° 33 (Brasil,
2012a), em 12 de dezembro de 2012, substituiu aquela de 2005. Ao lado da
identificacdo das situacdes sociais objeto de garantias de direito e da defini-
¢do dos servicos e beneficios ofertados sem prévia contribuigao, a politica de
AS também avangou ao identificar seus usuarios. Dentre eles, os “cidaddos e
grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e risco”, tais como
familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de pertencimento
e sociabilidade, identidades estigmatizadas em termos étnicos e culturais, ex-
clusdo pela pobreza e pelo precario ou nulo acesso a politicas publicas (PNAS,
item 2.4).3

Para enfrentar desigualdades socioterritoriais e universalizar direitos, a
AS oferece protecdo social basica e especial. Esses sdo os dois niveis em
que estdo organizados — em rede e de forma integrada — servigos, projetos,
programas e beneficios com vistas a garantir convivéncia familiar ¢ comu-
nitaria, com inclusdo e equidade dos usuarios e grupos especificos (PNAS,
item 2.3).° No que concerne a protegdo social basica, foco do presente artigo,
¢ nos CRAS que seus servicos sdo organizados e ofertados, com destaque para
o PAIF, considerado a “porta de entrada” para o SUAS.!

Em se considerando os povos indigenas, o desafio ¢ dar concretude ao que
esta previsto em lei. Na esteira dos principios basilares da PNAS e da NOB-
SUAS 2005, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) pelo CNAS, mediante

8 Cf. Brasil (2004).
° Cf. Brasil (2004).
10 Estima-se a presenga dos CRAS em 98% dos municipios brasileiros.
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a resolugdo n°® 47, de 22 de margo de 2006 (Brasil, 2006), com objetivo de
acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, os impactos sociais e o desempe-
nho das a¢des da Rede de Servigos de Protecdo Social Bésica nas comunidades
indigenas. No relatdrio conclusivo de suas atividades, o GT considerou que “o
adequado atendimento nos servigos operados nestes CRAS [Indigenas], depen-
de de uma melhor qualificacdo técnica do trabalho e das equipes responsaveis”
e asseverou que “a questdo da instalagdo e operagdo de CRAS assim como
de implementagdo PAIF e de demais servigos de protegdo social basica junto
a populacdo indigena deve ser objeto de debates, com esforgos dirigidos, em
especial, a uma melhor defini¢do dos servigos que devam ser ofertados a esta
populagdo” (Brasil, 2007a, p. 31). Ocorre que, em 2014, sequer havia uma ni-
ca cartilha com instrugdes para as equipes dos CRAS que atuam com familias
indigenas."" Ademais, vale aqui a observagido de Sposati (2013, p. 30), de que
existe uma “forga negativa e de resisténcia a conquista de igualdade como con-
di¢do de direito a protegdo social publica. [...] Essa resisténcia é mais presente
na instancia dos municipios”, justamente os entes responsaveis pela adminis-
tragcdo dos CRAS e pela oferta da protecao social basica.

Além disso, a politica ainda carece de maior amadurecimento para o
atendimento de grupos populacionais especificos, por exemplo, quando se
consideram as formas diferenciadas de organizacdo social e visdo de mundo
das sociedades indigenas. Isso requer a relativizacdo dos conceitos operacio-
nais da politica de AS em face da diversidade de arranjos familiares, sistemas
produtivos, divisao sexual do trabalho, valores morais e, de outro lado, a su-
peragdo da discriminag@o — por vezes violenta — que os indigenas sofrem nos
municipios em que vivem. ‘“Vulnerabilidade”, “risco social”, “autonomia”,
“protagonismo”, “pobreza”, dentre outros conceitos operacionais, tém cono-
tacdo distinta nas comunidades indigenas em fun¢ao dos seus modos de vida,
dos contextos socioculturais e das situagdes econdmicas (em geral, de carater
colonial) em que estdo inseridas, o que ademais impde limitagdes & partici-
pacdo indigena na formulagdo e execucao dos servigos. Vejamos o caso de
Dourados.

" Em 2014, 2117 CRAS tinham comunidades tradicionais no seu territorio de abrangéncia, sendo que 545
atendiam indigenas ¢ 19 CRAS funcionavam “dentro de uma comunidade indigena”, de acordo com os
microdados do Censo SUAS 2014, cuja base “Dados Gerais” dos CRAS conta com 8088 unidades (cf.
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php).
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0 caso do CRAS Indigena de Dourados

O municipio de Dourados, estado de Mato Grosso do Sul, tem uma po-
pulagdo total de cerca de 200 mil pessoas. A implantagdo dos CRAS come-
¢ou em 2007 e, hoje em dia, sdo oito unidades: CRAS Central, Agua Boa,
Cachoeirinha, Canaa I, Joquei Clube, Parque do Lago II, Vila Vargas e o CRAS
Indigena Borord.'> O CRAS Indigena ¢ responsavel pela oferta de beneficios
e servigos socioassistenciais da PSB a toda populagdo da Terra Indigena (TI)
de Dourados. Com 3475 hectares, localizada a cerca de 220 km de Campo
Grande, capital do estado, a TI Dourados somava, em 2010, 11.138 habitantes,
sendo a sexta TI mais populosa do pais e a primeira dentre aquelas do sul de
MS, apesar do seu tamanho diminuto (IBGE, 2012).

O estado do Mato Grosso do Sul, que, até os anos de 1970, fez parte do
grande estado do Mato Grosso, deve sua atual expansdo econdmica a proximi-
dade com os estados do Sul e Sudeste e a fertilidade dos seus solos. Fazendas
vém avancando sobre os territorios indigenas desde o inicio do século XX,
cujo marco historico € a Colonia Agricola Nacional de Dourados, que resultou
na doacao de terras, em modulos de 30 hectares, a familias nordestinas que
se dirigiam a Sdo Paulo e Rio de Janeiro no final dos anos de 1930 devido a
uma grande seca. Esse projeto foi implantado no coragdo do territorio dos
indios guarani, que, sem consulta, ja vinham sendo paulatinamente transferi-
dos para pequenas reservas criadas pelo Servico de Protecio ao Indio (SPI),
desde meados da década de 1910. A Terra Indigena de Dourados ¢ uma dessas
areas, de um total de oito, que liberaram o sul do estado para o avango das
empresas agropecuarias. Hoje em dia, nessas oito reservas vivem perto de
2/3 da populagdo guarani, além de outras etnias do MS. Violéncia, pobreza
e doenga persistem até os dias de hoje, agravadas pela venda das pequenas
propriedades para fazendeiros que impoem a forga latifindios de graos desti-
nados a exportagdo.'

120 SUAS foi regulamentado pelo poder ptblico local através da lei municipal n° 3.783, de 23 de abril de
2014 (Dourados, 2014). O CRAS Indigena foi inaugurado em 8 de dezembro de 2007, sendo o primeiro
do género no pais. Ver: http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/semas-historico/.

13 No caso da TI Dourados, o Ministério Publico Federal em Dourados investiga a ocupagéo de pedagos de
terra por fazendeiros, que a reduziram de 3,6 mil hectares originalmente demarcados para 3475 hectares.
Ver Pimentel (2014); ver também http://ti.socioambiental.org/pt-br/#!/pt-br/terras-indigenas/3656.
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Criada em 1917, a TI Dourados abriga atualmente trés grupos. Sao os
Guarani Kaiow4, com 7730 pessoas; Guarani Nandeva (que se autodenomi-
nam apenas “Guarani”’ no MS), com 563, e Terena, que contabilizam 2726 in-
dividuos (IBGE, 2012). Ha ainda cinco que declararam outras etnias (Guat6 e
Kadiwéu) e mais 114 pessoas que ndo especificaram pertencimento étnico. Os
Terena foram levados para Dourados pelo SPI, que supunha serem eles mais
aptos para a agricultura. Muitos dos grupos kaiowa e guarani que 14 vivem
hoje foram trazidos de lugares muito distintos, e ndo tinham um historico de
convivéncia e relagdo entre eles. Nesse contexto, o trabalho social ndo pode
fazer abstracdo das reivindicagdes territoriais baseadas na noc¢do de fekoha.
Ou seja, elas apontam para a existéncia de vinculos precisos entre familias ex-
tensas e lugares especificos nos quais se ddo as relagdes comunitarias e a partir
dos quais se estabelecem lagos intercomunitarios. Em torno da TI Dourados,
num raio de 35 km, existem seis acampamentos indigenas: Pakurity, Apykai,
Mudas MS/Nhu Pora, Nhu Vera, Boquerdon e Paso Piraju. A partir da mobiliza-
¢do de antigos residentes em Dourados, no fim dos anos 1990, foi demarcada
a TI Jatayvary, no municipio de Lima Campo, a cerca de 60 km dali. H&4 mais
de dez outros grupos hoje residentes dentro da TI Dourados que reivindicam
0 retorno aos seus tekoha, alguns dos quais ja adensando os mais de 30 acam-
pamentos da regido — alguns em beira de estrada, outros dentro de fazendas,
aguardando identificagdo de terras'* (Pimentel, 2014, p. 5).

A disposigdo politica desses grupos guarani em garantir o direito as terras
onde estdo e onde outrora estiveram ¢ o pano de fundo em que se movimenta a
equipe do CRAS Indigena Borord. Os relativos avangos na recuperagdo de an-
tigos espagos territoriais por parte dos indios provocaram reagdes de empresas
agropecuarias e a intensificacdo de conflitos na disputa por terras. Nos ultimos
anos, verifica-se a exacerbacdo da violéncia contra os indios, com toda sorte
de procedimentos que vao de assassinatos, raptos de pessoas indigenas a pri-
sdes sem qualquer motivacao ou prova de crime, sugerindo que o delito estaria
no fato de ser indio. No interior da reserva, se avolumam os casos de alcoo-
lismo, uso de drogas, exploracao sexual, violéncia doméstica e interfamiliar,

14 Os Kaiowa e Guarani estdo distribuidos em 30 terras indigenas espalhadas pelo sul de MS, que somam
aproximadamente 43 mil hectares. Diante do passivo a ser demarcado, estimado em cerca de 600 mil
hectares, existem 90 mil hectares ja reconhecidos como terra indigena, porém com processos de demar-
cagdo paralisados nas esferas judicial e/ou administrativa. Ver: Pimentel (2014).
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negligéncia com pessoas idosas e deficientes, privagao material e inseguranga
alimentar. As situacdes de risco, vulnerabilidade social e, mais grave, violagdo
cotidiana de direitos decorrem, em grande parte, do confinamento a que foram
forgados os indigenas e dos conflitos fundiarios e interétnicos associados.

O CRAS Indigena ¢ responsavel pela oferta da PSB as familias indige-
nas da TI Dourados. Em sua area de cobertura, estdo duas aldeias (Borord
e Jaguapiru) que, juntas, somam cerca de 11 mil pessoas segundo o Censo
Indigena 2010, ou mais de 14 mil conforme as estimativas da sua equipe téc-
nica. Diante disso, o primeiro aspecto a ser destacado € a enorme demanda por
informag¢des, documentacdo civil, transferéncia de renda ¢ beneficios even-
tuais (como cestas de alimentos e lonas) que ndo pode ser suprida devido ao
reduzido ntimero de funcionarios. Isso afeta também os servicos, pois além
dos usudrios da reserva de Dourados também recorrem ao CRAS familias
dos acampamentos e da TI Panambizinho. Como a demanda ¢ muito grande
de familias com violagdo de direitos e ha déficit de funcionarios técnicos em
face da procura, a busca ativa ¢ limitada. O CRAS responde, principalmente,
a demanda espontanea de familias residentes ali préximas, no seu entorno; as
que moram longe nao estdo cobertas ou sdo convidadas (quando ocorre busca
ativa) para participar das atividades e ndo conseguem ir. A oferta dos servigos
da protecdo basica concorre — ndo s6 com a procura por beneficios eventu-
ais — também com atendimento a situagdes de violagdo de direitos e rupturas
de vinculos sociais. Como estratégia para aliviar a sobrecarrega, a equipe de
referéncia trabalha junto com as liderangas (capitdo e sua equipe'®) no aconse-
lhamento das familias. Esta € uma caracteristica importante do trabalho deste
CRAS —a “parceria” com os atores locais (Borges, 2015).

As liderancas tradicionais sdo chamadas para acompanhar as visitas do-
miciliares porque estariam mais proximas das familias. Como conhecem as
familias melhor que 0 CRAS, quando as equipes técnicas se deslocam na com-
panhia das liderangas sdo vistas com mais respeito. As liderangas sao ouvidas
e respeitadas dentro da comunidade, de modo que muitas familias s6 procu-
ram o CRAS depois de interpeladas por essas autoridades politicas, tidas como
bons conselheiros (conforme tipologia classica de Clastres, 1990). Essa relagéo

X

15O cargo de “capitdo” foi criado pelo SPI nos moldes das organizagdes militares. Ele veio a representar o
lider da comunidade (ou cacique), sendo assessorado pelo vice-capitdo e pelos conselheiros.

Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 22, n. 46, p. 303-328, jul./dez. 2016



316 Julio César Borges

comegcou no inicio de 2014, com a eleicao de Gaudéncio Benitez para a funcao
de “capitdo” (cacique) da Borord; mas ouvi que o capitao da Jaguapiru também
esta a disposi¢do para dar apoio para alcancar as familias mais vulneraveis.
Gaudéncio, como dito, também tem conhecimento do CRAS porque é seu mo-
torista, o que facilita a logistica de deslocamento das equipes até as familias e
a sugestdo de encaminhamento para tal ou qual servigo ou beneficio. Ou seja,
ndo ha qualquer institucionalidade nessa estratégia de acao (Borges, 2015).

A linha do dialogo intercultural € ténue entre o respeito e a interferéncia
indevida. Os profissionais reconhecem a necessidade de capacitacdo antropo-
logica para lidar com as diferengas étnico-culturais sem imposicdes arbitra-
rias. Embora indigenas, os técnicos de referéncia do CRAS (duas assistentes
sociais e uma psicologa) se queixam de ndo ter recebido qualquer treinamento,
ou assessoria antropoldgica, para o trabalho social com as familias da reserva.
Com o agravante do limitado quadro de pessoal, isso faz com que o PAIF ai
ofertado nao tenha recebido qualquer adequagao:

Eu acredito que aqui na nossa comunidade deveria ser diferenciado, mas ndo é.
O PAIF que vem da nossa SEMAS [Secretaria Municipal de Assisténcia Social]
¢ tudo igual; deveria ser diferente a comecar pelos funcionarios. Tinha de ter
capacitacdo porque sdo costumes de culturas diferentes. Nao ¢ igual 14; aqui é
diferente. (E. M, psicologa, durante entrevista em grupo concedida no dia 23 de
julho de 2014).

Eles colocam a limitacdo, que a Tipificacdo impde aos CRAS. Mas nossa de-
manda como CRAS Indigena ¢ tanta, que ndo tem como obedecer; se chegar
uma familia aqui com direitos violados, em situacdo de extrema pobreza, como
vamos deixar de atender? A violacdo de direitos € tanta, ¢ tanta, que ndo tem
como obedecer. E a cada dia que passa, a procura aumenta porque as outras
familias comecam a saber [do trabalho social realizado no CRAS]. (I. M., assis-
tente social, durante a mesma entrevista).

E bastante complexa a realidade social, politica e cultural em que o CRAS
Indigena Boror6 se insere. Alcool e drogas tém fragilizado os indigenas por-
que a reserva esta situada entre duas cidades (Dourados e Itapord) e as familias
indigenas sdo facilmente alcangadas por pessoas estranhas a comunidade, que
aliciam os menores. A pobreza e extrema pobreza se associam aos ilicitos para
geracdo de casos de violéncia, que se agravam na regido em virtude do confi-
namento a que os indios foram submetidos nos ultimos anos. Familias de fora
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da reserva também buscam o CRAS, principalmente dos acampamentos onde
a situacdo vivida ¢ de extrema vulnerabilidade social: violéncias, abuso sexu-
al, falta de documentac@o civil, inseguranca alimentar grave, familias dormem
ao leu, falta de escolas e servigos de saude, criangas sdo retiradas das familias
indigenas por instituicdes exodgenas sem consulta prévia (Borges, 2015).

As conversas que tive com as mulheres indigenas da T1 Dourados pas-
saram invariavelmente pelo Conselho Tutelar. A referéncia se justifica pelo
temor de verem seus pequenos levados para fora da reserva. Esse tema tam-
bém preocupa as liderangas e profissionais indigenas. A fala de um desses
profissionais indigenas aponta a necessidade de um olhar mais sensivel para
as instituicdes e comportamentos indigenas. Segundo ele, o didlogo com o
Conselho Tutelar s6 comecou a melhorar depois que os indigenas passaram a
assumir postos técnicos no CRAS.!®

Entdo, o didlogo e a visdo sobre a atuacdo dessas instituigdes comecaram a mu-
dar um pouco com a formagao dos profissionais indigenas, que passaram a atuar
nessa politica de assisténcia social. Passaram a atuar como assistente social,
como psicologo, nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social que existem
em Dourados, que tem um CRAS Indigena. Um desafio que nos enfrentamos
como indigenas, enquanto profissionais, atuantes na nossa comunidade, ¢ a for-
ma com que o Conselho Tutelar, que ¢ um conselho ndo indigena (ndo existe
um conselho tutelar indigena), aborda determinadas situagdes na comunidade.

A relagdo do CRAS com o Conselho Tutelar, a proposito, tem gerado
dificuldades para muitas familias indigenas. Para lidar com supostas situa-
¢oes de negligéncia com relagdo a incapazes (criangas) decorrentes do uso
de alcool e drogas, os técnicos do CRAS comumente acionam o Conselho
Tutelar, que vai até a reserva, retiram as criancas ¢ levam para o Lar Santa
Rita, na cidade de Dourados. Outras vezes, o Conselho recebe dentincias ano-
nimas que t€m o mesmo resultado: criancas extraidas arbitrariamente do seu
contexto familiar e comunitario e levadas para fora da reserva (Nascimento,

16 Kennedy Souza Moraes, formado em Servigo Social pela Universidade da Grande Dourados (Unigran),

com mestrado em desenvolvimento sustentavel (Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB), foi
assistente social no CRAS Indigena Bororo. O trecho aqui apresentado ¢ da entrevista registrada pelo
antrop6logo Spency Pimentel, em outubro de 2013, a quem agradego a gentileza da concessdo, com a
devida autorizagdo do entrevistado. Para a integra, consultar Borges (2015).
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2013). Como salienta Pimentel (2014, p. 26), “diversas pessoas suspeitam de
que denuncias mal-intencionadas sejam realizadas por evangélicos [indige-
nas, que sao maioria na reserva], por conta do preconceito desse grupo contra
as pessoas que consomem alcool — ainda que estas ndo tenham histoérico de
violéncia contra as criancas”. Os agentes tutelares vém retirando as criangas
sem dialogo com a comunidade, o que “frequentemente resulta em injusti-
cas por vezes dificilmente sanaveis como a adogao de criangas por familias
ndo indigenas” (Pimentel, 2014, p. 26). Sem desconsiderar que pode haver
correlagdo entre alcoolismo dos pais e desnutrigdo infantil, as arbitrariedades
do Conselho Tutelar, por certo, representam flagrante violagdo do direito a
consulta prévia, estabelecido na Convengao n° 169 (OIT, 1989), e desconheci-
mento das formas locais de organizagéo social.

E inegavel que o CRAS Indigena de Dourados resulta do protagonismo
indigena. A comecar pela sua instalacdo, a primeira do género no pais, tudo foi
conquistado pela mobiliza¢do da comunidade através das liderangas. Também
decorre da sua participacdo nas instincias de deliberacdo local a ampliagdo
do CRAS, que antes funcionava num pequeno prédio em formato de oca. Sua
presenca no territorio fez possivel o acompanhamento das familias indigenas
de perto pelo Estado. Trouxe avangos no trabalho social: as familias t€ém onde
buscar informacdes, fazer documentos, participar de cursos e palestras, rece-
ber beneficios; ¢ onde ja acessam alguns direitos socioassistenciais hoje em
dia. A demanda aumenta a cada dia pelos servigos e, diante disso, os indios
ja tém apresentado, nas ultimas conferéncias municipais de assisténcia social,
a reivindicagdo pela ampliagdo do nimero de funcionarios, criagdo de outro
CRAS (na aldeia Jaguapiru) e um CREAS (Centro de Referéncia Especial
de Assisténcia Social) dentro da reserva. Quanto ao didlogo com o Conselho
Tutelar, eu soube, através de Gaudéncio Benitez, que ha cerca de um ano foi
feito acordo — entre o Conselho Tutelar e os caciques — para que as criangas
ndo sejam mais retiradas das familias antes que as liderangas sejam comuni-
cadas e tentem uma solu¢ao interna (Borges, 2015).

Discussdo tedrica

O caso de Dourados revela o quanto a assisténcia social ainda precisa
avangar para se tornar uma politica publica diferenciada. Sem divida, essa
construgdo deve levar em conta as crengas, organizagdo social e tradi¢des
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indigenas, em estreita observancia aos marcos legais constituidos. Para tanto,
¢ imprescindivel aprimorar os canais e as formas de comunicagdo intercultu-
ral entre o CRAS e indigenas. Estes esperam que as a¢des socioassistencias
consigam enxergar as familias extensas (e ndo apenas as familias elementares,
alvo dos programas de transferéncia de renda) e, como consequéncia, que seja
estabelecido um Conselho Tutelar Indigena, baseado nas nogdes indigenas de
politica e justi¢a que se espraiam em sua organizacao social. A estatalidade da
assisténcia deve, pois, traduzir as categorias operacionais dos servi¢os socio-
assistenciais de acordo com o universo sociocultural indigena.

Para os povos indigenas, os temas da autonomia e do protagonismo sao
particularmente caros. Trata-se de conceitos que devem ultrapassar os limites
da familia para alcangar a coletividade: a redagdo do objetivo central do PAIF
anuncia que autonomia e protagonismo se referem a “familias e comunida-
des”. O sentido politico aqui se amplia quando relembramos que eles tém
resguardado o direito coletivo a autodeterminagdo, tanto pela Constituigdo
Federal quanto pela Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT, 1989) e pela Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (Nagdes Unidas, 2008). Como observa Sanchez (2009,
p. 66), os povos indigenas da América Latina tém optado por exercer a auto-
determinacdo dentro dos paises em que estdo inseridos, o que desqualifica o
temor ideologico de setores conservadores de que esse direito é uma ameaca
a “soberania nacional”. A manutencao de suas formas proprias de vida socio-
cultural, no interior dos Estados nacionais, requer o exercicio da autonomia,
que implica

um sistema pelo qual os povos indigenas podem exercer seu direito a livre de-
terminagdo sob o marco de seus respectivos Estados. Para ela [autonomia], sdo
imprescindiveis o reconhecimento juridico e politico da existéncia dos povos
indigenas e sua configuragdo em coletividades politicas, em um marco estatal
baseado na diversidade sociocultural. (Sanchez, 2009, p. 69).

Sob regimes de autonomia, os povos indigenas teriam capacidades espe-
ciais de conduzir livremente seus modos de vida, exercer o controle de seus
assuntos internos, gerenciar certas questdes por si mesmos e gozar de um con-
junto de direitos. Sendo assim, a autonomia dos povos indigenas significa: ter
autoridades proprias para tomar decisdes em determinadas esferas e exercer
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poderes para regrar a vida interna ¢ administrar seus assuntos politicos, eco-
noémicos, administrativos, culturais, educacionais, ambientais e de satude, so-
bre uma base territorial com limites reconhecidos, com total liberdade para
participar da vida politica regional e nacional. Do ponto de vista indigena,
autonomia ¢ o guia a seguir rumo a construcao de sociedades mais justas e
democraticas, uma vez que assegura o exercicio concreto do direito a livre
determinagao.

A autonomia é uma politica de identidade que busca articular as mudangas estru-
turais para perseguir a igualdade e a justica com mudangas socioculturais para
estabelecer o reconhecimento das diferengas e cancelar todo tipo de subordina-
¢do, exclusdo ou discriminag@o dos grupos identitarios. [...] O que se requer
¢ definir uma politica progressista de identidade que garanta a articulagdo das
mudangas estruturais para alcangar a igualdade e a justica com mudangas socio-
culturais para estabelecer o reconhecimento das diferencas e desterrar as desi-
gualdades que minoram e desrespeitam os grupos identitarios. (Diaz Polanco,
2005, p. 53, 61, tradugdo minha).

Igualdade e diferen¢a sao metas estratégias da autonomia e devem pe-
netrar a formulacao, execugdo e avaliacdo das politicas publicas para povos
indigenas, a exemplo da assisténcia social. Politica publica consiste em um
conjunto de decisdes sancionadas pelos agentes governamentais para solugdo
de questdes reconhecidas como problematicas pela sociedade. No processo,
sdo concebidas e executadas agdes que tém carater juridico imperativo, es-
tando sujeitas a influéncia de atores ndo estatais (Rua, 2009; Secchi, 2010).
A superagdo do “colonialismo interno” (ver Cardoso de Oliveira, 1978) ema-
nado das politicas publicas indigenistas requer a assung¢do dos indigenas como
sujeitos plenamente capazes de conceber e executar politicas publicas de seu
interesse, em contraposi¢do a postura estatal de “guardido” dos indios, tidos
como infantis, puros demais ou “relativamente incapazes” (Ramos, 1998;
Verdum, 2006).

A nocao de politica publica aponta para trés dimensdes mutuamente re-
lacionadas. A primeira dimensdo ¢ simbolica, conceitual, em que sdo social-
mente construidos problemas, se explicitam demandas, se elaboram discursos
publicos com base em valores, marcos de sentido e sistemas de crengas. A se-
gunda dimensao € substantiva, ou seja, € o processo onde se tomam decisdes
e se formulam as politicas na forma de leis, programas e/ou a¢des; depende de
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negociagodes, acordos e decisdes juridicamente embasadas. A ultima das trés
dimensdes € operativa: € o processo de implementacdo da politica ja decidida,
em que se pdem em marcha os mecanismos de producao de servigos, progra-
mas e projetos governamentais. '’

Na América Latina, conforme aponta Llancaqueo (2005, p. 77-78), os
indigenas e suas organizacdes representativas tém conseguido influenciar a
primeira das trés dimensodes: “direitos indigenas”, “territorios”, “autonomia”,
“diferencas”, “diversidade cultural”, dentre outros, sdo novos conceitos intro-
duzidos na arena politica para for¢ar Estados e sociedades nacionais a reco-
nhecer problematicas colocadas por esses novos sujeitos de direitos. E esse o
momento da defini¢ao das agendas politicas em que ocorrem disputas com ou-
tros atores sociais estruturalmente mais fortes: “vai sendo formada por meio
de diferentes mecanismos de pressao externa de grupos organizados em parti-
dos politicos, sindicatos, associagdes patronais, na imprensa [ ...], por iniciati-
va interna do governo, pela burocracia publica, etc.” (Jannuzzi, 2011, p. 261).
Assim, embora nos ultimos anos tenhamos testemunhado éxito na visibilidade
de certos temas de interesse étnicos, o desempenho indigena nas outras di-
mensdes (substantiva e operativa) ¢ insuficiente, deixando espago para que
outros atores sociais, entranhados na maquina do Estado, desvirtuem, blo-
queiem, posterguem ou anulem as politicas de direitos indigenas, seja na fase
de defini¢des ou na implementagao.

E onde justamente o protagonismo indigena pode incidir. “Espera-se que
o trabalho social do PAIF, ao promover aquisi¢cdes sociais e materiais, possi-
bilite as comunidades, familias e seus membros o exercicio da autonomia e
do protagonismo — atributos inter-relacionados e essenciais na conquista de
direitos e alcance da cidadania” (Brasil, 2012b, p. 54). Ou seja, o Servico tem
potencial para promover maior equidade nas relagdes interétnicas entre indios
e brancos.

17 Nos manuais classicos da ciéncia politica, essas dimensdes correspondem as etapas sucessivas do pro-
cesso de formulag@o das politicas publicas: 1) definigdo da agenda politica, em que se reconhece uma
questao social como problema publico e a consequente necessidade de agdo governamental; 2) formula-
¢do de politicas e programas, quando entdo sao concebidas solugdes, encaminhamentos e programas de
acdes para lidar com o problema recém-legitimado; 3) tomada de decisdes, em que se define, dentre as
varias alternativas elencadas na fase anterior, a acdo efetiva a seguir; 4) a implementagio de programas
e politicas corresponde aos esforgos de efetivacdo da agdo governamental na alocagdo de recursos e
desenvolvimentos dos processos previstos; 5) por fim, a avaliagdo das politicas e programas permite a
detecgdo de falhas e a corregdo de rumos visando aos objetivos propostos (ver Jannuzzi, 2011).
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Conclusdo

A condigdo de indigena — em si — ndo pode ser, € ndo €, sinénimo de
vulnerabilidade. Como vimos no caso de Dourados, as situagdes que tornam
familias e coletivos indigenas vulneraveis e elegiveis a servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social sdo produto do cerco colonial que
perpassa o aparato estatal visando a reproducao do sistema capitalista, que
cada vez mais cerca e penetra os territérios indigenas na sanha incessante de
geragdo de mercadorias. Diante disso, € preciso superar a visdo essencialista
que, por um lado, é cega ao dinamismo das identidades étnicas e, por ou-
tro, ignora as bases socioecondmicas ¢ politicas dos regimes de dominagio
cultural.

E nessa conjuntura histérica — marcada por contradigdes — que a assistén-
cia social se apresenta para esses sujeitos. Um contexto de ameaga aos direitos
indigenas, que faz dos servigos socioassistenciais uma grande oportunidade
vinda justamente do Estado.
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