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O livro organizado por Jean-Louis Briquet e Frédéric Sawicki
intitulado Le Clientelélisme Politique Dans Les Sociétés Contemporaines
preenche uma importante lacuna na Sociologia Politica francesa: a ausén-
cia de uma coletanea de trabalhos sobre o clientelismo. Principalmente se
for cotejada com a producdo anglo-saxdnica sobre o fenémeno, cujos
marcos significativos estdo disponiveis hd mais de vinte anos.

Este ¢ um dos casos em que a distdncia e a defasagem temporal em
relacdo a ebuli¢do de estudos sobre determinado tema contam a favor. Este
livro redne simultaneamente a produtiva interlocu¢do com autores que se
tornaram referéncias obrigatérias (Boissevain, Silverman, Wolf, Bailey,
Graziano, Landé, Gellner, Lemarchand, Scott, Weingrod, entre outros) e o
acimulo de trabalhos empiricos iluminados por problemas analiticos,
referenciais conceituais e autores (Médard, Lagroye, Bourdieu, etc.) distin-
tos. Como resultado o leitor se depara com o conjunto de onze textos, cujo
mérito fundamental € reacender o debate sobre no¢des que pareciam con-
denadas a mera exegese das principais obras e a rotinizacdo de citacdes
consagradas. O livro € encerrado com uma bibliografia detalhada sobre o
Clientelismo, dividida em andlises gerais e estudos de casos (em socieda-
des ocidentais e ndo ocidentais), que situam o leitor no manancial de ex-
ploracdes ja existentes sobre a temdtica. Inicialmente apresentadas em um
Coléquio denominado La Politique Clientélaire. Processus, Enonciations,
Dénonciations, as contribuicdes dos autores expostas ao longo do livro
contemplam andlises de diversos contextos: Franca para Alain Garrigou e
Fréderic Sawicki; Brasil para Camile Goirand; Japao para Jean-Marie
Bouisson; Itdlia para Jean-Louis Briquet e Alfio Mastrapaolo; e Benin para
Richard Banégas. Porém, a diversidade das pesquisas ndo se esgota na
dimensdo geografica. Os intervalos temporais como a III* Republica na
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Franga; a democratizagdo dos anos 90 em Benin; o periodo de consolidacio
do pluripartidarismo no Brasil (Rio de Janeiro); a histéria politica japonesa
po6s-guerra; a Itdlia no periodo compreendido entre a sua unificacio e o fim
do século XIX ou ao longo do século XX, sdo recortes analisados minuci-
osamente, com todas as riquezas de suas peculiaridades, nos artigos que
compdem a obra.

Indissocidvel da agenda de questdes presentes nesta gama de univer-
sos pesquisados, hd a exploracdo de fontes e recursos metodolégicos ino-
vadores no estudo do clientelismo. Tal aspecto merece ser grifado. Espe-
cialmente a utilizagdo de jornais e arquivos pessoais empreendida por
Alain Garrigou, de discursos e testemunhos politicos por Briquet e de
processos juridicos por Gabriela Gribaudi e Luigi Musella. Estes instru-
mentos somados ao uso de entrevistas por Richard Banégas e por Camile
Goirand, a descri¢do da organizacdo e do funcionamento de redes e maqui-
nas politicas efetuadas por Banégas, Goirand, Bouisson Gribaudi e Musella
oferecem um relevante painel de modalidades de construcio do material
empirico para a andlise do clientelismo.

Os propositos da obra sao expressos na sua introdugdo por Briquet e
Sawicki. Duas posturas sdo defendidas pelos autores: abdicar das
teorizacoes mais gerais sobre a conceituacdo do fendmeno em prol da
compreensdo das suas especificidades em configuragdes sociais precisas e
se contrapor as abordagens centradas em preceitos democraticos ou legais-
racionais como parametros de avaliacdo das relacdes clientelares por meio
da andlise das légicas de adaptacdo a mudanga das “praticas freqiliente-
mente consideradas como o inverso da politica legitima” (p. 5).

O segundo texto do livro visa sustentar este argumento. Jean-Louis
Briquet interroga-se sobre a utilidade operacional de nog¢des concebidas
para abarcar fendmenos tao heterogéneos. Segundo ele, através do trabalho
de abstracdo os objetos de andlise acabam se tornando, antes de tudo, em
instrumentos de comprovacio de tipos ideais, em detrimento da compreen-
sao dos contextos histéricos em pauta nas investigacdes.

Na seqiiéncia, uma espécie de genealogia da conceituagdo € apresen-
tada concomitantemente aos desafios de pesquisa enfrentados por seus
usudrios. Trés momentos formam esta reconstituicdo: 1) o esforco da
Antropologia Social em compreender as sociedades mediterraneas, rom-
pendo com seus objetos de estudo tradicionais e com as concepgdes
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funcionalistas entdo dominantes na disciplina, que desembocou na caracte-
rizacdo da mediacdo clientelista em contextos de penetracdo territorial do
Estado; 2) a aplicag¢do do conceito no estudo de maquinas politicas no seio
de partidos e na descricdo de processos de interpenetragdo entre agrupa-
mentos politicos perpassados por vinculos verticais e Estados com capaci-
dade de alcance territorial limitada, denominados na literatura de Clien-
telismo Corporado e de Estado Clientelista; 3) os tipos de andlise duais que
problematizam a relacio entre clientelismo e modernizagao politica, segun-
do as quais o clientelismo € observado como adenda (na melhor das hipé-
teses), como obstdculo ou como fonte de modernizacao clientelista, desig-
nando as préticas incompativeis com o modelo racional-legal.

Neste percurso, Briquet identifica os elementos que impedem a for-
macdo de um quadro analitico que compreenda as ldgicas préprias das
relacdes clientelares e sua insercdo em universos sociais singulares. Quais
sejam, uma teoria do desenvolvimento e/ou da modernizacio politica que
pontua o modelo de “normalidade” politica e um arsenal conceitual que
ndo consegue se desvencilhar destes pardmetros. Como contraponto postu-
la o estudo do clientelismo por meio dos usos que os individuos fazem das
institui¢des, das transformacgdes histéricas as quais sdo submetidos e pro-
movem e das regras “cognitivas” e “pragmaticas’” que motivam e legitimam
as atividades politicas.

A conformagdo de um espaco “oficioso” em oposicdo ao “oficial”,
suas condicdes de formacdo e reprodugdo, sua intersec¢do com a insti-
tucionalizacdo da politica dita “moderna” e os efeitos de censura que seus
codigos de legitimacdo exercem sdo dimensdes que delineiam a posi-
tividade do clientelismo como objeto sociolégico. Deste modo, ele inverte
a polaridade, assume a existéncia de um duplo registro, mas procura liber-
tar os fendmenos empiricos do aprisionamento conceitual e das narrativas
histéricas que dao sustentagdo as nocdes compartilhadas, para perceber a
racionalidade presente nas relagdes e suas ldégicas de funcionamento,
legitimag@o e enunciacio.

A introdug@o e o texto de Briquet sinalizam os objetivos da obra, que
sdo corroborados pelas exposi¢des que seguem dos diferentes autores (a
exce¢do do posfacio critico de Jean-Frangois Médard).

Alain Garrigou se propde a desvelar o clientelismo sob a III* Republi-
ca na Franca. Sendo este, segundo ele, o momento de constru¢do de um
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tipo de procedimento de legitimacao das relacdes politicas, a eleicdo duran-
te o processo de automizacdo do campo politico. A substitui¢do do “com-
plexo notabiliar” pelo “circulo virtuoso da autonomizacao politica” € me-
diada por um elemento suplementar: o voto. Este se insere, de acordo com
Garrigou, no circuito de trocas personalizadas e de relacdes de dominagao/
protecdo, impondo uma nova temporalidade a estas interagdes, “o calenda-
rio eleitoral rigoroso e estrangeiro a temporalidade fluida da economia do
dom [...] ameaga este principio de eficdcia que € o intervalo temporal entre
o dom e o contra dom (p. 56).

Além disso, o ingresso de agentes concorrentes aos notaveis na arena
eleitoral, dotados de recursos distintos (sobretudo ptblicos) promove um
processo de desqualificacdo das relagdes notabiliares. Porém, Garrigou
demonstra que apesar das profundas transformacdes em curso nas regras e
nos cédigos de exercicio das competicdes eleitorais, o que ocorre € um
deslocamento nos padrdes das relagdes clientelares e ndo o seu desapare-
cimento. Os novos especialistas politicos se apropriam de uma série de
modos de agdo tipicos das praticas notabiliares como proximidade e fami-
liaridade com os eleitores e como atencdo e atendimento as localidades,
tendo mudado isto sim a fonte dos recursos que informa a ocorréncia
prioritariamente de um “clientelismo de meios publicos”.

O capitulo seguinte trata de Benin, um pais no continente africano.
Sob o olhar de Richard Banégas a consolidacdo democrética deste pais &
proporcionada por um vetor paradoxal: o clientelismo. Ao invés de conce-
ber tal dualidade (democracia/clientelismo) como resultante quer do
insucesso das estratégias de importacdo politica quer da existéncia de uma
miragem de mudanca que se atolou na tradicdo, sdo abordados os cédigos
morais presentes nesta sociedade. Estes se expressam nos processos elei-
torais por meio de préticas e representacdes que tornam o clientelismo em
uma “‘virtude civica”.

As regras do pluralismo s@o, entdo, municiadas pela complemen-
tariedade que obteve com c6digos morais, ao acionar repertorios histéricos
e culturais de legitimacdo das relacdes sociais e das reputagdes dos indi-
viduos. O texto evidencia o imbricamento entre a disputa politica e a
monetarizacdo da vida social, a valorizagdo da negociagcdo/corretagem, as
cadeias de vinculos proporcionadas pela troca de presentes e a acumulagao
de bens como suposto para a redistribui¢do. Além disso, hd a confluéncia
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destes aspectos com uma sociedade hierarquizada que lanca mao do
paradigma familiar e sua associagdo com a idéia de protecao.

O estudo de caso sobre a politizagdo popular no Rio de Janeiro (leia-
se nas “favelas”) € o foco de pesquisa adotado por Camile Goirand. Trés
fatores sdo sublinhados pela autora na anélise das relagdes de clientelas em
eleicdes: a confianga, a troca interpessoal desigual e a tutela sobre o sufra-
gio. A opc¢do pelas préticas e pelas percepgdes dos eleitores permitiu de-
limitar os efeitos nestes da concorréncia entre patrdes em um contexto de
instalacdo do pluralismo partidario. Assim, segundo as suas conclusdes, as
trocas eleitorais s@o instrumentos de satisfagdes das demandas individuais,
cujo atendimento € efetuado e disputado por candidatos concorrentes que
constituem cadeias de mediadores (Brokers). A tutela do sufrdgio é condi-
cionada por uma clara distin¢ao das posicoes (Elite/Clientes) intermediada
por pequenos patrdes. O ponto forte do seu texto repousa nas ambigiiida-
des identificadas nas falas dos entrevistados acerca das rejei¢cdes da poli-
tica, das classificacdes dos politicos (critérios das avaliagdes) e dos
mobiles dos acordos estabelecidos entre diferentes agentes politicos (lide-
res comunitdrios, pequenos Brokers, candidatos, etc.)

Jean-Marie Bouisson dedica-se a investigacdo de uma estrutura central
na mobilizacdo politica e eleitoral da sociedade japonesa: o Koéenkai. O
argumento da autora busca problematizar o aparente paradoxo que reside na
constatacdo da fraca e instdvel identificacio partiddria, do limitado peso dos
enjeux politicos e do desconfianca dos eleitores quanto a sua capacidade de
influenciar nos rumos da sociedade ao lado da perenizacdo da maioria de um
partido politico (PLD). Ao contrdrio das explicacdes correntes que buscam
decifrar esta relacio identificando como resposta o legado “pré-democratico”
(feudal e hierarquizante), Os Kdenkai seriam o elemento essencial de equi-
librio politico, fruto justamente do dito processo de modernizagao. Isto é, ele
decorre da diminuicao da influéncia dos notdveis rurais (éxodo rural) — logo
da necessidade de mobilizar grandes massas de eleitores (sobretudo urbanos)
—, da adog¢do de um sistema eleitoral pds-guerra em que as eleicdes se
centram nos candidatos e das coagdes impostas as campanhas que privilegi-
am os candidatos com mandatos. Para ela, estas maquinas funcionam, entio,
como estruturas especificas de trocas clientelistas e de ativagdo de identifi-
cacdes politicas de amplos contingentes eleitorais, a partir de vetores tradi-
cionais de influéncia micro-social (VTIM).
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Por que as relacdes de clientela devem desaparecer? Esta indagacao
motiva a andlise de Alfio Mastropoalo, que se esfor¢a para desviar o curso
dos debates sobre Particularismo, Clientelismo e Localismo na Itdlia do
viés normativo. Estd em jogo, segundo ele, a compreensdo de uma institui-
¢do promotora de integracdo social e politica, e facilmente adaptavel as
formas de representacdo politica, assim como em muitos casos auxiliares
do funcionamento das mesmas. Neste sentido, o autor percorre os diferen-
tes momentos da histéria politica italiana estabelecendo as modalidades de
enunciagdes destas relacdes, sua vinculagdo com a constitui¢do do Estado
e seus usos pelas elites politicas na construcdo de narrativas sobre a nagao.

Sawicki, por sua vez, soma um ponto de vista tedrico para explicar a
fraqueza do clientelismo partiddrio na Franca e para problematizar a temdtica
do clientelismo. A perspectiva neo-institucionalista (assumidamente inspira-
das em James March e Johan Olsen) utilizada visa refletir acerca dos modos
como as institui¢des (postos, regras e papéis) de um pais influenciam a
extensdo, a forma e a legitimidade das relacdes clientelares. Trés tipos de
fidelidades sdo indicados por Sawicki, quais sejam, a dedicada a uma pessoa
(clientelismo notabiliar), a conferida ao titular de um posto institucional
(clientelismo institucional) e a depositada em um representante partidario
(clientelismo partidario). Mediante tal tipologia pretende verificar as condi-
¢des institucionais que favorecem a preponderancia de cada uma dela e, em
especial, comprovar a relevancia do clientelismo institucional (monopolizado
por maires, deputados, ministros, presidente, etc) em detrimentos dos parti-
dos politicos no cendrio francés.

A seguir, Briquet retoma as suas principais teses ja explicitadas anteri-
ormente para entender as categorias ideoldgicas e normativas que legitimam
as atividades politicas e sua transformag¢do em modelos de comportamentos
parlamentares virtuosos. Descreve a convivéncia entre os ideais “oficiais” de
representagdo explicitados e as praticas politicas concretas dos agentes. O
contexto italiano estudado, cuja histéria contemporanea € explicada pela
énfase na tardia e forcada unifica¢do do Estado e da Nagao, acompanhada de
diagnésticos que exploram o “insucesso da modernizacdo politica” e a “au-
séncia de uma consciéncia cidada”, se apresenta para Briquet como um
terreno fértil para apreender os efeitos do trabalho interpretativo/normativo
dos agentes politicos em sistematizar normas de legitimidade, qualificar/
desqualificar a politica e os politicos e definir a nacio.
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A andlise de processos juridicos € a tarefa empreendida por Gabriela
Gribaudi e Luigi Musella. Neste artigo (o tltimo de exposicao de trabalhos
empiricos) os autores estudam dois tipos de processos transitados no judi-
cidrio italiano, que sdo aqueles movidos contra a “criminalidade organiza-
da” e aqueles julgam “a associac¢do de politicos com a mafia”. Dois casos
sdo tomados como exemplares, o “caso D’Antonio Gava” e o “caso de
Naples”. A pesquisa desvenda, através dos “casos”, as configuragdes de
posicdes sociais e politicas e as representagdes/usos das regras juridicas
presentes em cada processo. Descrevem, igualmente, os efeitos da drama-
tizacdo juridica e mididtica sobre a politica e as linguagens de legitimagao
concorrentes (especialmente a juridica e a politica).

Talvez o momento mais marcante da obra € o seu posfacio escrito por
Médard, pois possibilita o espaco do dissenso e promove uma espécie de
“conflitos de geracdes” que se debrugaram sobre o tema do clientelismo.
Sob a dtica deste autor (responsavel por um dos principais artigos de sin-
tese em franc€s sobre a problemdtica em 1977) o livro “reflete a evolugao
dos paradigmas dominantes em Ciéncias Sociais e sua adaptagdo ao fend-
meno clientelar” (p. 307). Como tal, enfatiza as perspectivas singulari-
zantes e construtivistas em oposicdo as universalizantes e estruturais. De
acordo com Médard, esta postura € mais complementar do que antagdnica
com a dominante na década de 70, e sua utilizagdo deve estar integrada ao
exercicio comparativo (indispensdvel nas Ciéncias Sociais) que pressupde
a compreensido das varidncias e invaridncias dos fendmenos sociais. A
complementariedade entre os aportes permite a ocorréncia de ciclos (rea-
¢Oes e contra-reagdes) ora do acento sobre aspectos universais e estruturais
ora sobre elementos singulares e estratégicos. O livro aqui resenhado, para
ele, € parte de um destes ciclos.

Contudo, outras ressalvas sao levantadas por Médard em relacdo aos
pressupostos contidos nas andlises dos autores. Estas concentram-se espe-
cificamente na viabilidade de conceber a existéncia de uma oposicdo ana-
liticamente construida que distinguem termo a termo as légicas clientelistas
e os principios do Estado legal-racional ou da democracia. Nas suas pala-
vras: “uma coisa € formular esta oposicdo a outra é projeta-la na realidade”
(p. 311). Suas criticas apontam ainda o excessivo peso conferido a instru-
mentalizacdo das trocas politicas e as andlises eleitorais restringindo o
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alcance da compreensdo do fendmeno e desconsiderando a riqueza de
dimensdes presentes nas trocas politicas..

A contribuicdo deste livro €, assim, imprescindivel tanto para aqueles
que acompanham os esforcos de definicdo conceitual, devido ao instigante
contraponto de abordagens, quanto para os pesquisadores do fendmeno, ja
que podem dispor de uma gama de estudos que permitem a comparagao
com cendrios histdricos e culturais distintos.
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