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1 Considerado como in-
cluindo os servigos de
abastecimento de dgua ¢
esgotamento sanitirio.
Este recorte niao parte de
nenhuma convicgiio com
relagio 2 naturcza dos
equipamentos, mas ape-
nas segue a divisio insti-
tucional presente em
toda a histéria do setor.

O presente artigo aborda a constitui¢io dos servigos de sanea-
mento basico! no Rio de Janeiro desde o inicio da problematiza-
¢do das questdes sanitirias na entdo capital do Império, em
meados do século XIX, até os anos 20 deste século. Este periodo
tem sido alvo de virios estudos que enfocam n3o apenas o
espago urbano carioca, mas também, através dele, importantes
caracteristicas da sociedade brasileira. Apesar da extensa litera-
tura sobre o periodo, sdo escassos os estudos sobre a constitui-
¢ao dos aparelhos estatais responsaveis pelas politicas publicas.
Esta lacuna dificulta a compreensio das iniciativas estatais, visto
que a forma e o conteido das agdes do Estado estio sempre
inter-relacionados de maneira indissolivel. Este trabalho acres-
centa as andlises existentes um olhar sobre a constitui¢io do
setor estatal responsivel pelo saneamento no Rio de Janeiro,
suas primeiras politicas, e a rela¢io entre elas, a produ¢io da
cidade, e os capitais com ela envolvidos. Pretendemos contribuir
para o melhor entendimento tanto das a¢des do Estado sobre o
espago urbano no periodo, como da produg¢io da cidade do Rio
de Janeiro. Antes de entrarmos no estudo propriamente dito,
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observemos de maneira ripida a literatura existente, e a forma
como o presente texto nela se inscreve.

E grande a quantidade de trabalhos que tém estudado a pro-
dugio dos espagos urbanos brasileiros, sendo inimeros os autores
que tém se debrucado sobre as virias questdes relacionadas com
a cidade e os agentes sociais nela presentes. Para os nossos
objetivos, merecem destaque, primeiramente, as andlises sobre
as obras e intervengdes executadas pelos poderes publicos na
virada do século, ‘modernizando’ e ‘aformoseando’ as principais
cidades brasileiras. Como representantes deste tipo de investiga-
¢lo, podemos citar Rocha (1983), Del Brena (1985) e Fritsch
(1987). Vale ainda destacar o estudo realizado por Abreu (1987),
que, embora tivesse objetivos diversos e abordasse um periodo
muito mais amplo que o tratado aqui, apresentou importantes
informacgdes para a compreensdo do papel do Estado na consti-
tuicio do espago urbano durante o periodo estudado.

Um outro grande grupo de anilises tematizou o papel e a
importincia da ac¢io do setor privado na estruturagio dos espagos
urbanos. Dentre estes, encontramos andlises estruturadas sobre
duas temdticas principais. Em uma primeira linha de anilise, bem
exemplificada por Ribeiro (1985), tematizou-se a formacio do
capital imobilidrio e a produgio de habita¢des. Em outra dire¢io,
situam-se os estudos enfocando os servigos publicos, em especial
o setor de transportes coletivos, com destaque para os servigos
de bondes. Dentre eles podemos citar os realizados por Segatto
(1989) e Cardoso e Vaz (1989).

Explorando um eixo analitico bastante diverso, outros estudos
tém investigado o papel e a importincia de determinados campos
de saber na produgio dos espagos urbanos. Certos autores, como
Andrade (1992), analisaram a importancia dos higienistas e sani-
taristas na virada do século XIX para o XX na instituicio das
primeiras interven¢des que pensaram a cidade como uma totali-
dade. Seguindo uma linha analitica paralela e de certa forma
complementar, autores como Leme (1991) demonstraram a im-
portincia da constituicio de um campo autdbnomo do urbanismo
para a produgio dos modernos espagos urbanos brasileiros.

Outros autores se debrugcaram sobre a constitui¢io dos setores
estatais responsaveis pela gestio e intervencdo urbana. Dentre
estes estudos, de especial interesse para este trabalho, devemos
citar Simdes Jr. (1991) e Zancheti (1991), que analisaram a cons-
tituicio do setor de obras publicas em Sio Paulo e no Recife.
Especificamente sobre a estruturagio do setor saneamento no Rio
de Janeiro, devemos citar o trabalho de Coelho (1985), um ponto
de partida para o presente artigo em varios aspectos. Aquele
estudo, no entanto, nio tinha como objetivo analisar a constitui¢io

52 MANGUINHOS Vol. 11 (2)



2 Utiliza-se aqui a perio-
dizacio desenvolvida
por Marques (1993).
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do setor ou as politicas por ele implementadas, mas utilizar os
equipamentos de saneamento para testar uma hipotese relativa
a cooperagio no interior da rede urbana em estrutura¢io. Nossa
perspectiva € bastante diversa.

O que se pretende aqui € historiar a constituicio do setor
saneamento no Rio de Janeiro no periodo 1850-1920, analisando
a articulagio da estrutura do servico e das politicas por ele
implementadas com as dinimicas do espaco e da sociedade
cariocas. Como ja tive oportunidade de observar, acredito que
este tipo de andlise € da maior importincia para o estudo das
acdes do Estado sobre o espa¢o urbano. Esta importincia esta
relacionada com trés questdes. Em primeiro lugar porque, ao nos
fornecer o quadro institucional a partir do qual ocorreram a
implanta¢io dos planos e projetos e a ac¢io individual dos sani-
taristas, esta perspectiva complementa e complexifica a literatura
citada anteriormente. Em segundo, porque o estudo destes ar-
ranjos institucionais nos permite vislumbrar dimensodes das poli-
ticas publicas urbanas ocultas as demais andlises, como, por
exemplo, aqueles relacionados com o desenho das instituicdes e
organizagdes, suas politicas de investimento, as extensdes de
rede, paulatinas porém regulares, e os padroes tarifirios e de
remuneragio que, por si s6, ji definem espagos a serem e nido
serem cobertos. Por ultimo, a andlise do setor permite que se
observem as articulagdes em torno da produgio e gestio das
politicas, tendo como objetivo determinadas formas de apropria-
¢ao do espago urbano.

Do surgimento do saber a consolidagio institucional

Foi adotado um recorte temporal que tenta reproduzir a estrutura-
¢io dos servigos de saneamento, o enquadramento institucional ao
qual a questio esteve submetida, e a légica que estruturou os
investimentos e as intervencdes. Partimos da convicgio de que a
década de 1920, mais especificamente o ano de 1922, divide dois
periodos com caracteristicas bastante diferentes na produgio e
gestio dos servicos de saneamento no Rio de Janeiro.?

Estes periodos podem ser identificados com as duas primeiras
fases da periodizag¢io desenvolvida por Rangel (1987). Para este
autor, os servigos publicos no Brasil se organizaram em trés fases
subsequientes, associadas de forma bastante préxima aos ciclos
da economia brasileira. Na primeira, iniciada durante o século
XIX, os servigos estiveram a cargo de empresas privadas estran-
geiras e grande parte dos materiais, insumos e técnicas eram
importados, cabendo ao Estado apenas a regulamentagio das
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30 governo imperial co-
brava a décima e outros
impostos urbanos e re-
munerava a concessioni-
ria por nimero de pré-
dios esgotados. Este
sistema dc cobranga,
onde o subsidio parece
ter sido constante, per-
mitiu a expansio dos
servicos para virios bair-
ros da zona Norte. Espe-
cificamente sobre o im-
pacto da implantagio de
redes na ocupagio da-
queles espacgos, ver Ri-
beiro (1985).

concessdes. A este periodo se seguiu um segundo, iniciado na
década de 1930, ao longo do qual o Estado implementou e geriu
os servicos de forma direta, introduzindo uma certa modernizagao
técnica e administrativa. Durante a terceira fase, iniciada no Rio
de Janeiro em fins da década de 1950 (e em outras cidades no
inicio da década seguinte), os servicos foram concedidos a em-
presas estatais, que implementaram importantes inovagdes orga-
nizacionais, subordinando a produ¢io e a gestio a padrdes
administrativos empresariais até entdo inéditos nos servigos pu-
blicos urbanos brasileiros.

Para a perspectiva deste texto, o primeiro periodo da gestio
dos servicos de saneamento se inicia com o surgimento da
preocupagio sanitiria a partir de meados do século XIX. Toma-
mos como marco do surgimento desta preocupagio as primeiras
iniciativas estatais em resposta as epidemias de febre amarela
e colera das décadas de 1840 e 1850 nas cidades do Rio de
Janeiro, Salvador e Recife. Institucionalmente, a concessio dos
servicos de esgoto e considerdvel parte da execugdo dos sis-
temas de dgua esteve a cargo de capital estrangeiro privado.
Apesar disso, a implantagio dos servigos no periodo foi mar-
cada em grande parte por uma légica nio empresarial.> A con-
cessiondria era paga de forma subsidiada pelo Estado por prédio
esgotado, cobrando apenas dos usudrios localizados fora do
perimetro estipulado no primeiro contrato. Dessa forma, a 16-
gica estatal de provisio dos servicos, em uma situa¢io consi-
derada critica a reproducgio social, subordinou a racionalidade
da empresa privada concessionaria. Ao longo do periodo, no
entanto, virios deslocamentos ocorreram, associados ao surgi-
mento tanto de novos saberes, como de novos agentes na cena
urbana, como teremos oportunidade de observar.

O segundo periodo se inicia em 1922, quando o Estado, apés
anos de pressdes por parte da imprensa e da corporagio dos
engenheiros, quebrou o monopdlio nos servigos de esgotamento
sanitirio da empresa inglesa City Improvements, criando a Ins-
petoria de Aguas e Esgotos a partir da antiga Inspetoria de Aguas,
responsavel a partir daquela data por todas as novas concessoes.
O segundo periodo se caracterizou institucionalmente pela gestio
estatal direta. A 16gica que resultou da politica de investimentos
e da dotagido de servicos foi ambigua, potencializando a acumu-
lagdo com o urbano, ao mesmo tempo que investia, em menores
proporgdes, em dreas habitadas pela populagio de média e baixa
renda.

O trabalho histérico e analitico realizado ao longo deste artigo
se restringird ao primeiro periodo indicado. Em alguns trechos
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faremos mencio ao segundo periodo apenas como forma de
estabelecer um contraponto comparativo.

Epidemias e controle social

O inicio da intervencio coletiva para a soluc¢io dos problemas de
saneamento da cidade do Rio de Janeiro data de meados do século
XIX. Até aquela data o abastecimento da cidade havia sido feito
por carregadores escravos e/ou bicas publicas associadas a capta-
¢oes isoladas, como as dos rios Carioca, Comprido e Maracana. O
esgotamento, por sua vez, havia sido efetuado através dos ‘tigres’,
escravos que, a noite, carregavam tonéis de excretas das habita¢des
até o mar, lan¢ando-os em frente ao largo do Paco.

As unicas intervengdes de vulto realizadas até entio diziam
respeito a drenagem e ao dessecamento de pantanos. As obras
de drenagem e aterramento se iniciaram em 1641 na lagoa de
Santo Antbnio (atual largo da Carioca), e nos séculos seguintes
atingiram a lagoa do Desterro, a lagoa do Boqueirio e o pantanal
de Pedro Dias, entre outras (Telles, 1994). Esta pratica, intima-
mente ligada a abertura de novos espacos e frentes para o
processo de urbanizag¢io, levou cerca de dois séculos para
eliminar o Gltimo obsticulo que cercava o que hoje é o Centro
da cidade. Durante a década de 1850, foi aterrada parte sig-
nificativa do mangual de Sio Diogo, e construida a primeira
etapa do atual canal do Mangue, como parte das obras de
implanta¢io da usina de produg¢io de gis da Companhia de
Iluminagio a Gas do Rio de Janeiro, do bario de Maui. A
intervenc¢io inaugurou uma pritica que se mostraria muito
freqiiente a partir de entdo: comprar terrenos ‘de fronteira’
(praticamente sem valor) e, através de obras de infra-estrutura,
incorpora-los a malha urbana, permitindo a transformacio do
seu uso e incorporac¢io dos sobrelucros fundiirios.

Todas as intervengdes realizadas até meados no século XIX,
no entanto, nio chegavam a configurar politicas ou ag¢des mais
duradouras, alcangando apenas dreas localizadas em ag¢des pon-
tuais, tematicas e descontinuas. Esta realidade pode ser observada
pela virtual auséncia de institui¢cdes e organizagdes do Estado no
que diz respeito a questdes urbanas e de infra-estrutura. O pri-
meiro Orgio estatal responsivel especificamente por questdes
urbanas tratava das obras publicas municipais e foi criado em
1836: a Administra¢io das Obras Publicas do Municipio da Corte,
denominado mais tarde de Inspecio de Obras Publicas. Até o
ano de 1825, a supervisio de obras publicas era questio afeta
a chefia de policia.
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A alteracio do papel da cidade no contexto nacional e inter-
nacional ao longo do tempo, e a produgio de um saber sobre
as doengas que as relacionava com o meio e o ar, no entanto,
tornaram os servicos de infra-estrutura até entio existentes total-
mente inadequados. Segundo a teoria entdo corrente, a inalagio
e o contato com o ar proveniente da decomposi¢io de cada-
veres e da matéria putrida, ou mesmo de seres vivos, poderia
causar um desequilibrio de gases, levando a doenga e a morte
(Corbin, 1987; Machado et alii, 1978; Costa, 1989). A estes
gases se deu o nome de miasmas, e a partir de entio o
acontecimento de doengas passou a ser relacionado a certas
caracteristicas do meio. O calor e a agua, dois poderosos
indutores da decomposi¢do, bem como os miasmas oriundos
dos pantanos, dos rios, dos esgotos, do solo e, posteriormente,
dos pobres e suas habitagdes passaram a ser considerados
perigosos causadores de doencgas.

Com relagio as cidades, urgia sanear o meio, dessecando
pantanos, afastando cemitérios, organizando e limpando o espago
urbano das aglomeragdes e da estagnacio dos fluxos — do ar,
da dgua e dos homens. A intervencdo sobre as doengas sofreu
entio dois deslocamentos fundamentais. Nao cabia mais intervir
apenas sobre o corpo do individuo, visto que as doengas vinham
de fora: era necessirio agir sobre o ‘corpo social’. A medicina
se fez coletiva para combater a doeng¢a de forma mais eficaz.
Além disso, ndo se tratava de combater a doenga ji instalada no
individuo, mas de evitd-la, promovendo a saude. O objeto da
acdo médica passou a ser a prevencio, e para efetud-la seria
necessario controlar fluxos e aglomeragdes, esquadrinhando e
transformando o meio, especialmente a cidade.

E fundamental que se frise a importincia deste tipo de inter-
vengdo médica sob o ponto de vista politico. A medicina social
¢ “politica tanto pelo modo que intervém na sociedade e penetra
em suas instituicdes, como pela sua relagio com o Estado. Ela
precisa do Estado para realizar seu projeto de prevengido das
doencas da populacio. ... E ao mesmo tempo, ela é til ao Estado
por ser um instrumento especializado capaz de assumir com ele
e por ele as questdes relativas a saude, trazendo-lhe o apoio de
uma ciéncia” (Machado et alii, 1978, pp. 242-3). No Brasil, es-
pecificamente, a nova ordem social em emergéncia ao longo do
século XIX tomou como base do exercicio do poder a medicina
social. Foi através dela que a ordem patriarcal/colonial foi com-
batida em dois fronts diferentes. O primeiro deles, ja na primeira
metade do século XIX, foi a prépria unidade de producio dos
valores e codigos coloniais: a familia patriarcal. Ao reestruturar
o espaco interno das edificacdes e normatizar os hibitos e cos-
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tumes, os técnicos de higiene estavam transformando o principal
nucleo de resisténcia da sociedade colonial numa célula de pro-
ducio e reproducio de relagdes e valores caracteristicos de um
padrio urbano e burgués (Costa, 1989).

O segundo nivel de combate nos interessa de forma direta.
Trata-se da propria sociedade, através de novos padroes de com-
portamento e novas relagdes sociais. A intervengao sobre a cidade
se localiza no centro desta preocupagio, visto que podemos notar
“um perfeito recobrimento entre os termos sociedade e cidade”
(Machado et alii, 1978, p. 259), dentro do campo de agio da
medicina social no século XIX. Era urgente transformar os aspectos
naturais da cidade, dessecando pantanos e arrasando morros. Por
outro lado, era necessario controlar as habitacdes, especialmente
as operdrias e os corti¢os, canalizar dgua, coletar esgotos, afastar
lixo e outras imundicies, alargar ruas para que o vento conseguisse
eliminar os miasmas mefiticos e purificar o ar. A medicina social
do século XIX esquadrinhou a cidade, indicando ao Estado o
caminho do controle das epidemias e da produ¢io de uma cidade
higienizada e ordenada. Utilizando a feliz expressio de Beguin
(1991), o higienismo preparou a implanta¢io das “maquinarias
inglesas de conforto”, introduzindo as formas sutis de exercicio
do poder caracteristicas da sociedade moderna. ‘

No caso especifico do Rio de Janeiro, a importincia da agdo
organizadora crescia enormemente. Tratava-se de cidade portuaria
estratégica para a economia agroexportadora, nicleo da gestio
administrativa, porta de entrada do Império e centro incontestavel
do pais sob os pontos de vista ideolégico e simbdlico. O ponto
de partida das intervengdes higienistas foi a epidemia de febre
amarela de 1849-51. Foram organizadas varias agdes na entio
capital federal, destacando-se a criagio de um 6rgao centralizador
da estratégia sanitdria: a Comissdo Central de Saude Publica.
Faziam parte das atribuigdes desta comissio o esquadrinhamento
urbano através da criacio de comissdes paroquiais e distritais de
Satde Publica; a inspe¢io sanitiria em navios, mercados, prisoes,
conventos e outros; a fiscalizacio do exercicio da medicina, ci-
rurgia e farmicia; e, principalmente, a centralizagio dos registros
de casos, 6bitos e tratamentos. Intervengdes similares, narradas
por Andrade (1986), foram implantadas em Salvador e no Recife
naquela mesma ocasido.

Com o final da epidemia em 1851, o temor de sua volta no
ano seguinte levou as autoridades ao fortalecimento das agdes
de policia médica através da criacio de uma Comissio de En-
genheiros e de uma Junta de Higiene Publica. Em setembro
daquele mesmo ano, os dois 6rgios foram fundidos na Junta
Central de Higiene Publica. Caberia aquele 6rgio, dali para a
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frente, controlar o exercicio da medicina, inspecionar a vacinagdo,
organizar e exercer a policia sanitdria em terra, monitorando
todos os espagos potencialmente perigosos da cidade. Este ponto
é de fundamental importincia, pois naquele momento se inau-
gurava uma nova etapa na organiza¢io da higiene publica no
pais, onde o urbano se tornava o objeto principal de intervengio,
e onde as idéias de preveng¢io e promogio da satde estariam
no centro das atengoes.

Neste quadro geral foi implementada a primeira intervengio
coletiva tendo como objeto os esgotos da cidade. Em 1853 o
imperador d. Pedro II, apoiado por higienistas e médicos, abriu
concorréncia para a constru¢io de um sistema de esgotamento
sanitirio. Duas propostas se apresentaram. A primeira, de Jodo
Frederico Russel, consistia na construc¢io de rede de esgotos em
toda a drea central da cidade e transporte dos esgotos coletados
para uma estagio de tratamento que se resumia a um tanque de
precipitacio quimica (Coelho, 1985; Telles, 1994). O material
solido seria vendido como adubo e o efluente da estagio enca-
minhado até o mar. Contrapondo-se a esta proposta se apresen-
tava a da Companhia Hanquet, que pretendia esgotar a cidade
através de um aperfeicoamento do velho método dos tigres:
instalacio de tubulagdes nas residéncias de modo a conduzir os
esgotos a barris lacrados e desinfetados. Estes seriam transporta-
dos para fora da cidade por carros fechados e posteriormente
esterilizados pelo fogo.

Como parte de uma estratégia de convencimento das autori-
dades, Jodo Frederico Russel e seu sécio Lima Junior experimen-
taram sua tecnologia, com sucesso, na Casa de Detencio, €, em
abril de 1857, o governo imperial fechou contrato com a dupla.
O prazo para o inicio das obras foi fixado em 18 meses, mas,
ao final deste periodo, nada havia sido feito. Apds sucessivos
adiamentos e justificativas, o contrato foi transferido para a em-
presa de capital inglés The Rio de Janeiro City Improvements
Company em maio de 1863. O contrato elaborado pelo governo
imperial deixava aberta a possibilidade de utilizacio de capitais
estrangeiros nas empresas concessiondrias. Ao que tudo indica,
a empresa de Russel era apenas ponta de langa dos interesses
da City: seus estudos preliminares foram realizados na Europa,
e o projeto definitivo levava a assinatura de Edward Gotto, futuro
presidente da City. Segundo Coelho (1985, p. 85), Lima Junior e
Russel (por sinal um cidadio inglés que aportuguesara seu nome)
receberam 89 mil libras esterlinas em troca da transferéncia da
concessio.

Gragas a estas transa¢des, o Rio de Janeiro se tornou, em 1863,
uma das primeiras cidades do mundo a receber uma rede de

58 MANGUINHOS Vol. 11 (2)



4 Como exemplo, ver as
discussdes do 11 Con-
gresso Brasileiro de Me-
dicina e Cirurgia realiza-
do em 1889 no Rio de
Janeiro (Ribeiro, 1985).

5 Vale notar que a tltima
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esgotos. O sistema utilizado foi o separador inglés (main drai-
nage), onde a agua pluvial das casas era encaminhada para a
rede de esgotos sanitirios, sendo o restante langado em tubulag¢des
especificas para drenagem, a serem construidas também pela City.
A expansio inicial das redes de esgotos foi bastante ripida.
Segundo Ribeiro (1985), o recenseamento de 1872 ji indicava
trinta mil ligagdes, uma cobertura de cerca de 47% das edificacdes.
A exploragio do servigo passou a ser exclusiva daquela compa-
nhia pelo periodo de noventa anos.

E importante que se ressalte mais uma vez que a prioridade
estabelecida no saneamento basico estava diretamente relacionada
com o funcionamento da cidade e as dimensdes ideoldgica e do
controle social. Durante o mesmo periodo analisado aqui, a tu-
berculose, doenga que tem estreitos vinculos com as condicoes
de trabalho, era endémica do Rio de Janeiro. Esta doenga apre-
sentava anualmente quase tantos casos quanto a febre amarela
e a variola durante as epidemias, e muito mais casos nos periodos
entre epidemias. Segundo Fritsch (1986), entre 1870 e 1880, a
tuberculose matou 20.916 pessoas, enquanto a febre amarela e
a variola, as duas mais importantes doengas epidémicas, mataram
14.541 e 6.618, respectivamente. A saude dos trabalhadores, no
entanto, nio foi objeto de nenhuma politica publica durante o
periodo estudado.

A preocupac¢io com o abastecimento

Embora a preocupagio higienista com os miasmas apontasse para
a preméncia da resolu¢iio do problema dos esgotos, o abasteci-
mento de dgua também se enquadrava no debate médico.d O
abastecimento de dgua a cidade sempre havia sido muito precirio.
Inicialmente foram utilizadas as dguas dos rios Carioca, Catumbi,
Comprido e Maracani,’ sendo incorporado um novo manancial do
maci¢o da Tijuca a cada estiagem. Os aumentos de produgio
aconteciam sempre com uma grande defasagem com relagio a
demanda da cidade em crescimento acelerado. Durante as décadas
de 1840, 50 e 60, os chafarizes e as bicas publicas se encontraram
a maior parte do tempo secos, de nada adiantando o servico de
pipas d’dgua instaladas em carrogas de tracio humana organizado
pela Inspetoria de Obras Pablicas em 1840.

Com o objetivo de estudar o problema, relacionado diretamente
a produgio de dgua, o governo criou uma comissio, em 1861,
para elaborar um plano de abastecimento para a cidade. Foram
discutidas entdo duas grandes solugdes: a continuidade da utili-
zagido dos mananciais do maci¢o da Tijuca, com a preservagio

JUL-OUT 1995 59



EDUARDO CESAR MARQUES

6 Sobre este aspecto,
consultar o excelente ar-
tigo de Abreu (1992),
que observa a dgua de
abastecimento como me-
diadora da relacio entre
a cidade e suas monta-
nhas.

das nascentes; e a utiliza¢io das dguas das encostas da serra do
Tingud, na serra do Mar. A comissiio optou pela primeira delas,
decisio que representou a continuidade dos problemas de falta
d’dgua durante a década seguinte. Por outro lado, esta escolha
acabou por possibilitar o reflorestamento das encostas do macico
e da floresta da Tijuca.6

Com a persisténcia das estiagens, uma nova comissdo chefiada
agora pelo engenheiro Antdnio Rebougas foi criada pelo Ministério
da Agricultura em 1870. O resultado dos estudos apontou para
a necessidade de uma captag¢io na serra do Tingui, o que per-
mitiria um grande aumento na capacidade de produgio de dgua.
Varios grupos privados se mostraram interessados na concessao,
incluindo tanto parcelas do capital nacional como o visconde de
Maud, como aquele ligado ao grupo inglés que controlava a City
Improvements. Em julho de 1874, a comissio nomeada pelo
governo imperial decidiu que o servigo de abastecimento de dgua
seria de administragio direta do Estado.

A construgio do sistema, no entanto, foi entregue a Antdnio
Gabrielli, engenheiro responsivel pela construgio do sistema de
abastecimento de Viena. A indicacio do empreiteiro sofreu in-
fluéncia direta de Edward Gotto (presidente da City) e dos ban-
queiros Rothschild. Segundo Caldeira (1995), Gabrielli apenas
reapresentou os projetos realizados pelo visconde de Maua como
parte de uma proposta de interven¢io entregue ao governo em
1865 (e nido paga). O contrato foi assinado em 1876, e em 1880
os sistemas do rio do Ouro e de Santo Antdnio eram inaugurados
pelo imperador. O sistema consistia de barragens nas vertentes
da serra de Petrdpolis associadas a linhas adutoras de longo
percurso. As duas primeiras barragens foram acrescentadas mais
trés posteriormente: Tingud, Xerém e Mantiquira, respectivamente
em 1893, 1908 e 1909. Para a execucido das obras do que mais
tarde veio a ser conhecido como sistema Acari foi construida
uma estrada de ferro: a Rio D’ouro, que durante muitos anos
exerceu influéncia sobre a ocupagio da Baixada Fluminense. A
ferrovia foi desativada hda muitos anos, mas o sistema de abas-
tecimento funciona até os dias de hoje, abastecendo, principal-
mente, a Baixada Fluminense.

Deslocamentos do saber e intervencdes urbanas

O periodo que observamos aqui encerra um deslocamento impor-
tante na forma como é entendida a cidade em sua totalidade. As
dltimas décadas do século XIX e as primeiras do XX representam
um periodo de transformacio dos saberes que tem a cidade como
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7 Sobre o caso dos paises
centrais, ver Topolov
(1988), ¢ a respeito do
caso brasileiro consultar
Ribeiro e Cardoso (1990)
¢ Andrade (1992).

80 exemplo precoce ¢
até certo ponto desviante
pela diversidade dos in-
vestimentos fica por con-
ta do visconde de Maui,
que ji na década de 1840
(quando era apenas Tri-
neu Evangelista de Sou-
Zil) deixou uma carreira
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para se lancar em uma
trajetéria empresarial
que o tornaria industrial,
banqueiro, empreiteiro ¢
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deira, 1995).

DA HIGIENE A CONSTRUCAO DA CIDADE...

objeto. A idéia de problemas urbanos associada aos problemas
sociais tipicos das aglomeragdes — alcoolismo, prostitui¢io,
falta de moradia etc. — passaram gradativamente a ser tematiza-
dos no ambito de uma problematica maior, autdnoma e particu-
lar: a questdo urbana. A este lento deslocamento no campo das
idéias correspondeu um outro no campo das técnicas de inter-
veng¢do, que passaram da agio estatal sobre as habita¢des ope-
rarias e as construgdes para as intervengdes totalizantes sobre o
espaco da cidade.”

Embora estas transformac¢des sé estivessem completadas nas
primeiras décadas deste século, com a emergéncia do urbanismo
moderno, suas caracteristicas vieram sendo gestadas de certa
forma durante todo o periodo. Em 1873, foi criada no Rio de
Janeiro a Comissdo Melhoramentos da Cidade, primeira iniciativa
que tinha por objetivo pensar a cidade em escala mais ampla.
Da comissio faziam parte varios empreiteiros, incluindo o entio
inspetor de obras publicas, Pereira Passos, e os engenheiros Paulo
de Frontin e André Rebougas, principais responsiveis pelas obras
da reforma urbana de 1903-06. A comissdo apresentou proposi-
¢oes com relagio a remodelacio da cidade, ao seu aformosea-
mento e ao seu estado de “salubridade e higiene”.

E importante que se diga que ao longo de todo o periodo se
constituiu um poderoso setor de acumulagiio urbana na cidade
do Rio de Janeiro. A presenca dos interesses associados a este
setor especifica o que foi dito até aqui sobre a estratégia de
normatizac¢io e aburguesamento. Apenas a articula¢io destas duas
légicas nos permite compreender a natureza das intervengdes
estatais urbanas durante o periodo, e principalmente as transfor-
macgdes nos modelos de gestio dos servigos.

O setor de acumulagiio urbana se organizou a partir de capitais
oriundos da atividade cafeeira, em declinio desde a década de
1870, e estruturou a economia urbana da cidade, subordinando-a .
a sua logica mercantil® Os capitais de menor porte se especia-
lizaram na pequena produgdo imobilidria e na exploragio de
corticos e casas para aluguel, e o capital mercantil ja concentrado
se localizou na grande produgio imobilidria (principalmente na
abertura de loteamentos), nos servicos urbanos (especialmente
nos servicos de bonde), e no setor de obras publicas. Assim, ja
em 1890, das 114 empresas com a¢des em Bolsa, cinco pertenciam
a construcio civil, oito eram concessiondrias de servicos publicos
e 22 realizavam servicos de transporte, contra apenas dez indas-
trias de fiacio e tecidos (Ribeiro, 1985, p. 15).

O principal espago de articulagio destes grandes interesses era
o Clube de Engenharia. Na verdade, ocorria no periodo uma
quase total superposi¢iio entre os produtores do espago urbano
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e os ocupantes dos cargos publicos responsiveis pelo mesmo.
E o clube era o espaco proprio para todas as articulagdes. Po-
demos encontrar entre os “mais ilustres membros” do clube nomes
como os do futuro prefeito Pereira Passos (ex-inspetor de obras
publicas e também presidente da empreiteira Companhia Sao
Cristovao), do engenheiro Paulo de Frontin (presidente da Em-
presa Industrial de Melhoramentos do Brasil) e dos industriais e
também empreiteiros Cindido Gafrée e Eduardo Guinle (Del
Brena, 1985). :

Foi no interior do clube que se preparou a reforma urbana
de 1903-06, tanto através dos debates realizados no congresso
de 1901-02, quanto nas discussdes sobre uma nova lei de desa-
propria¢cdes, um dos principais operacionalizadores da reforma.
As propostas de interven¢io inclufam uma série de obras isoladas,
compondo um todo absolutamente coerente com as articulagdes
entre os setores privado e publico. A cidade era compreendida
muito mais como o objeto da atividade de valorizagio em si
mesma (pela sua construgio), do que como um espago de fluxos
e processos a ser otimizado para a potencializag¢io de valorizagdes
(associados a industrializagio, por exemplo). Niao havia lugar
ainda, portanto, para urbanismos modernos racionalizadores e
totalizantes, como aconteceria a partir de fins da década de 1920
com o Plano Agache (Cf. Abreu, 1987).

A partir da eleicio de Rodrigues Alves e da subseqiiente in-
dicagio de Passos para prefeito e Oswaldo Cruz para diretor
geral de Saude Publica, a interven¢do macica sobre o espaco
urbano unificou a estratégia disciplinar de hibitos e costumes
com a tendéncia a potencializacio da acumulac¢io com producgio
direta do quadro construido. No centro das preocupacdes e na
confluéncia das estratégias: a infra-estrutura urbana.

O declinio da City

Com relag¢iio aos esgotos, a situagio se encontrava paralisada desde
a década de 1890, quando as redes chegaram 2 Tijuca, ao Andarai,
a Gloria e a Botafogo. Em 1906, no entanto, a City inaugurou a
primeira rede do Rio de Janeiro construida no sistema separador
absoluto, isolando totalmente as aguas de esgoto das de dgua
pluvial. O moderno sistema foi executado pela primeira vez no
“aprazivel arrabalde” de Copacabana. Este importante espaco havia
sido incorporado a cidade a partir da abertura do tiinel da rua Real
Grandeza (Tunel Velho), apés um longo periodo de disputa entre
fracdes do capital nacional dos setores de transportes e produgio
imobilidria, e a companhia americana concessionaria do servigco de
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bondes, The Botanical Garden Railway Company (Cardoso e Vaz,
1989). Com apenas 14 anos de atraso, a City equipava um dos mais
importantes espagos de valoriza¢gio dos capitais imobilidrio e
fundidrio nos periodos subseqtientes.

Apesar do que pode sugerir o episédio de Copacabana, as
articulagdes da companhia com os capitais nacionais envolvidos
com os setores de produgio urbana e imobilidria iam, aparente-
mente, muito mal. A baixa qualidade do servico prestado pelos
ingleses, e a insisténcia em niio executar ampliacdes e investi-
mentos em manuteng¢io aparentemente impediam o adensamento
de algumas areas cobicadas por empresas de promog¢io imobi-
lidria e de servigos. A rede de drenagem, em especial, pratica-
mente inexistia. O problema das inundag¢des e do extravasamento
da rede de esgotos chegou a tal ponto que a Diretoria de Obras
Publicas e Navegacio contratou, em 1877, o construtor inglés
Joseph Hancox para construir o que a City seria obrigada a
realizar. Entre 1877 e 1886, Hancox construiu 82km de rede de
aguas pluviais, enquanto a concessiondria executou apenas 9km
durante os noventa anos de vigéncia do seu contrato. Por outro
lado, a importa¢io de materiais de constru¢io pelos ingleses
irritava construtores e engenheiros brasileiros, que, segundo Coe-
lho (1985), levantavam argumentos nacionalistas evocando a ne-
cessidade de se prestigiar a induastria de materiais emergente.

O maior ponto de atrito da City, no entanto, era aparentemente
com o setor da acumulagio urbana: capital imobilidrio e empresas
de urbanizacio. Em intiimeros casos, as articulagdes entre estes
setores e o poder publico, especialmente os concessionarios de
transportes e os proprietirios fundidrios, eram visiveis. Os exem-
plos mais claros deste tipo de composi¢io sio a producio de
Vila Isabel e Copacabana (Abreu, 1987; Ribeiro, 1985; Cardoso e
Vaz, 1989). O que estd ainda por se estudar é a natureza das
relagdes da City com os capitais nacionais envolvidos com estas
atividades de acumulacdo urbana. A corporac¢iio dos engenheiros
atacou a companhia e seus servicos na imprensa por longos
anos, tachando-os de ineficientes e excessivamente caros. Com
relacio a este ponto, é importante relembrar a intima relagio
apontada anteriormente entre os principais nomes da engenharia
nacional, as empresas de construcio e urbanizacio (e por tabela
aos capitais oriundos do café) e o Estado. A concessiondria nio
conseguiu (ou nio quis), e isto se coloca apenas no campo das
hipoteses, se articular com outros capitais que tinham na produgio
do urbano sua fonte de valorizac¢io. Isto explicaria o fortissimo
bombardeio sofrido pela companhia ao longo de virias décadas.

Foi dentro deste quadro que o Ministério da Satde e Educagio
quebrou o monopdlio da City em 1922, criando a Inspetoria de
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Aguas e Esgotos (IAE) e inaugurando um segundo periodo na
gestio dos servicos. A IAE se tornou beneficidria de todas as
novas concessdes de esgotos da cidade, além da operagio dos
sistemas de dgua, prerrogativa da antiga Inspetoria de Aguas. A
City permaneceu com sua concessio até 1947, mas nio mais
como monopolista. Como conseqiiéncia, niio implantou nem ope-
rou os sistemas das novas dreas valorizadas em expansao.

E interessante observar que durante este mesmo periodo a Light
and Power, empresa privada canadense, realizava batalhas similares
em Sdo Paulo com capitais nacionais dos setores de iluminagio
publica e bondes e obtinha resultados diametralmente opostos aos
da City no Rio de Janeiro. Em poucos anos a partir da sua instalagiio
em 1899, a Light se tornou monopolista dos servicos de bondes a
tragiio elétrica, eletrificacio e iluminagio publica, incorporando ou
destruindo os concorrentes. Alguns destes conflitos se transformaram
em longas querelas juridicas, como o que envolveu a empresa de
propriedade da familia Guinle. Ao que tudo indica, a diferenga
entre as situagdes da City e da Light estd na articulagio dos cana-
denses, que, conforme Segatto (1989) e Carone e Dér (1989), se
caracterizavam como um Estado paralelo gragas as fortes influéncias
junto ao Partido Republicano Paulista (PRP).

Com a criagio da IAE e o fim de novas concessdes a City,
aparentemente foi resolvido um entrave estrutural 2 acumula¢io no
espago urbano do Rio de Janeiro. A localizagio dos sistemas nio
deixa davidas quanto 2 presenga desta racionalidade no novo arranjo
institucional: os principais espagos servidos eram habitados pela
populagdo de alta renda, locais em franco adensamento e objeto
de intensa produgio imobilidria. Até o fim da concessio da City,
a inspetoria inaugurou as redes do Leblon, Ipanema e Lagoa (1935);
Grajad, Morro da Vitva e Castelo (1937); e Urca (1938).

Por outro lado, o novo periodo carregou, a partir de 1930, a
ambigiiidade das politicas publicas do periodo populista, onde
esteve sempre presente um “distributivismo particularista” (Abreu,
1987). Através dele, bairros do suburbio habitados por populagio
operiria de renda baixa e média também sofreram intervengdes,
mas de menor porte e volume, como a Penha e a Penha Circular
em 1938. Associada a estes sistemas foi construida a primeira
estacdio moderna tecnologicamente da cidade, a da Penha, em
1941, utilizando a entdo recente tecnologia de filtros biologicos.

Conclusio

A partir de meados do século XIX, com o inicio da problematiza¢io
das questdes sanitarias, pudemos observar uma crescente inten¢io
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normatizadora da vida urbana por parte do Estado. As politicas de
saneamento implantadas, assim como a gestio dos servigos, ado-
taram um carater universal, atingindo a cidade em sua totalidade,
apesar da presenca direta de empresa privada estrangeira em sua
gestio. O Estado comportou-se como fiel da reproducio fisica da
formacio social e principalmente como responsavel pelo processo
de modernizac¢io burguesa.

No campo da regulagio das atividades econdmicas, se cons-
tituiu uma certa divisio do trabalho entre capitais estrangeiros,
nacionais e o Estado. Através desta, capitais estrangeiros partici-
param ativamente da produ¢io e gestio do espago urbano jun-
tamente com capitais nacionais oriundos de atividades mercantis.
O Estado regulou as relagdes entre capitais nacionais e estran-
geiros de forma ambigua e varidvel, como mostram os episédios
da City, da Light e da produgdo de Copacabana.

Ao longo do periodo estudado, no entanto, observamos des-
locamentos na relacio entre o Estado e os varios capitais atuan-
tes na cena urbana. As diversas fragdes de capital interessadas
em conquistar novas atividades para valoriza¢io com a produ-
¢io da prépria cidade entraram em conflito. Estes conflitos
foram acompanhados ao final do periodo por um ajustamento
no enquadramento institucional responsivel pelo saneamento
no Rio de Janeiro. Este ajustamento tomou a forma da prestagdo
de servigos publicos de forma direta pelo Estado. Os capitais
estrangeiros se retiraram da produgio direta do espago urbano,
e os capitais nacionais se especializaram nas atividades de
especulagio fundidria, promog¢io imobilidria e construgio do
quadro construido urbano. Ao Estado coube administrar dire-
tamente os servicos de infra-estrutura, nio apenas respeitando,
mas garantindo aos capitais nacionais ali presentes condigdes
de lucratividade privilegiada. Trata-se do momento de consti-
tuicio do pacto entre Estado, capital estrangeiro e capital na-
cional denominado por Lessa e Dain (1982) de “sagrada
alianga”.

De forma concomitante, pudemos observar um deslocamento
importante nas relagdes entre Estado e sociedade no que diz
respeito 2 implementagio das politicas publicas. Com o segundo
arranjo institucional, o Estado passou a ter o poder direto sobre
os efeitos politicos e distributivos da gestdo dos servigos, e nido
apenas poder de incentivo via subsidios tarifirios, como no pri-
meiro periodo. A partir de 1930, este poder foi utilizado no
reforco do novo pacto politico estabelecido. As politicas de sa-
neamento obedeceram a diretrizes similares as das demais poli-
ticas publicas do periodo populista, potencializando de maneira
central a acumula¢io, ao mesmo tempo que buscavam
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legitimidade através de investimentos sociais seletivos e por
vezes residuais.

MARQUES, E. C.: ‘Da higiene 2 constru¢iio da cidade: o Estado e o saneamento no Rio de Janeiro’.
Historia, Ciéncias, Saiide — Manguinbos, 11 (2): 51-67, jul.-out. 1995.

Este artigo apresenta uma andlise histérica sobre a constitui¢io do setor responsivel pela implantagio e
gestio dos servigos de saneamento bisico no Rio de Janeiro entre o inicio da problematizagio das
questdes sanitirias, em meados do século XIX, e a década de 20 deste século. A anilise privilegia a
relagiio entre a estrutura dos servicos montada pelo Estado e o espago urbano, em especial os interesses
organizados em torno da sua producio.

O trabalho dialoga com a vasta literatura sobre o urbano carioca no periodo, acrescentando a esta uma
andlise que tematiza de maneira central a montagem das primeiras politicas de infra-estrutura de
saneamento no pafs.
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