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A andlise historica das politicas sobre HIV/Aids no Peru, desenvolvida
no livro de Marcos Cueto, representa mais um importante esforco
para a compreensdo das repercussdes sociais de uma epidemia
contemporanea que se caracterizou por apresentar um agente
etiologico desconhecido, desafiar os sofisticados tratamentos médicos
cientificos do século XX e nao ter cura.

Uma primeira contribuicao importante do livro do historiador refere-
se a possibilidade de conhecermos aspectos de uma das sociedades
que integra a América Latina, aspectos estes nem sempre explorados
nas reflexdes desenvolvidas no Brasil no campo das ciéncias sociais e
da saude. Tendo em vista que os primeiros casos identificados de
Aids datam do inicio da década de 1980, uma outra qualidade relevante
do livro em questao esta na utilizacdo de uma perspectiva historica
acerca de uma epidemia contemporanea.

Ao analisar a origem e o desenvolvimento das politicas publicas e
dos estudos médicos voltados para o diagnéstico e controle da
epidemia de HIV/Aids na realidade peruana, o autor nos brinda com
uma clara e bem fundamentada cronologia dos fatos, dos contextos
nacional e internacional e dos atores envolvidos nas respostas frente
a um novo agravo a satde. O nao aprofundamento de temas caros a
esse tipo de reflexio — como a visao e as experiéncias das pessoas
vivendo com HIV/Aids e a historia da sexualidade no Peru — ¢
justificado e nao compromete a reflexao proposta.

Ao longo do livro compreende-se de que maneira os sérios
problemas de ordem politica, social e econdmica do pais, somados
aos estigmas atribuidos a Aids, repercutiram nas respostas sociais e na
definicao das politicas oficiais de identificacio e controle da epidemia
durante o periodo de 1983 a 2000; e quais as suas implicacdes em
termos sociais, politicos e epidemioldgicos. Dentro dessa perspectiva
identificam-se, por um lado, os questionamentos sobre a prioridade
de enfrentamento da Aids frente aos demais agravos de satde publica
e as mazelas experimentadas pela populagio peruana. Por outro lado,
percebe-se a influéncia do discurso cientifico biomédico sobre a nova
sindrome e o impacto de instituicdes intergovernamentais, como a
Organizacao Mundial de Satide (OMS) e a Organizacao Pan-Americana
de Saude (OPAS), nas iniciativas associadas ao controle da epidemia.

Além da riqueza das variadas fontes e do cuidado na fundamentacio
dos argumentos desenvolvidos, chamam a atencao no livro de Marcos

vol. 10(3):1115-118, set-dez. 2003 1115



SIMONE MONTEIRO

1116

Cueto as semelhancas e peculiaridades entre a dinamica da epidemia
de HIV/Aids no Peru e em outras realidades, dentro e fora da América
Latina. Em termos de proximidade, identifica-se o papel dos meios de
comunicaciao de massa na divulgacio e interpretacio dos
acontecimentos, colaborando para a constru¢io de uma visao fatalista
em torno da epidemia. Outro aspecto comum, vinculado as vias de
transmissao do virus da Aids, diz respeito as atitudes de discriminacao
frente a homens que fazem sexo com homens e profissionais do sexo
— atitudes decorrentes de tracos culturais associados as relacoes de
género e a definicio da identidade sexual —, presentes na reacio de
profissionais de satide e nos discursos médico e pedagdgico sobre
moral e sexualidade.

Em termos epidemiologicos, embora o Brasil se destaque pelo
nimero expressivo de casos, quando comparado aos demais paises
da América Latina, e apresente particularidades regionais no que se
refere a distribuicao de casos, had tendéncias gerais similares em relaciao
ao contexto do Peru. Ilustra esse ponto de vista a identificacio do
predominio de casos de HIV/Aids entre homossexuais no periodo
inicial da epidemia e as alteracdes ao longo dos anos, caracterizadas
pelo maior controle da qualidade do sangue e hemoderivados, bem
como pelo aumento do nimero de casos entre as populacodes
empobrecidas e os heterossexuais. Vale destacar que o fendmeno da
heterossexualizacio da epidemia se vincula ao aumento da
vulnerabilidade das mulheres ao HIV, conhecido como o fendbmeno
da feminizacio da epidemia e, conseqlientemente, ao crescimento de
casos via transmissao vertical (de mae para filho).

As peculiaridades do caso peruano em relacio as respostas sociais
a epidemia de HIV/Aids ficam mais evidentes por meio da descri¢io e
andlise de trés fases historicas. A primeira etapa da histéria das politicas
de HIV/Aids descrita pelo autor compreende os anos de 1983 a 1987.
Essa fase foi caracterizada pela abordagem fatalista dos meios de
comunicacao sobre a nova epidemia e pela divulgacio dos primeiros
estudos académicos da area biomédica sobre a Aids no Peru, sobretudo
realizados por um reconhecido imunologista, Raul Patruco.

Apoiado no conhecimento da literatura especializada e na
autoridade do discurso cientifico, coube a Patruco atestar (ou melhor,
autenticar) a presenca de casos de Aids no pais e informar acerca do
diagnostico e dos meios de transmissio do HIV, estimulando novas
investigacdes sobre o tema na realidade peruana — também
assinaladas por Cueto. Os estudos revelaram que os primeiros casos
de Aids ocorrem entre homossexuais que haviam retornado ao pais
apos terem vivido, no exterior, em locais de alta incidéncia de casos.

Ainda no mesmo periodo, no ambito governamental, destaca-se a
criacdo de comissdes oficiais (1985) e de um programa de Estado
(1987) voltados para o estudo do problema do HIV/Aids. Tais iniciativas
foram marcadas pela énfase na dimensiao biologica da epidemia,
percebida como um fendmeno eminentemente “médico, cientifico,
inesperado y de alcance limitado” (p. 54), ndo sendo considerado
uma prioridade da saide publica. Com relacio a participagio dos
demais atores sociais nessa fase historica, Cueto chama a atencio para
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a escassez de vozes da sociedade civil organizada na contraposicao
dessa perspectiva reducionista; assim como para o importante papel
de um moderno laboratério da marinha americana,! o Namir, que se
tornou o laboratério nacional de referéncia para o HIV por um
determinado periodo. Os estudos do Namir sobre a prevaléncia do
virus da Aids no Peru geraram reformulacdes no controle dos bancos
de sangue do pais e contribuiram para a capacitacdo de profissionais
da satide na 4drea de biosseguranca, indicando a possibilidade de
apropriacao local de projetos de satide de origem externa.

A segunda parte das respostas sociais, correspondente a0os anos
de 1988 a 1995, teve como marco a criacdo do Programa Especial de
Control del Sida (Pecos), apoiado por financiamentos externos e
diferenciado dos demais programas do Ministério da Saude.
Considerando o agravamento da crise econdmica e social do pais, e a
diminuicdo de recursos e apoio politico as acdes do Estado, deve-se
salientar o impacto da influéncia da OMS e da OPAS na definicio de
politicas oficiais. Isso ocorreu particularmente, no Peru, por meio do
incentivo a criacao de programas nacionais especializados e a promocao
de investigacoes, publicacoes e conferéncias sobre a epidemia de Aids.

Nessa fase surgiram os primeiros ativistas e voluntarios que participavam
de movimentos da sociedade civil, que se organizavam para promover a
melhoria da assisténcia as pessoas soropositivas. As organizacoes nao-
governamentais promoveram discussoes sobre os direitos humanos das
pessoas com HIV/Aids, a divulgacio de informacoes para diferentes
segmentos sociais e estudos relevantes sobre a dindmica da epidemia na
sociedade peruana. Tais acoes acompanhavam-se de embates entre a visio
governamental e nao-governamental, mas também de perspectivas de
trabalhos em cooperaco. A partir de 1994 ocorreram melhorias na drea da
vigilancia epidemiolégica, da assisténcia as pessoas com HIV/Aids, do
aconselhamento e da divulgacao do uso de camisinhas, bem como o
incremento de pesquisas académicas sobre a epidemia. Essas providéncias
guardam relacao com as mudancas na direcio do Pecos, com o apoio de
agéncias internacionais e com a incorporacao de profissionais oriundos do
movimento social na esfera publica.

A terceira e Ultima parte das reacdes a epidemia apresentada pelo
historiador comeca em 1996, com o inicio do Programa de Control de
Enfermedades de Transmision Sexual y Sida (Procetss), e vai até os
anos recentes (2000). Nessa etapa hd conquistas relevantes, expressas
por: investimentos de recursos publicos nas acoes de controle da
epidemia; regulamentacio de normas voltadas para a uniformizacao
dos principios e critérios de funcionamento das instituicoes publicas
e privadas constitutivas da area da saude; promulgacio da lei que
responsabilizava o Ministério da Saide pela elaboracio de um plano
nacional de luta contra o HIV e as demais doencas sexualmente
transmissiveis. Ocorrem também importantes vitorias politicas, como
o estabelecimento de leis punitivas para atitudes discriminatorias, a
obrigatoriedade do aconselhamento (e difusao de procedimentos para

! presente em outros paises, tal estrutura sugere que a disseminacio mundial da Aids era um
assunto de seguranca nacional para os militares norte-americanos.
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tanto) antes e apos o teste e a protecao da confidencialidade do
diagnostico.

Outro passo significativo dessa fase refere-se ao incremento da
interacao e cooperacio entre o ambito governamental e nao-
governamental e as instituicdes académicas, e a edicdo de boletins
informativos do Proctess, criando-se oportunidades para divulgar as
atividades do programa e rever expressoes e conceitos inadequados,
como grupo de risco, aidético (sidoso), entre outros. Verifica-se uma
maior atencao a capacitacio de profissionais na drea de DST. Entra
também em foco o aumento da compreensao das particularidades da
visao de mundo e das priticas sexuais de segmentos populacionais
como os jovens e mulheres de diferentes classes sociais — que
influenciam a vulnerabilidade ao HIV para além do acesso a
informacdes corretas acerca dos meios de transmissio e prevencio
da Aids.

Pondera-se que as mudancas assinaladas foram potencializadas pelo
processo de insercao de membros do movimento civil organizado no
aparato estatal. Esta ‘migracao’, também presente no caso brasileiro e
internacional, tem sido objeto de alguns estudos sobre as peculiaridades
da histéria contemporianea da Aids, com vistas a analisar os aspectos
positivos e negativos desse processo no que diz respeito ao
comprometimento ou fragilizacao da forga politica do movimento social.
Além de descrever as conquistas desse periodo, Marcos Cueto
apresenta as criticas ao Procetss, argumenta sobre as implicacoes do
governo autoritario de Alberto Fujimori para a drea da saude e mostra
os novos desafios da epidemia de HIV/Aids.

Tendo por base o caminho percorrido por Marcos Cueto sobre as
respostas sociais e politicas a Aids na sociedade peruana, podemos
vislumbrar as contribuicdes da historia contemporinea de uma
epidemia na construcao de uma interlocucio efetiva entre a pesquisa
e a formulacao de politicas publicas na area da saide. Considerando
0s avancos no controle da epidemia, no ambito da prevencio, da
assisténcia, dos direitos humanos e em termos da mobilizacao social,
um olhar histérico constitui uma referéncia fundamental para orientar
o enfrentamento dos antigos e novos problemas impostos pela Aids.
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