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Resumen

Entre 1869 y 1872 se debatieron los
proyectos de creacion del Observatorio
Nacional Argentino y de la Oficina
Meteorolégica Argentina. Las propuestas
de financiamiento de nuevas
instituciones nacionales, asi como su
articulacion con las politicas publicas,
estaban atravesadas por conflictos
propios de la etapa de construccion del
Estado. Oponiéndose a los proyectos
elevados al Congreso Nacional, algunos
sectores argumentaban recursos escasos.
El presidente, Domingo Sarmiento, los
acusaba de ser aliados de un gobierno
anterior, considerado como “barbaro”.
No obstante, mostraremos que quienes
defendian los proyectos, consideraban
también inadmisible un gasto elevado,
remarcaban que era poco y lograban

su aprobacion articulando el discurso
con politicas entonces en curso que
apuntaban a otras inquietudes como

la educacién, la inmigracion y las
epidemias.
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Abstract

From 1869 to 1872, there was debate about
bills to create the Observatorio Nacional
Argentino and the Oficina Meteorologica
Argentina. The proposed funding for these
new national institutions, as well as their
connection to public policies, were riven

by conflicts inherent to that phase of the
construction of the State. Some sectors
opposed the bills before the Congreso
Nacional, arguing that resources were scarce.
President Domingo Sarmiento charged that
they were allies of the previous government,
which he described as “barbarous.” This
article shows that the bills’ supporters
stressed that they were low-cost. They
achieved passage of the bills by linking

their discourse with contemporary policies
aimed at other concerns, such as education,
immigration and epidemics.
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n la Argentina, entre 1869 y 1872, durante la presidencia de Domingo Faustino

Sarmiento, se debatieron en las camaras parlamentarias dos proyectos de leyes para
crear y financiar el Observatorio Nacional Argentino y la Oficina Meteorolégica Argentina.
En 1870, el ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica, Nicolas Avellaneda, invito
formalmente al astrbnomo norteamericano Benjamin Gould a organizar y dirigir el
observatorio que fue inaugurado en 1871 en los alrededores de la ciudad de Cérdoba. Un
aflo después, Gould propuso crear una Oficina Meteoroldgica Nacional, que él coordinaria
gratuitamente desde el mismo edificio.

Las primeras historias sobre el Observatorio Nacional fueron escritas por la historiografia
tradicional de las ciencias e incorporadas en las narrativas institucionales. Basandose
en los discursos de las élites, mostraban la investigaciéon desarrollada en ese espacio
como consecuencia de un proyecto nacional de construccién del Estado moderno que
habria sentado las bases de la ciencia argentina. Los trabajos cientificos impulsados en
el observatorio se sefialaban como logros de una élite, personificada en hombres como
Sarmiento o Avellaneda. La ciencia argentina avanzaba durante décadas, caracterizadas
como gloriosas, dejando atrds el periodo violento dominado por Rosas, en el que las luchas
intestinas, “el caudillismo”, y “la tirania” habian impedido el “florecimiento cientifico”.
Recién con la caida de Rosas, en 1852, se empezaria a modificar el telon de fondo del espiritu
colonial, cuando no habia ciencia en el rio de la Plata, sino ciencia de las metrépolis que
usaban para ello el territorio americano (Babini, 1954, 1986; Chandler, 1896; SCA, 1979).
Hace ya mas de una década, en lugar de retomar acriticamente los discursos inaugurales
sobre los observatorios pronunciados por los miembros de las €lites, propusimos integrarlos
con diferentes fuentes, mostrando los intereses internacionales que existian por detras de
estas instituciones financiados por el Estado argentino a finales del siglo XIX. Lo hicimos
desde una historiografia centrada en el analisis de las practicas cientificas y de los procesos
de trabajo en los observatorios, con una metodologia que retomaba lineas de andlisis
propuestos por la epistemologia histérica. Asimismo, valorizamos los aportes de autores,
como Pyenson (1985), que habian mostrado la importancia de las redes internacionales
de trabajo cientifico entretejidas en suelo local, y pudimos verificar que eran claves para
entender la fundacién y dindmicas del observatorio. Solo atendiendo a las necesidades de
esas redes de astronomos por coordinar, homogeneizar y mecanizar los procesos de trabajo
en los observatorios de la época desde los dos hemisferios, pudimos ir mostrando co6mo
las necesidades locales se habian ido transformando y acoplando en el observatorio. Asi,
llegamos a dar cuenta de la formacion de astronomos argentinos en las primeras décadas del
siglo XX, sefialando necesidades locales y lineas de investigacién que de ninguna manera
existian al inicio del proceso (Rieznik, 2011). Nuestros analisis forman parte de un conjunto
de nuevas perspectivas abiertas en la historiografia de las ciencias de las tltimas décadas
en la Argentina, que sitaa el desarrollo cientifico de fines del siglo XIX en un contexto mas
amplio de conflictos entre diversos intereses locales e internacionales, propios de la etapa
de formacion del Estado nacional.

Por otro lado, desde la década de 1980, una amplia y variada vertiente de renovacién
de la historiografia argentina fue exponiendo diversas incongruencias de la historiografia
anterior, que se habia centrado en mostrar la linealidad entre las ideas de la élite, los planes
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orquestados a partir de ellas y la construccion del Estado nacional hacia fines del siglo XIX.
Asi, se sefialaron convergencias, mediaciones y tensiones de los discursos e imaginarios de
la unidad nacional - entre ellos los que se autoproclamaban avanzando de la “barbarie”
a la “civilizaciéon” - respecto de la heterogeneidad de los procesos de formacion estatal.
Fueron diversas las areas enfocada por quienes pusieron en tela de juicio esa supuesta
linealidad. Analizaron la estructura de la propiedad agraria, las variaciones de las economias
regionales, las estructuras comerciales, las formas juridicas locales, las movilizaciones o
reclutamientos politicos y militares, entre otras cuestiones.! Abundaron entonces estudios
histéricos que iban mas alla de la consideracion literal de los discursos de las élites, ya sea
para denostarlas o ennoblecerlas.

En el marco historiografico de cuestionamiento a las narrativas clasicas, retomaremos
una linea de interpretacion que estd presente también en trabajos como los de Podgorny y
Lopez (2008) sobre el Museo de La Plata a fines del siglo XIX. Las autoras remarcaron que la
investigacion cientifica requeria planes institucionales de largo plazo y que el presupuesto
nacional se mostraba escaso para comprometerse en ellos, aunque también generoso si se
trataba de obras que pudieran exponer la grandeza nacional. Asimismo, mostraron que las
politicas de los representantes del Estado respecto al financiamiento de los museos muchas
veces estaban justificadas en altima instancia porque sustentaban instituciones educativas,
mientras que parecian mucho menos los dispuestos a atrincherarse detrds de eventuales
lineas de investigacion como necesarias (Podgorny, 2009; Garcia, 2010).

Coincidiendo con los enfoques mencionados, mostraremos que muchas veces los
argumentos desplegados por quienes propusieron las dos leyes en cuestién tenian poco que
ver con los resultados que se esperaban de los trabajos cientificos que desarrollarian. A veces,
como ocurriria en el caso de los museos, se trataban a las instituciones como simbolos de
grandeza nacional o como refuerzos de instituciones educativas. Otras veces, se apelaba a
encastres con politicas econémicas, inmigratorias, higiénicas. Asimismo, tanto defensores
como opositores de los proyectos subrayaban que era importante minimizar el gasto que
significarian las instituciones para las arcas del tesoro. Creemos que la revision de los
debates parlamentarios, en combinacion con otras fuentes, publicaciones periddicas, cartas
y bibliografia secundaria, nos permiten reforzar nuestra hipoétesis: la apelacion a lo exiguo
del gasto necesario, asi como la debilidad en la explicitacion de los objetivos de investigacion
de las instituciones creadas, no eran episodios coyunturales, sino una estrategia mas general
del Poder Ejecutivo respecto a la fundacion de instituciones cientificas.

Hace unos afios, mostramos por primera vez los detalles de los debates parlamentarios
de la legislacion y asignacion de las primeras partidas para el observatorio (Rieznik, 2011).
En el apartado siguiente, retomaremos parte de ese analisis para compararlo con los debates
en torno a la financiacién de la Oficina Meteoroldgica Nacional, que expondremos en
los apartados subsiguientes. Entre el debate de una ley y el de la otra, el punto sobre la
nimiedad del gasto, topico de la primera discusion, se consolidé como parte de la escritura
del proyecto siguiente. El contexto que debe tenerse en cuenta concierne a las pugnas por
la asignacién de presupuestos para instituciones estatales, y a las disputas de sectores que
proponian prioridades diferentes entre las urgencias sociales que debian atenderse.
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El debate parlamentario sobre el observatorio

Aunque los debates parlamentarios habian sido dejados al margen por la historiograftia
tradicional, era llamativo que nadie hubiera dado cuenta de los mismos, ya que sus trazos
se encontraban inclusive en un discurso ampliamente retomado; el de Sarmiento (1871,
p-1) en la inauguracion del observatorio:

Es anticipado se dice, un Observatorio en pueblos nacientes y con un erario 6 exhausto
O recargado ... Los que hallan inoportuno un Observatorio Astronémico, nos aconsejan
lo que Rosas practicaba, lo que Felipe II legd a sus sucesores, y nos separa por fin de la
especie humana, en todos los progresos realizados mediante el estudio de las ciencias
naturales, desde el renacimiento hasta nuestros dias, en el resto de Europa y en los
Estados Unidos ... ;Cuanto necesitamos nosotros, los rezagados de cuatro siglos, para
alcanzar en su marcha a los pueblos que nos preceden? El Observatorio Astronémico
Argentino es ya un paso dado en este sentido.

La historiografia habia retomado este discurso donde la construccién del observatorio
aparecia ligada a la historia del progreso en la Argentina. El proceso habria sufrido un
retroceso en manos del gobierno de Juan Manuel de Rosas. En ese sentido, el observatorio
era puesto como simbolo del avance de los procesos de modernizacién y unidad nacional
tras la caida del “tirano” en 1852, una muestra de la capacidad estatal en relaciéon con la
transformacion del orden social.

Como ya hemos sefialado, Sarmiento no ocultaba que sus discursos eran textos “de
batalla” y que con ellos pretendia poner al descubierto a quienes, agazapados en la trinchera
opuesta, segin su entender, promovian las guerras interprovinciales. Sin embargo, la
historiografia tradicional present6 estos discursos como relatos objetivos del devenir del
enorme esfuerzo hecho por la ciencia en favor de la unidad nacional, dejando en la sombra
los argumentos de quienes se oponian a la fundacién del observatorio y toda disputa
que pudiera nublar la idea del éxito de la supuesta planificacién central del desarrollo de
las investigaciones cientificas (Rieznik, 2011). Sin embargo, los estudios historiograficos
mencionados en la introduccion mostraron que, tras la caida de Rosas, los enfrentamientos
persistian entre los gobiernos provinciales, y entre los mismos y el Estado central en
construcciéon, en torno a cuestiones como la distribucién de la renta, el control de los
organos de coercion y la delimitacion de areas territoriales. En ese sentido, las oposiciones
a Sarmiento, que persistian en algunas provincias, no eran el reflejo de la continuidad de
una “batalla” entre unitarios y federales, sino la manifestaciéon de la no linealidad de los
procesos de unidad nacional en los que no se agrupaban facilmente a rosistas federales a
un lado y unitarios al otro.

El proyecto para financiar el observatorio habia sido inicialmente sometido a debate en
la sesion del 3 de septiembre de 1869. Santiago Cortinez inici6 la polémica argumentando
que votaria en contra. El diputado de la provincia de San Juan habia ocupado distintos
lugares en las luchas facciosas de la época y se habia alineado con el ejército unitario unos
afios atras. Dificilmente podia verse en €l a un representante de las politicas de Rosas, més
bien era uno de los agentes del heterogéneo proceso de unidad nacional. No es un dato
menor que Sarmiento terminara nombrando a Cortinez como ministro de Hacienda en
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1874; y que luego continuara en el cargo y fuera también ministro de Avellaneda. En 1869,
cuando el diputado argumentaba en contra de la iniciativa, afirmaba que el estado de la
Republica, su educacion, su progreso material, eran muy rudimentarios y que existian
muchas necesidades preferibles a esa; la nacién tenia necesidades urgentes, financiar el
observatorio era “como exigir a un nifio que careciese de educacion basica, que estudiara
las combinaciones mas dificiles del Aljebra” (Diario..., 3 sept. 1869, p.237). La posicién
de Cortinez en la Camara no parecia tan descabellada a los ojos de Avellaneda. Por eso,
contestd que el gasto no seria permanente, puesto que la suma tan abultada se debia a que
era necesaria para la construcciéon del edificio y para la instalacién de instrumentos; luego
bastarian con dos o tres mil pesos para su funcionamiento. Lo que se argiiia contemplaba
las razones de Cortinez; el gasto en ciencia seria nimio para las arcas del tesoro.

Por otro lado, al igual que el presidente, Avellaneda asociaba las necesidades del desarrollo
cientifico a una de las trincheras de las disputas locales. Explicaba que, a diferencia de lo
que ocurria en el hemisferio Norte, en toda América del Sur faltaba el trabajo de catalogar
las estrellas, y remarcaba que esta carencia era sentida desde hacia mucho tiempo. Segin
Avellaneda, el “progreso civilizado” solicitaba a los pueblos de América del Sur que dejasen
de malgastar su dinero en guerras y que se dedicaran a fundar observatorios. El argumento
parecia volcado a generar la empatia de los antirosistas que aiin se oponian al proyecto,
mas que a polemizar con defensores de las politicas de Rosas.

Finalmente, agregaba Avellaneda que la nacién que habia acudido en primer lugar a la
solicitud habia sido Chile, cuyo gobierno tenia un observatorio y no estaba en condiciones
muy diferentes a las nuestras.? Por otro lado, el ministro destacaba que el futuro director
del observatorio podria desempefiar una clase en la Universidad de Cérdoba y que por
tanto su sueldo seria “doblemente til” (Diario..., 3 sept. 1869, p.238).

El 2 de octubre del mismo afio, en la Camara de Senadores, quien argumento en contra
del proyecto, apelando a idénticos motivos que Cortinez, fue el sefior Placido Sdnchez de
Bustamante. El senador era el representante de una familia que dominaba la vida politica
de Jujuy, repartiéndose los cargos publicos, politicos y admistrativos de la provincia. Si bien
unos afios después apoyaria a Bartolomé Mitre contra Avellaneda, cristalizando parte de
los conflictos en marcha; era asimismo integrante de un clan perseguido por Rosas, que
habia concentrado su poder con la caida de este (Paz, 2003). Entonces Avellaneda comenz6
su defensa con el esquema presentado en la Camara de Diputados, centrado en que se
requeriria solo de una “pequefia cantidad” para el establecimiento (Diario..., 2 oct. 1869).

Las limitaciones de los defensores del proyecto para poder dar cuenta de las actividades
que se desarrollarian en la institucién eran notables. El ministro explicitamente admitia no
saber explicar cudles serian las utilidades practicas reportadas para nuestros pueblos por la
instalacién de un observatorio que se dedicara a catalogar estrellas. Intentando alivianar la
incertidumbre, argumentaba que los pueblos mas adelantados habian invertido tanto en
observatorios, que ello no podia ser en vano. Insinuaba que existia un abanico de utilidades
practicas que la nacion se aseguraria con esa fundacién, aunque no podia explicitarlas.

Cuando el ministro ya estaba trabado en este punto, no pudiendo explicar la utilidad
de la institucidn, asegurando que prescindiendo de los resultados cientificos, nos traeria
notoriedad, adentrdndose en el terreno de las cartas de presentacion para los encuentros
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internacionales y en el de como atraer a sabios para que nos prestasen sus luces, intervino
Bartolomé Mitre, entonces senador por Buenos Aires. Advertia que en realidad la utilidad
del observatorio no debia asociarse a la catalogacion de estrellas. La tarea importante,
segin Mitre, en referencia a los catdlogos, ya la habian realizado los EEUU en Chile, en
un lapso relativamente breve. Sin embargo, se habian formado astronomos chilenos bajo
la direccién de sabios extranjeros y ese debia ser el ejemplo a seguir. No se trataba de
misteriosos provechos practicos, ni de credenciales ante los pueblos avanzados, sino de
la formacién de astrénomos en suelo local. Mitre sugeria que se orientara el dinero a la
formacioén de una escuela astronémica en la institucién. Avellaneda confirmaba que Gould
daria clases en la Universidad (Rieznik, 2011). Finalmente, la ley n.484 del Presupuesto
General de la Nacion para 1870 aprobaba un monto anual total de aproximadamente 14
millones de pesos fuertes y destinaba 31.980 pesos fuertes a la construccién del edificio
(Diario..., 8 sept. 1869, p.1245).

La propuesta de creacion de la oficina meteorolégica

Gould habia nacido en Boston en 1824. Habia estudiado matematica y fisica en Harvard
College, y se habia formado con Friedrich Argelander en Goéttingen. En 1870 1legé a la
Argentina para dirigir el Observatorio Nacional.> A pesar de los argumentos esgrimidos
en el Congreso, Gould nunca dio clases en la universidad. El plan que tenia en mente, tal
como mostramos en nuestros trabajos sobre el tema, se apoyaba en redes cuyos planes de
trabajo tenian poco que ver con la ensefianza y con la formacién de astronomos locales
(Rieznik, 2011). Se dedic6 sobre todo a la construccién de catdlogos y mapas celestes del
hemisferio austral. Creemos que la experiencia de Gould en Albany marcé su aversién
personal a la idea de que la administracion de recursos y el ejercicio de funciones en distintas
reparticiones estatales pudieran ayudar al desarrollo astronémico. En 1856, en los EEUU,
al volver de un entrenamiento con astronomos germanos, habia emprendido la direccion
en el Observatorio Dudley y vivido una experiencia tormentosa. Los opositores de Gould
en EEUU opinaban que habia sido ineficaz en las tareas asignadas, que malversaba fondos
y que se resguardaba en el puesto que tenia bajo auspicios del Estado. A uno y otro lado de
la disputa era seflalado el principal problema de los planes en marcha: la conexién entre la
Coast Survey, es decir el servicio hidrografico, y el Observatorio de Dudley y la consecuente
falta de claridad respecto a las tareas que correspondian a cada instituciéon (Wilder, 1858).
Gould sostenia que el problema habia sido trabajar para la Coast Survey al mismo tiempo
que emprendia la direcciéon del Observatorio de Dudley lo que habria hecho imposible
volcar la energia que requeria el verdadero trabajo cientifico (Wilder, 1858).

Después de un afio de trabajo en la Argentina, el 24 de mayo de 1871, Gould elabor6
para Avellaneda un primer informe sobre las actividades del observatorio. En el mismo,
ademas de dar cuenta de los trabajos realizados en el observatorio, expresaba la necesidad
de labores sistematicas de observaciones meteorologicas en toda la Repuablica. Afirmaba
que servirian de auxilio para las observaciones astrondémicas y que ademas serian de
utilidad para fines econémicos. Hacia una referencia retérica a la utilidad econémica que
redundaria al tener conocimiento de las particularidades climaticas del pais y, aunque no
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avanzaba en esta especificidad, detallaba los primeros pasos para orientar los trabajos de
la meteorologia local. Gould (1872, p.10) afirmaba:

El otro modo no menos obvio, de utilizar las fuerzas del Observatorio, consistiria
en la organizaciéon y mantenimiento de un sistema de observaciones meteorologicas
coordinadas, que podrdn de manifiesto las peculiaridades climatéricas y leyes
atmosféricas que dominen en estas regiones: relaciones y leyes bien diferentes de las
de otros paises, y que son por lo tanto del mayor interés teérico y practico ... Por otra
parte, un sistema de observaciones meteoroldgicas coordinadas y ejecutadas bajo un
plan uniforme en los diferentes puntos de la reptblica, con concepto a formar un
todo concordante, seria de la mayor importancia, no sélo en el orden cientifico, sino
también en el orden econdémico.

En un informe anual posterior fechado el 15 de marzo de 1872, enviado a Avellaneda,
Gould (1872, p.38) insistia sobre la falta de sistematizacién en el pais de observaciones
meteorolégicas y resaltaba el rol clave que el Observatorio Nacional podria tener para
coordinarlas ante la carencia de otro tipo de iniciativas al respecto:

No entraba en mi plan original incluir trabajos de este género [meteorologico] en la
actividad de nuestro Observatorio, puesto que ellos salen fuera de la esfera de la ciencia
ala que esta dedicada nuestra institucion. Sin embargo, después de una corta residencia
en el pais llegué a persuadirme de las singularidades de sus fendmenos atmosféricos, y
de lo importante que seria obtener observaciones climaticas regulares y coordinadas
en varias partes de la Reptblica.

Recordar la experiencia que habia tenido Gould antes de llegar a la Argentina es
fundamental para entender porque no pedia simplemente un aumento presupuestario
para las tareas que proponia coordinar, sino que solicitaba destinar una partida diferente
para hacer observaciones meteorolégicas y proponia crear una institucién distinta. El
reconocimiento de la Oficina Meteoroldgica por ley implicaba mas riesgos, en términos
de burocracia, para aprobar los fondos para la nueva dependencia; suponia someterse
nuevamente a un debate en el Parlamento sobre la necesidad de impulsar investigaciones
cientificas). No obstante, implicaba asegurar la autonomia de la administraciéon de recursos
del Observatorio Astronémico. Por el contrario, pedir un aumento de fondos para tareas
meteorologicas, que €l explicitamente se comprometia a coordinar, y hacerse cargo de
los instrumentos en cuestion desde la misma institucién podia traer complicaciones
que terminasen afectando la tarea principal a la que queria abocarse: la construccién de
catdlogos y mapas celestes. Es en este contexto que se entiende la advertencia que hacia
Gould en 1872, cuando impulsaba la ley de creacion de la Oficina Meteoroldgica Argentina
(Bernaola, 2001; Gould, 1888). Entonces afirmaba que en distintos lugares se habian unido
las funciones de un observatorio astronémico y fisico, pero que la experiencia se habia
encargado de demostrar que la mencionada union habia sido, en la gran mayoria de los
casos, esencialmente perjudicial al departamento astronémico. Por eso, una vez creada la
institucion, el director se empefiaria en mantener esas dos ramas de investigacion cientifica
enteramente separadas “una maxima que espero sera siempre conservada en el observatorio
argentino” (Gould, 1878, p.129).

v.27,n.2, abr.-jun. 2020, p.431-446 437



Marina Rieznik, Andrea Comerci

Lo cierto es que Sarmiento se hizo eco de esta solicitud de Gould, de crear una oficina
independiente y el 18 de agosto de 1872 redactaba la carta que presento junto al proyecto
de ley en el Congreso Nacional. En la carta, ademas de las razones de orden cientifico,
implicitamente aludidas de manera general también por Gould, Sarmiento esgrimia
motivos de orden econdmico para la creacion de la Oficina Meteorologica Argentina y
avanzaba en precisiones que Gould no habia dado. Repetia entonces la idea frecuente de
que el conocimiento del clima de toda la Republica redundaria en la posesién de “datos
mas claros para la mejor direccién econdmica de nuestra agricultura” (Diario..., 14 sept.
1872, p.215). Dicha actividad se habia constituido en un tema vertebral de su discurso;
segtin Botana (1996, p.33), “Sarmiento fue un discipulo lejano de [Thomas] Jefferson,
guiado por la conviccion de que la agricultura estaba entrafiablemente ligada con la
civilizacién republicana”, quien se dedicara a esta actividad se reservaria la virtud genuina
para el abastecimiento de una republica con bienes materiales y espirituales, “para colmar
ese espacio con abundancia de productos y con ciudadanos autosuficientes”. La idea
sostenida por Sarmiento de la agricultura como factor de desarrollo de la nacion quedoé
registrada inclusive en sus escritos literarios. En Facundo, Sarmiento evocaba a la actividad,
convencido de que el desarrollo de ésta no solo posibilitaba la subsistencia de un pueblo,
desde el punto de vista alimenticio, sino que, apoyada en la variable comercial, lograba
el progreso de una poblacién y la salida de la “barbarie” (Palcos, 1945). Coherente con
su temprana linea de interpretacion, Sarmiento, el 17 de julio de 1870, habia impulsado
en el Senado la apertura del Departamento de Agricultura (Barsky, Gelman, 2001). Un
aflo mas tarde, el presidente asociaba el pedido de Gould con esta politica; otro indicio
de que las partidas presupuestarias se aprobaban, no apelando al sostenimiento de la
investigacion cientifica per se sino solo en tanto se presentaran como complemento de
apoyo a politicas estatales ya aprobadas.

Meteorologia y discusiones parlamentarias

El 14 de septiembre de 1872, se llev6 a cabo el debate en torno a la creacion de la Oficina
Meteorologica Argentina en la Camara de Senadores. El proyecto del Poder Ejecutivo
postulaba en su articulo primero: “Créase una Oficina Meteoroldgica Argentina, con el
objeto de formar un sistema regular de observaciones meteorologicas en toda la reptblica,
y cuya residencia serd establecida en el punto que el Poder Ejecutivo estimare conveniente”
(Diario..., 14 sept. 1872, p.215). El Ejecutivo ya habia adelantado que le parecia conveniente
que fuera en el observatorio y la legislacion y asignacién del presupuesto fueron objeto
de polémicas entre los representantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo. La comisién
para tratar el proyecto referido fue conformada por los senadores Wenseslao Colodrero,
miembro informante de la Comision, y los sefiores Juan Llerena y Daniel Araoz.

Colodrero, senador por Corrientes, fue el encargado de fundamentar el proyecto,
resaltando la importancia y necesidad de la creacion de la Oficina Meteorolédgica. Sin mas
detalle, pasaba a leer el proyecto de ley enviado por Sarmiento. Asimismo, leia una carta de
presentacion del proyecto afirmando que “el poder ejecutivo piensa que es inttil encarecer
ante la ilustracion de V.H.: la importancia, tedrica y practica, cientifica y econémica de
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estos estudios, que se relacionan ademds con intereses valiosos y visibles” (Diario...14 sept.
1872, p.215). Es decir, se retomaban las apelaciones de Gould, y no sé6lo no se explicitaban
cuales serian los beneficios en todos los 6rdenes mencionados, sino que se sugeria que solo
alguien con pocas luces podria no verlos.

Frente a semejante advertencia, el sefior Llerena, senador por San Luis, a pesar de
manifestar que el proyecto “era vago”, afirmaba que daria su voto positivo. La linea divisoria
propuesta por Sarmiento se invertia en este caso: mientras que este senador, que si habia
tenido vinculos con las organizaciones rosistas, voto a favor del proyecto, Araoz, enfrentado
a dichos circulos politicos en el pasado, voté en contra. El senador por Jujuy esgrimia
que “abstractamente considerado el asunto, era aceptable en teoria, no asi en cuanto a la
cuestion practica” ya que demandaria una cantidad de dinero que bien podia utilizarse en
algo més provechoso como, por ejemplo, el rescate de los “cautivos que existian en poder
de los salvajes” y otros tendientes a pagar “deudas sagradas de la nacién” (Diario..., 14 sept.
1872, p.218). Volvia salir a la luz el argumento de Bustamante oponiéndose a la creacion
del Observatorio Astronémico, planteando que las arcas del tesoro no estaban para gastos
no urgentes, cuando existian otros mds perentorios. No era casual, Ardoz integraba también
la familia Bustamante por linea materna y sus intereses eran convergentes.

Avellaneda tom6 entonces la palabra para dar respuesta a lo expresado por Araoz. No lo
hizo atacando el argumento, sino incorporandolo, subrayando el bajo costo que exigia la
fundacioén de la institucién. La maniobra era una estrategia reiterada del ministro y surtiria
mayor efecto si se consideraba que se pedia una quinta parte de lo que se habia solicitado
para el observatorio, tanto para la instalacion inicial como para el funcionamiento de
rutina. Mas atn, en este caso, la nimiedad del gasto se remarcaba en el propio proyecto
cuando se establecia que el trabajo del director para esta oficina seria gratuito. La carta del
Ejecutivo también se ocupaba del asunto aclarando que “Los colegios que han sido dotados
de gabinetes de Fisica, poseen algunos de los instrumentos més indispensables para la
practica de la meteorologia y el completarlos en estos establecimientos 6 proporciénalos a los
demas, es cuestion que no demanda gastos de importancia” (Diario..., 14 sept. 1872, p.216).
Ademas, el propio proyecto de ley se habia encargado de responsabilizar a los profesores de
los colegios, escuelas nacionales y otros voluntarios, que colaborarian gratuitamente en la
red de observaciones por los eventuales deterioros o pérdidas de instrumentos.* Avellaneda
agregaba que ademas el gasto estaria vinculado con: “el conocimiento y estudio de las causas
producentes de las epidemias que contenia la inmigracion. ... el estudio de la atmosfera es
esencial, si se queria alejar aquellas” (Diario..., 14 sept. 1872, p.216).

Detengamonos en el argumento sobre la prevenciéon de enfermedades contenida en
este fragmento y en la relaciéon entre salud y meteorologia mencionada. Debe tenerse
en cuenta que Avellaneda amalgamaba en esta cita argumentos ligados a las teorias
contagionistas, que consideraban que las epidemias de la época se estaban transmitiendo
entre personas (“epidemias que contenia la inmigracién”), con otros vinculados con
las teorias anticontagionistas, que consideraban que era relevante estudiar los factores
atmosféricos o ambientales que podian incidir en la putrafaccion de animales y vegetales.
Tal como recuerda Maximiliano Fiquepron (2018), para la década de 1870, no habia un
acuerdo internacional al respecto sobre el tema, ni siquiera entre los médicos. Como
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veremos, el propio Sarmiento se habia pronunciado unos afios antes dudando de la solidez
de ambas teorias cientificas.

Como marco de esta discusién, el vinculo entre meteorologia y salud aparece
reiteradamente en escritos del siglo XIX (Anderson, 2005; Fleming, 1990; Frisinger, 1977;
Jankovic, 2006; Barboza, 2012) y localmente es construido por practicas de observacion
meteorologicas llevadas adelante por médicos. La Asociacion Médica Bonaerense, a través
de su publicacién quincenal, la Revista Médica-Quiriirgica, difundia notas asociadas a este
vinculo):

Cuando Hipécrates escribia su famoso tratado de aeris et locis ya habia comprendido ...
que el estudio de la atmosfera y del suelo debia tener una importancia muy grande en
la ciencia médica, que él fundaba ... Los que por deber de profesién consagramos todas
las fuerzas de nuestra inteligencia al alivio del hombre enfermo, estamos obligados 4 no
desperdiciar auxilio alguno de los que la experiencia nos brinda para el cumplimiento
de nuestra misién; y después de haber presenciado y sufrido los estragos de una epidemia
asoladora que como tal se relaciona con el estado de la atmoésfera, se vuelve todavia
maés serio nuestro deber de dedicar particular atencién a la Meteorologia, é instituir
una serie de observaciones propias, que con el curso del tiempo nos den la férmula de
las condiciones atmosféricas del pais. Algunos individuos particulares por puro amor
a la ciencia, se han consagrado en diversas épocas a este estudio experimental: mas
el resultado de sus observaciones ni ha tenido la notoriedad suficiente para servir a
objetos practicos, ni esas observaciones han sido recogidas quiza con toda la perfecciéon
de los medios de que rara vez puede disponer un particular, de donde resulta que ni
la industria, ni la higiene, ni la medicina, han podido utilizar los laudables esfuerzos
de aquellos (Ballester, 1868c, p.56).

En una de las paginas de la publicacién, se aseguraba que “la Asociacién Médico-
Bonaerense es la que estd mejor preparada para dar impulsos a estos estudios
[meteoroldgicos], ya por la decidida voluntad que manifiesta para consagrarse al trabajo,
ya también por el considerable ntimero de los socios que la forman” (Ballester, 1868c,
p-57). Uno de los integrantes de la citada corporacion médica, el doctor Evaristo Pineda,
se encargaba entonces de realizar observaciones meteoroldgicas quincenales que luego
aparecieron plasmadas en cuadros de la publicaciéon, acompafiadas de comentarios que
hacian referencia al clima y a las patologias que los facultativos entendian asociadas a los
estados del tiempo. Sirvan como ejemplo los comentarios correspondientes a la tabla de la
quincena del 8 de septiembre de 1868:

En la quincena que acaba de trascurrir el temporal ha sido, como habitualmente
sucede en nuestra ciudad [Buenos Aires], muy variable, pues asi como unos dias la
atmosfera estuvo serena y despejada, en otros se mostré anubarrada, tempestuosa y
lluviosa; sucediendo otro tanto con los vientos reinantes, que tan pronto soplaron
con dureza como fueron suaves ... Como consecuencia de las vicisitudes atmosféricas
apuntadas, han predominado las afecciones catarrales, inflamatorias, reumaticas y
nerviosas; observandose en nifios y adultos la bronquitis, los catarros bronquiales y
laringeos, corizas, neumonias y pleuresias, plurodinias y demas dolores reumaticos,
dolores nerviosos, en especial supraorbitarios, calenturas gastricas, tifoideas y disenteria
(Ballester, 1868b, p.161).
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Establecida en la practica esta relacion entre salud y meteorologia en el &mbito local, los
factores econdmicos cobraban relevancia al atender a la problematica de una manera muy
especifica. La discusion sobre el orden sanitario no fue una cuestion menor para la economia
argentina de mediados del siglo XIX, en particular, si se tienen en cuenta los debates en
torno a las epidemias sufridas en Buenos Aires durante la presidencia de Sarmiento. Con
relacion a la fiebre amarilla, la cantidad de actores que estuvieron involucrados en las
disputas, asi como su nivel de intervencion ofrecia una muestra de la relevancia politica
del tema: las victimas de la epidemia, los vecinos, las autoridades, los médicos y el poder
ejecutivo se vieron entrecruzados en estas historias. La oposiciéon a la politica de las
autoridades locales estaba organizada y movilizada en torno a estos temas, inclusive con la
formacién de varias comisiones populares que competian con los organismos de gobierno
local e involucraban a vecinos con importantes antecedes politicos y militares (Fiquepron,
2018). Recuerda Galeano (2009, p.112) que:

En medio de esta situacion, y de la multiplicacion de criticas a la Municipalidad y al
Consejo de Higiene, los sectores opositores conformaron una Comisién Popular para
reorganizar la lucha contra la epidemia. En realidad, se trataba del mismo grupo de
intelectuales, periodistas, médicos y politicos que durante la epidemia de cllera de
1867 habian logrado destituir a la corporacién municipal. Aunque no logr6é demasiado
consenso para sus intervenciones, el propio discurso de la Comisién (con su hostilidad
sistematica hacia la administracién municipal y los médicos del Consejo de Higiene)
es testigo de un rechazo bastante generalizado al rol de algunas autoridades durante
las epidemias. Es posible distinguir dos formas distintas de resistencia ante las medidas
aplicadas. En primer lugar, aparecieron diversos cuestionamientos a las disposiciones
policiales que afectaban las libertades econdémicas. El propio presidente de la Nacién,
Domingo Faustino Sarmiento, habia desatendido - claro que antes de 1871 —un pedido
de los médicos para instrumentar cuarentenas de buques en el puerto. Argumentaba que
la teoria de los miasmas y las hipotesis cientificas de contagio no eran lo suficientemente
sélidas como para coartar la libertad de comercio. Similar actitud se adopt6, durante
la epidemia de 1871, a propésito de las inspecciones en los saladeros.

En esta coyuntura, en la publicacién quincenal de la Revista Médico-Quirtrgica, del 8 de
noviembre del 1868, se escribia una columna en la cual se ponia en tela de juicio la toma
de decisiones por parte de las autoridades gubernamentales en materia de higiene publica,
y en particular sobre la salud y el bienestar de los habitantes de Buenos Aires.

Si las autoridades de un pais deben develarse por sus adelantos y progresos con cuanta
mayor razon por la salud y la vida de sus moradores; y sin embargo nuestros gobiernos
ocupados en los que se ha dado en llamar hacer politica; nuestras Legislaturas in nihil
faciendum ocupato y la Municipalidad sin encarar con coraje uno de sus principales
deberes, han dejado correr los afios, y Buenos Aires hoy, con una poblacién cuatro veces
mayor que ahora cuarenta afos; con esta poblaciéon acumulada ... Aqui se construyen
habitaciones, de las llamadas para negocio, en las que de los menos que se piensa es de
las condiciones higiénicas y en un estrecho espacio se hace un considerable nimero
de pequefias habitaciones, donde viven casi hacinados hombres, mujeres y nifios
(Ballester, 1868a, p.233).
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En el mismo sentido, para ponderar la importancia de este aspecto y sus dmbitos de
influencia, debe recordarse el lugar que la politica inmigratoria ocupaba en la segunda
mitad del siglo XIX (Onega, 1982; Lattes, 1975). Sarmiento sostenia sus conocidas opiniones
de que no era posible esperar el crecimiento y desarrollo solo de la poblacién natural; la
inmigracién debia contribuir a multiplicar fuerzas. La poblacién argentina necesitaba
mezclarse con la “mas adelantada” en hébitos y educacion, lo cual iba a proporcionar un
medio de riqueza en términos de conocimientos, ciencia e industria para el pais; para ello
era preciso garantizar la situacion de los extranjeros, facilitarles el bienestar (Sarmiento,
1994). Es por ello que Scenna (1974. p.430) marca un contraste entre ese discurso politico
y lo ocurrido con la epidemia:

Si comparamos estos ntimeros [entre habitantes argentinos y extranjeros en el afio
1871] con los del censo de 1869 — teniendo presente que habian transcurrido tres afios
entre el censo y la fiebre amarilla, lo que altera los resultados — se obtiene otro dato
de interés: la ciudad de Buenos Aires contaba con tantos habitantes argentinos como
extranjeros, de modo que el azote fue especialmente severo entre las colectividades
inmigradas.

Teniendo en cuenta esta determinacién y de aceptarse el balance sobre las investigaciones
que refieren al impacto de las epidemias urbanas de la segunda mitad del siglo XIX y
las primeras décadas del XX propuesto por Armus (2007), se desprende que el supuesto
bienestar de los extranjeros no fue asegurado. Asimismo, la precariedad de las condiciones
de vida de amplios sectores de la poblaciéon inmigrante ponia en evidencia la incidencia
de las politicas publicas, sus fallas y las derivaciones conflictivas de las misma (Fiquepron,
2018; Otero, jun. 1998). En definitiva, més alla del efectivo papel del Estado respecto a las
politicas de salud de la época - es decir, haya o no contribuido a mitigar las enfermedades
de la poblacion inmigrante y combatido la epidemia —, en los discursos de los representantes
del Estado el topico se asocié con la necesidad de impulsar la meteorologia evocando el
proceso de expansion y consolidacién estatal. s

Es posible suponer que la atenciéon que Avellaneda le prestaba al problema de las
epidemias, al defender la necesidad de estudios meteoroldgicos, estuviese ligada a la
intencioén de paliar los efectos que la politica del poder ejecutivo habia tenido frente al
mismo problema unos afios antes, y que se manifestaba en diversos frentes de disputa (Meik,
2011). Asimismo, parecia un buen dngulo para conseguir fondos ante representantes del
Estado mas dispuestos a financiar politicas ya aprobadas respecto de la inmigracion y la
epidemia, antes que a propiciar ayudas econdémicas destinadas a investigaciones cientificas
cuyos objetivos ni siquiera se llegaban a considerar.

El proyecto fue finalmente aprobado; se ponia en marcha la Oficina Meteorolégica
Argentina el 1° de diciembre de 1872. La ley destinaba 6.500 pesos por una tinica vez para
la compra de instrumentos y trecientos pesos para la instalacién de la oficina; 150 pesos
por mes para el sueldo de un calculista y treinta pesos por mes para gastos de oficina.

Se creaba asi una nueva institucion cientifica a la que habia que proveer de algunos
instrumentos comprados por el Estado, pero cuya direcciéon de investigaciones y red de
colaboradores se aseguraba sin costos. Como en el caso del observatorio, la falta de consenso
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no pasaba por una divisién entre barbaros que defendian las politicas de Rosas a un lado
y pueblos nuevos al otro, como queria Sarmiento en su discurso inaugural. Por otra parte,
a pesar de la persistencia de las disputas facciosas, con los opositores, se coincidia en
no invertir grandes sumas en las instituciones cientificas; los proyectos se terminaban
imponiendo subrayando esto y mostrandolos como parte de otras estrategias politicas:
educativas y de politica internacional en el caso de la astronomia, sanitarias e inmigratorias
en el caso de la meteorologia.

Consideraciones finales

En este articulo vimos los debates suscitados en las camaras parlamentarias entre 1869 y
1872 acerca del financiamiento y creacion de dos instituciones cientificas: el Observatorio
Nacional Argentino y la Oficina Meteorologica Argentina. Mostramos como los defensores
de financiar estas instituciones adujeron beneficios generales de diverso orden: econdmicos,
educativos, migratorios, higiénicos y ligados a la grandeza nacional. No obstante, los
proyectos de ley eran imprecisos respecto a como el desarrollo de los conocimientos en
dichos espacios redundaria en los provechos que los parlamentarios alegaban retéricamente
que tendrian para el pais. Frente a la falta de especificidad, se apelaba de manera general
a la asociacién de los fondos con otras medidas que habian sido aprobadas y puestas
en marcha anteriormente, o bien con las politicas educativas, o agricolas o bien con las
sanitarias ligadas a la inmigracién.

La vaguedad de los objetivos perseguidos por las instituciones que se creaban no contribuia
a despejar la incognita sobre su utilidad frente a miembros del Parlamento reticentes a la
creacion de instituciones dedicadas al desarrollo de investigaciones cientificas. Quienes se
oponian a los proyectos, amparandose en lo difuso de los beneficios aludidos, objetaban que
no eran investigaciones urgentes en situaciones de erarios recargados. Luego esos opositores
serian tildados por Sarmiento de desatinados defensores de las politicas rosistas y de “la
barbarie” en contra de la moderna unidad nacional. No obstante, teniendo en cuenta la
historiografia de las Gltimas décadas en la Argentina, remarcamos que la oposicién a Sarmiento
en el Parlamento manifestaba tensiones y conflictos facciosos inclusive entre quienes habian
sido perseguidos por Rosas afios atrds. Asimismo, mostramos que la advertencia sobre
los erarios recargados, no parecia un desatino en el Parlamento, de hecho era aceptada e
incorporada por el ejecutivo cuando aclaraba que el gasto necesario para crear las instituciones
cientificas seria minimo. En el caso del observatorio el topico fue incorporado durante el
debate; en el caso la Oficina Meteoroldgica, se convirti6 en letra del proyecto.

Finalmente, queremos remarcar que estas reiteradas afirmaciones sobre lo exiguo del
gasto requerido para los emprendimientos cientificos se sostenian respecto a espacios
que fueron usados en posteriores discursos como simbolos del esfuerzo del Ejecutivo
por la grandeza nacional. Esta tension reivindica el empefio que hace unos afios ponen
algunos historiadores de las ciencias por evaluar con atencion, en términos cuantitativos y
cualitativos, el tipo de recursos y practicas puestas en funcionamiento en las instituciones
cientificas locales. Dicho analisis es imprescindible para resituar los discursos inaugurales y
los textos de “batalla” politica sobre el desarrollo de las ciencias modernas en la Argentina.
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NOTAS

! Parte de los andlisis y discusiones sobre los nuevos planteos tedricos y metodol6gicos y su relacion con la
historiografia internacional del siglo XX se encuentran en los primeros tres capitulos de Bragoni (2004).

2En realidad, el primer observatorio financiado con fondos estatales en América del Sur habia sido el de Rio
de Janeiro, en Brasil, fundado en 1827 (Barboza, 1994, 2012; Barreto, 1986; Gajardo Reyes, 1930; Keenan,
1991; Keenan, Pinto, Alvarez, 1985; Morize, 1987; Videira, 2000).

3En 1865, Gould habia conocido a Sarmiento en EEUU mientras era ministro plenipotenciario de Bartolomé
Mitre (Bernaola, 2001; Gould, 1881, 1885; Hodge, 1971; Chandler, 1896; Chaudet, 1926; Comstock, 1922;
SCA, 1979; Marcus, 1899; Rieznik, 2011).

4En este caso, como en otros, la precariedad tanto en los recursos materiales como humanos que presentaban
las instituciones educativas en la Argentina no se correspondia con la trascendencia de las funciones que
le eran asignadas. Entre otros escollos, se destacaban la poca disponibilidad de los recursos materiales, la
escasez de profesores y directores idoneos para el desarrollo de la actividad educativa y la falta de equidad
en la designacion de las partidas presupuestarias para la reparacion de los edificios y el pago de los sueldos
de los funcionarios dispuestos para los colegios nacionales de las provincias (Bohoslavsky, Soprano, 2010;
Escobar, 2010; Schoo, 2014).

5 Para dimensionar lo no efimero de este tipo de problematicas, remarquemos que Ramaciotti (2006), que
centra su estudio en la Argentina de mediados del siglo XX, al considerar como las enfermedades padecidas
por la poblacion ejercieron influencia en las decisiones de las autoridades gubernamentales en el momento
de gestionar politicas sanitarias asi como la repercusiéon de estas en la imagen publica estatal; también
encuentra dos caminos de incidencia ya sea que las politicas estuvieran direccionadas hacia el combate
de dichas afecciones “y/o desplegaran diferentes estrategias para ocultarlas ya que la existencia de estas
dolencias incidia gravemente en la legitimidad del gobierno de turno” (p.116).
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