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This essay discusses the interdisciplinary
use of concepts applied to the field of
Collective Health exploringthe relation
between the concept of vulnerability,

in its social dimension, and Health
Education, from the perspective of

the Paulo Freire teory. Through the
development of Collective Health, and
within the complexity of the political
game, the critical radicality is missed and
the neoliberal purposes of concepts linked
to popular participation emerge, such as
health promotion and empowerment.
Vulnerability is understood as fragility
specially in the Human Rights field. This it's
not a concept specially worked by Freire,
although its representations in Collective
Health let us consider it jointly with the
ideas of autonomy and dependence. This
is specially relevant in the context of the
social oppression relations which are the
central focus in Freire's reflections, implying
that it must be part of the processes of
Popular Education in Health.
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Discute-se a aplicagdo interdisciplinar de
conceitos ao campo da Saude Coletiva,

e explora-se a relagdo do conceito de
vulnerabilidade, em sua dimensao social,
com a Educagdo em Saulde, na perspectiva
da fundamentacao elaborada por Paulo
Freire. No desenvolvimento da Satde
Coletiva, marcado pela complexidade

do jogo politico, perde-se a radicalidade
critica e afloram propésitos neoliberais

de conceitos afeitos a participagdo
popular, como os de promocgdo da satide

e empoderamento. Vulnerabilidade
remete ao sentido de fragilidade e é termo
presente em diferentes campos tematicos,
particularmente naquele dos Direitos
Humanos. N&do é conceito especialmente
trabalhado por Freire, embora suas
representacdes na Saude Coletiva permitam
pensa-lo juntamente com autonomia e
dependéncia no contexto das relagdes de
opressao social que constituem enfoque
central na reflexdo freireana, e com este
sentido deve se fazer presente na Educagdo
Popular em Saude.

Palavras-chave: Vulnerabilidade.
Epistemologia. Satde coletiva e
epidemiologia. Paulo Freire. Educacao
popular em salde.
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Introducao

A Saude Coletiva, estruturada no bojo da Reforma Sanitéaria, é corrente de pensamento,
movimento social e pratica teérica. Como opcao politico-ideolégica contraposta ao biologicismo
imperante na area de salide, sucedeu aos projetos preventivista, dos anos 1960 e inicio da década de
1970, e da medicina social, dos anos 1970 e 1980".

Projeto amplo vinculado a cidadania e aos direitos civis, a Reforma limitou-se a mudancas setoriais
incompletas, desenrolando-se num contexto de consenso passivo dos que atuam na area2. O
desenvolvimento da Saude Coletiva marca-se pela complexidade do jogo politico, brasileiro e mundial,
perdendo-se a radicalidade libertaria critica da proposta original. O Sistema Unico de Satde (SUS),
eixo da Reforma, é constantemente ameagado de desestruturacdo quanto mais se consolida a ordem
neoliberal no Brasil. Neste contexto, afloram tendéncias neoliberais e neoconservadoras de conceitos
importados e internacionalizados, como os de promogédo da saide e empoderamento’*.

Sob o neoliberalismo, a teorizagdo cede diante do que Jacques Ranciére®, em ensaio sobre “o 6dio
a democracia”, chama de o “bom governo": controlador dos excessos da populacdo e mantenedor da
ordem dominante, constituido com “a autoridade dos poderes publicos, o saber dos especialistas e o
savoir-faire dos pragmaéticos” (p. 16).

Aborda-se, neste texto, a aplicagdo interdisciplinar de conceitos ao campo da Epidemiologia e da
Saude Coletiva, e explora-se a relacdo do conceito de vulnerabilidade, em sua dimenséo social, com
a Educacdo em Saude. Considera-se, particularmente, a fundamentagao de Paulo Freire na Educacao
Popular em Sadde, na perspectiva da relacdo entre opressao social, autonomia e vulnerabilidade,
envolvendo-se na discussdo outros conceitos e elementos tedricos pertinentes a argumentacao.

Caracteristicamente um ensaio, e assim podendo ser visto, tal como o faz Adorno®, como
“produto bastardo” (p. 15), este texto é arranjo tedrico-critico que “precisa a todo instante refletir
sobre si mesmo” (p. 44). O ensaio procura revelar a trama subjetiva que sustenta os conceitos e seu
enredamento contraditério em pretensa objetividade.

Notas Epistemolégicas sobre a Apropriacao de Conceitos pela Saude Coletiva

Um sistema conceitual é pertinente a ordem paradigmatica na qual se inscreve.

Uma teoria, na concepgao de Bunge’, é um contexto definido, “conjunto de proposicoes ligadas
logicamente entre si que possuem referentes em comum”, e os conceitos “sdo as unidades com que se
constroem” (p. 41) tais proposi¢des. “Fazemos de conta” que “existem conjuntos, relagdes, funcoes,
numeros, estruturas, proposigoes, teorias, fadas, bruxas”, e, assim, “inventamos nao s6 os objetos
conceituais como o seu modo de existéncia” (p. 40).

Pensando o SUS e movimentos sociais, Stotz® refere-se a falta de discussao sobre as caracteristicas
do Estado e sua relagdo com a sociedade civil na constituicdo da Reforma Sanitéria brasileira. A
auséncia desta elaboragao resultou numa “transposicao de categorias e conceitos sem vigéncia
histérica” para o contexto da protecédo social e da Satde Coletiva, gerando uma “producéo de ‘ideias
fora de lugar'” (p. 117).

Na percepgao de Menendez®, “conceitos basicos” usados na Epidemiologia, na Saude Pablica,
na Medicina Social, foram “nomeados e utilizados pelas Ciéncias Sociais e Antropolégicas” antes de
serem “apropriados ou reinventados” (p. 77) nas ciéncias da satde. “A maioria dos epidemidélogos”,
entretanto, “parece ndo ter muita informagdo” (p. 77) sobre a elaboracao teérica e metodolégica
destes conceitos na origem.

Impressdo semelhante tém Monken et al." sobre conceitos centrais da Geografia, como territério
e espaco, usados na salde publica “sem muita preocupagdo com a definicdo ‘original’ da ciéncia de
procedéncia” (p. 23). O que é mais problematico quando envolve conceitos polissémicos na area de
proveniéncia.

O conceito de estilo de vida é manejado pela Antropologia numa perspectiva “holistica” e a
Epidemiologia o reduz a um “comportamento de risco” (p. 74), operando, sob influéncia biologicista,
uma erosao da proposicdo antropolégica. E o de transicdo epidemiolégica, enfatiza Menendez®, tem
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sido utilizado de forma a obliterar sua articulacdo ideoldgica com teorias desenvolvimentistas de
inspiracdo neoliberal.

Acrescente-se que Weisz e Olszynko-Gryn'" atribuem a teoria da transicdo epidemiolégica e seu
autor, Abdel Omran, forte vinculagdo com a ideologia do controle populacional em paises pobres,
que representou, nas décadas de 1960 e 1970, instrumento de dominagédo politica sobre populagbes
vulneraveis.

Os conceitos contextualizam-se em bases tedricas determinadas e “nao sdo ‘neutros'"® (p. 78),
sendo aqueles operados pela Epidemiologia marcados pelo “Modelo Médico Hegemonico” (p. 79).
Enquanto a Antropologia assume concepcao cultural, a Epidemiologia se caracteriza, dominantemente,
por “uma aproximacao a-histérica” do “processo salide/enfermidade/atencdo”, fundamentada numa
“anélise de curta duragao histérica” (p. 73).

“A histdria das ciéncias é feita de migragdo de conceitos, o que significa literalmente a palavra
metaforas"'? (p. 113). Ao migrarem, esclarece Morin'3, os conceitos “se transformam” (p. 129).

Ao se privilegiarem objetividade e operacionalidade, o transporte interdisciplinar para a Sadde
Coletiva pode submeter conceitos provenientes das ciéncias sociais a alienacdo e deformagéo politica.

O conceito de vulnerabilidade, do Direito a Satide Coletiva

Vulnerabilidade é termo interdisciplinar aplicavel a diferentes campos tematicos, remetendo ao
sentido de fragilidade. Na area da salde, o conceito de vulnerabilidade tem presenca na: Bioética,
Salide Mental, Saide Ambiental, Epidemiologia.

Em dimensdo mais ampla, é referenciado a ciéncia do Direito, onde constitui tema de debate. O
reconhecimento de pessoas que tém sua capacidade de agir e se defender enfraquecida, por razdes
biolégicas ou sociais, gera posturas que procuram garantir direitos para quem necessita protecao
diferenciada. No direito penal, estabelece-se a tutela do poder publico sobre os debilitados, com o
propésito de fazer valer seus direitos™; e no direito internacional dos direitos humanos compreende-se
o principio de igualdade e ndo discriminagdo como valor essencial. Inscrevem-se nestas perspectivas
a normalizacdo e a agdo afirmativa do Estado promovendo a inser¢do social dos fragilizados. A
elaboragdo da ideia de vulnerabilidade se da nesta composicdo, do individuo ao coletivo.

Etimologicamente, vulneravel refere-se a ferida, dano fisico, emocional ou social, que
metaforicamente remete ao significado de magoar, ofender, ferir sentimentos ou moral.
Vulnerabilidade traz a consciéncia nossa condicdo de humanidade. Feito' esclarece que morte, doenca
e sofrimento nos colocam diante da radicalidade de nossa finitude. A autora recorre a poética de
Jorge Luis Borges, afirmando que o sentido da vulnerabilidade vem da percepgdo de que a vida é
“preciosamente precéria” (p. 9).

Com o homem do Renascimento libertando-se do dominio teocéntrico, surge a perspectiva ética da
dignidade atrelada a possibilidade de autonomia. A autonomia, entdo, é objeto de conquista porque
somos vulneraveis, finitos, e disto temos consciéncia’®.

Desde uma vulnerabilidade antropolégica, individual, que supde uma fragilidade intrinseca do
humano, compreende-se uma vulnerabilidade social que aponta para condi¢des sociais mutaveis. A
compreensao da vulnerabilidade, pensa Feito', se da no contexto da ética, a partir da sensibilidade
diante do sofrimento humano, da solidariedade, da identificacdo de relagdes de direitos e justica entre
os diferentes.

Esclarece Ricoeur' que as incapacidades ligadas a vulnerabilidade, como doenca, envelhecimento,
deficiéncias, somam-se as infligidas pelos seres humanos, uns aos outros, na construcdo de relages
de poder que conformam dominacdo, intimidacdo, manipulagdo. Mecanismos de comando da
sociedade hierarquicamente fundamentada na competicdo estruturam a privagdo da poténcia de agir,
aprisionando populacdes em situaces e estados de vulnerabilidade.

A conformacdo da teorizagdo sobre vulnerabilidade diante da ordenagédo politica dominante é
percebida por Kowarick'. O autor observa que, no pensamento cientifico social e politico norte-
americano, a interpretagao passou de uma conotagdo progressista, estruturada pelo Estado de bem-
estar social, para uma concepgdo conservadora, onde a culpabilizagdo de individuos e populagdes em
situacoes de fragilidade é explicita.
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No Brasil, para Kowarick'®, a vulnerabilidade remete a deterioracdo dos direitos civis, perda de
garantias adquiridas, fragilizacdo da cidadania. Destacam-se: desigualdade perante a lei e sujeicdo a
violéncia, dificuldade de acesso a moradia, servigos de salide, assisténcia social e emprego, coexisténcia
de modalidades arcaicas e modernas de trabalho com importante participacdo da informalidade ndo
legalmente protegida, sendo marcante o apartheid social nos ambientes urbanos. Diferencia-se, entao,
uma vulnerabilidade socioecondmica, referida a falta de protecdo quanto a garantias de trabalho,
satde, educacdo, direitos sociais basicos, de uma vulnerabilidade civil, referida as ameagas pela
violéncia de bandidos ou agentes policiais.

Na perspectiva da Saude Coletiva, Sabroza' recorre aos circuitos espaciais de produgao econémica
e social da geografia critica de Milton Santos? para diferenciar os vulneraveis, inseridos no circuito
inferior onde prevalecem economia informal e auséncia de seguridade social, daqueles excluidos, sem
fonte de renda e condigdo de cidadania. O circuito superior, do capital intensivo, é alimentado pela
produtividade do inferior; e o trabalhador integrado neste ultimo representa baixo custo social para o
capital e para o Estado e é permanentemente ameacado pela insalubridade e possibilidade de tornar-se
excluido.

O uso estratégico do conceito de vulnerabilidade na relagdo complexa entre salide e ambiente é,
por sua vez, pensado por Porto?' quando considera as ameagas ao direito a terra e recursos naturais.
As abordagens sobre vulnerabilidade e justica ambiental, frequentemente, ndo explicitam os processos
histéricos e politicos, inclusive conflitos socioambientais, envolvidos, e, sobretudo, ocultam a condigdo
“de sujeitos coletivos portadores de direitos” (p. 40) das populacdes vulnerabilizadas.

Citacbes de vulnerabilidade e vulneravel foram pesquisadas por Nichiata et al.?2em publicagdes da
area da Enfermagem, encontrando-se os termos relacionados a suscetibilidade de pessoas, grupos,
comunidades e regides a doengas ou danos por desastres naturais. O comprometimento humano
é associado com caracteristicas biolégicas, ciclo de vida, condigdes sociais preexistentes, variando
com a percepcao pessoal do processo satide-doenca e, consequentemente, com a capacidade de
protecdo ligada ao poder de escolha e decisdo. O termo vulnerabilidade é usado como sinénimo de
risco, referindo-se ao individuo. A investigacdo dos autores mostrou que abordagens conceituais
sdo incomuns e a discussdo sobre produgdo da vulnerabilidade é superficial, sendo frequentemente
reduzida a ideia de suporte social.

Bertolozzi et al.?* e Sanchez e Bertolozzi?* tomam as reflexdes de José Ricardo de C. M. Ayres como
referéncia para a consideragdo do conceito de vulnerabilidade na Epidemiologia e Satde Coletiva
brasileiras. Segundo Ayres e colaboradores®?¢, o conceito de vulnerabilidade é vinculado a garantia da
cidadania de populagdes politicamente fragilizadas na perspectiva dos direitos humanos. Os autores
atribuem a Mann, Tarantola e Netter?”-° a elaboracdo do quadro conceitual sobre vulnerabilidade, que
emerge, com sentido interdisciplinar, do debate suscitado com o surgimento da aids nos anos 1990.
Desde este contexto epidemioldgico, a construcdo conceitual da vulnerabilidade configura superagao
do preconceito inspirado pela identificagdo de grupos de risco e da culpabilizacdo individual que
acompanhava a focalizagdo nos comportamentos de risco.

Na representacdo conceitual de vulnerabilidade, articulam-se: o componente individual, referente as
informagdes que a pessoa tem sobre o problema e a capacidade de opera-las na construgdo de praticas
protetoras integradas ao cotidiano; o componente social, relativo a obtencdo de informagdes e ao poder
de influir social e politicamente para alcancar livre expressdo, seguranga e protecdo; o componente
programatico, pertinente a qualidade e ao funcionamento efetivo dos programas de controle e servicos.
Os trés componentes do quadro conceitual interligam-se permitindo andlises multidimensionais, sendo
a vulnerabilidade definida pelo entrelagamento de condicdes materiais, psicoldgicas, culturais, morais,
juridicas, politicas, que podem direcionar saberes e praticas em salide?2¢3°. A vulnerabilidade é proposta
de sintese tedrica da determinacao complexa, colocando-se como conceito mediador, abrangendo agoes
e mecanismos de enfrentamento dos riscos e orientando intervengoes a partir da representacédo de
cendrios de multiplas relagdes entre elementos de natureza diversa®'.

A matematizacdo progressiva do conceito de risco na narrativa histérica epidemioldgica o distanciou
do significado de ameaca e perigo, produzindo uma rarefagdo tedrica®. Ayres et al.?> advertem que
a utilizacdo do quadro conceitual da vulnerabilidade ndo prescinde da abordagem do risco, mas o
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conceito de vulnerabilidade estd em construcdo e pode tornar-se mero modismo retérico, sendo sua
potencial contribuicdo dependente de “cuidadosa vigilancia terminolégica” (p. 127) que o diferencie
da dimensao epidemiolégica fundamentalmente probabilistica. A vulnerabilidade tem “carater nao-
probabilistico” (p. 128), buscando a particularizagdo das relaces, e ndo a generalizacdo de inferéncias.

Observe-se que a estruturacdo quantitativa dominante na racionalidade epidemiolégica pode
desumanizar e despolitizar o conceito de vulnerabilidade. A operacionalizacdo, na Saude Coletiva, de
conceitos capturados em trajetos interdisciplinares pode, como foi visto, amputar historicidade e senso
critico préprios das origens nas ciéncias sociais.

A aplicagdo do conceito de vulnerabilidade na Satide Coletiva é alicercada nas acdes educativas,
onde Ayres, juntamente com colaboradores®2633-3 trabalham com intervencdes construtivistas que
envolvem a consideracao do saber popular e a participacdo daqueles que, ndo como técnicos ou
cientistas, vivem os problemas. Nesta perspectiva, Ayres** entende que se deve “tomar os direitos
humanos como critério fundamental para identificar e combater as diversas vulnerabilidades” (p. 16).

Acentue-se, entretanto, que Boaventura de Sousa Santos®, originalmente cientista do Direito,
pensa, desde seu ponto de vista descolonial, a formulagdo dos direitos humanos internacionalmente
estabelecidos sob a hegemonia do conhecimento produzido no Norte. O pensamento abissal ocidental
dominante impde a ideia dos direitos humanos como producao universal, omitindo sua inspiragdo
liberal forjada no sistema capitalista e colonial. “O universal é o produto da transformagdo histérica
do fundacional eurocéntrico” (p. 59). Criam-se deformagdes histéricas ilusorias, ocultando a ligagdo
do discurso oficial sobre os direitos humanos com a opressdo das populagdes que, no mundo inteiro,
estruturam sua vida diferentemente da ordem hegeménica. Sob o neoliberalismo globalizado,
“identidades histéricas e culturais multisseculares, incluindo muitas vezes a militancia religiosa” (p. 56),
e movimentos sociais de resisténcia sdo considerados segundo o ponto de vista eurocéntrico, tornado
universal a forga dos poderes econdmico e bélico.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, percebe Sousa Santos®, “sé conhece dois sujeitos
de direito: o individuo e o Estado” (p. 60). Ha uma “tensdo entre direitos individuais e direitos
coletivos” (p. 62-63), e os “excluidos ou discriminados enquanto grupos” (p. 63), estabelecidos a
margem da modernidade capitalista ocidental, tém suas afirmacdo e participagdo fragilizadas.

Na educacdo em salde, o cendrio apresentado propicia intervengdes paternalistas e assistencialistas
orientadas por um sentido de tutela que pretexta proteger e fazer valer direitos dos vulneraveis. A
tutela funciona como exercicio de dominacdo por parte do Estado, instituicbes e agentes econdmicos e
politicos comprometidos com a exploracdo das populacdes social e economicamente fragilizadas.

As questdes apresentadas na descricdo deste trajeto interdisciplinar possibilitam unir elementos da
educagdo fundamentada em Paulo Freire com a transcendéncia potencialmente critica do conceito de
vulnerabilidade em sua aplicagdo na Satde Coletiva.

Vulnerabilidade e Educacao Popular em Saude

O surgimento dos movimentos de educacdo popular na satde esta relacionado com a resisténcia
ao regime militar nos anos 1970%. Trabalhadores de salide comprometidos com a transformagao
social deslocaram-se para periferias urbanas e areas rurais para construir, com a populagéo, praticas
alternativas. As experiéncias objetivavam a emancipagao das classes populares e vinculavam-se a
movimentos progressistas, sobretudo da igreja catdlica.

Destas iniciativas, influenciado pelo ideério de Paulo Freire, desenvolveu-se o campo da
Educacdo Popular em Sautde no Brasil, no entanto, sempre marginalmente a sombra da Educagao
em Saude tradicional. A prevaléncia de ideias e praticas autoritdrias e conservadoras, subordinadas
a cientificidade biomédica no contexto de programas verticais dirigidos para doencas especificas, é
revelada por investigacbes de campo no ambito do SUS®#°.

Ayres* admite que a Educagao em Salde no Brasil é dominada por perspectivas unidirecionais,
centradas na transmissdo de informagéo; e procede, portanto, sua exclamacdo de que “mesmo no
Brasil, a patria de Paulo Freire, esse importante fil6sofo e metodélogo da educagdo, modelos limitados
e limitantes de educacdo preventiva foram amplamente importados e utilizados” (p. 16).
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A partir de 2012, podemos veementemente referir que, no pais que conferiu a Paulo Freire o
titulo de Patrono da Educagéo, suas ideias sdo, em grande parte, desconhecidas, desqualificadas por
quem defende a subordinacdo da populacdo aos interesses das elites econ6micas e sistematicamente
marginalizadas por instituicdes e politicas oficiais.

Vulnerabilidade ndo é conceito especialmente trabalhado por Freire, embora seus sentido e
representacdo na Sadde Coletiva permitam penséa-lo juntamente com autonomia e dependéncia,
no contexto das relacdes de opressao social que constituem enfoque central na reflexdo freireana.

A relagdo entre o conceito de vulnerabilidade e a Satide Coletiva pode, entédo, ser construida

com a apresentacdo de elementos tedricos como autonomia, conscientizacdo, domesticacao,
empoderamento, curiosidade epistemolégica, construcdo compartilhada do conhecimento, condicoes e
experiéncias de vida, pesquisa participante, Vigilancia Civil da Satde, que conectam o pensamento de
Freire a Educacdo Popular em Saude.

Vulnerabilidade e autonomia, na compreenséo de Ricoeur", estabelecem uma relagao
paradoxal de oposicao e composicdo. Desde sempre, de nossa vulnerabilidade somos chamados a
sermos auténomos. A autonomia é “condigdo de possibilidade e tarefa por cumprir” (p. 100). A
vulnerabilidade contém a possibilidade da autonomia e sua relagdo tem a ver com o “poder-fazer”

(p. 82), que se expressa como poder dizer e agir sobre o curso das coisas. Este poder constitui a
capacidade de reunir a prépria vida em narrativa singular e socialmente inteligivel, estabelecendo-se
uma “relagao critica” (p. 100) entre memoria e histéria.

O conceito de vulnerabilidade ndo aparece explicitamente na obra de Paulo Freire, e Amorim Neto
e Rosito* admitem que a categoria ndo é presente na reflexdo sobre educacdo. Os autores, entretanto,
aproximam o conceito do pensamento freireano lembrando que “nédo é possivel autonomia sem levar
em consideracdo a vulnerabilidade dos sujeitos” (p. 623). Reforga esta impressao a interpretagdo
de Machado*' de que, para Freire, autonomia é humanizacdo que implica ser capaz de assumir a
“dependéncia radical derivada de nossa finitude" (p. 56).

Na leitura freireana do mundo, autonomia é abertura do ser, cultural e histérico, para a
solidariedade. Relaciona-se com a capacidade de decidir, é processo histérico que “vai se constituindo
na experiéncia de vdrias, inimeras decisdes que vdo sendo tomadas"#* (p. 107). Educar exige “respeito
a autonomia, a dignidade e a identidade do educando”“? (p. 62). A educacdo deve ser pensada como
"a prontncia do mundo"* (p. 94) na "dialogicidade” (p. 91) que se realiza quando “ha& uma intensa
fé nos homens. Fé no seu poder de fazer e refazer. De criar e recriar” (p. 95).

“Em nome da democracia, da liberdade e da eficacia”, adverte Freire*?, asfixia-se “a propria
liberdade e, por extensdo, a criatividade e o gosto da aventura do espirito” (p. 113-114). A educacéo
hegemonicamente estabelecida é "imobilizadora e ocultadora de verdades"* (p. 99), professando que
progressos sao aceitaveis somente quando, e se, sdo entendidos como neutros. Utiliza-se este tipo de
educacdo para “criar uma consciéncia passiva de submissdo"** (p. 146), conformando-se um processo
de “domesticacao” (p. 146) que leva a internalizacdo dos valores dominantes e aceitagdo, sem
questionamento, da ordem social imposta. A educacdo conservadora tem o propésito de “‘domesticar’
o presente”* (p. 23) para tornar o futuro uma simples repeticdo do que ja é estabelecido e controlado.
A histéria e o futuro sdo possibilidades, contesta Freire**%>, onde a educagdo se inscreve como “pratica
da liberdade” e, como tal, ndo pode ser neutra.

Na superacdo das condi¢des desumanizadoras, autonomia é construgdo histoérica de existéncia
que se formula com a conscientizacdo. Por meio da conscientizagdo, “os sujeitos assumem seu
compromisso histérico de fazer e refazer o mundo”# (p. 99-100) e a si mesmos, o que constitui
“tarefa historica de resisténcia critica” (p. 100).

As pessoas captam a realidade em pedagos, e cabe ao educador, humanista, dialégico e
problematizador, "o esforco de propor aos individuos dimensdes significativas de sua realidade,
cuja analise critica Ihes possibilite reconhecer a interacdo de suas partes”* (p. 113). A captacdo da
realidade, pensa Freire*, ndo se concretiza somente com fatos e dados “tomados em si mesmos” (p.
35), mas a partir da percepcdo da populagdo sobre o contexto em que vive. “A realidade concreta se
da" ao observador "na relacao dialética entre objetividade e subjetividade”*” (p. 35).
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O conhecimento da realidade se da com a transformagédo da curiosidade ingénua em critica.

“A curiosidade que, ‘desarmada’, esta associada ao saber do senso comum”, é “a mesma" que,
“criticizando-se, aproximando-se de forma cada vez mais metodicamente rigorosa do objeto
cognoscivel, se torna curiosidade epistemoldgica”*? (p. 31). A “rigorosidade metddica” proporciona
as “condicbes de verdadeira aprendizagem” nas quais os educandos “vao se transformando em reais
sujeitos da construcao e da reconstrucdo do saber ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito
do processo”* (p. 26).

Afeito ao contexto da Educacdo Popular em Satde em sua relagdo com a vulnerabilidade, situa-se
o conceito de empoderamento. O conceito é apontado por Ayres et al.?¢ como relevante na discussao
sobre vulnerabilidade em Satde Coletiva por sua ligagdo com movimentos de defesa dos direitos civis.

Empoderamento, empowerment no inglés, foi mencionado por Freire* e é verbete constante do
Dicionario Paulo Freire, onde é apresentado, por Guareschi*®, como “conceito central ao referencial
tedrico e pratico” (p. 165) freireano. No sentido freireano, poder é conquista histérica, nunca doagéo,
e empowerment s6 tem sentido quando a liberdade conquistada é usada em beneficio da coletividade.

Empoderamento faz parte da teorizagdo sobre mobilizagdo e participacdo social, inclusive em
abordagens que se assumem contra-hegemonicas. O termo, no entanto, é escorregadio, frequente
no discurso neoliberal com o sentido falacioso de transferir poder para populagdes vulneraveis, e, na
opinido de Carvalho®, teria sido usado por Paulo Freire por imposicao circunstancial ao ser interpelado
por Ira Shor*, mais do que por reconhecimento de legitimidade critica. Carvalho® reproduz
depoimento em que Ana Maria Freire, viliva de Paulo, afirma que empoderamento nunca teria sido, de
fato, questao relevante para ele.

No contexto neoliberal, empoderamento implica culpabilizacdo e convencimento da populacdo
para que utilize recursos proprios na resolucdo de problemas sanitérios e sociais, reduzindo-se a
responsabilidade do Estado. Na perspectiva da Promocdo da Satdde em sua relagdo com o neoliberalismo,
empoderamento significa o assenhoramento de grupos marginalizados e vulnerabilizados e “pode ser
visto como uma nova forma de tutela sobre a maioria a populagdo”? (p. 14-15).

Ao educador, segundo Freire*?, cabe o reforco da “curiosidade”, da “capacidade critica” e da
“insubmissdo” (p. 26) do educando. Educagao nao é transmissao, mas construgao do conhecimento
por meio da relacdo do educando com o educador democratico. No &mbito da Educagéo Popular
em Saude, esta percepcao remete a “construcao compartilhada do conhecimento”!, que “tem
por finalidade a conquista, pelos individuos e grupos populares, de maior poder de intervencgao nas
relagdes sociais que influenciam a qualidade de suas vidas” (p. 101). Esta construgdo compartilhada
“implica um processo comunicacional e pedagdgico entre sujeitos de saberes diferentes convivendo
em situagdes de interagdo e cooperagdo”s' (p. 103).

A construgao compartilhada do conhecimento foi pensada pelo Nicleo de Educagao, Sadde
e Cidadania da Escola Nacional de Satide Publica/Fiocruz (ENSP/Fiocruz), do Rio de Janeiro, em
“investigacao participativa”®' (p. 102) liderada pelo educador em satde Victor Vincent Valla. A
intencdo de capacitar tecnicamente os movimentos populares esbarrou na constatacdo de que
profissionais de salide e populagdo desconheciam-se mutuamente quanto a condicdes, técnicas e
estratégias de existéncia. A solugdo do impasse envolveu encontros e construcdo coletiva de saber.

O conhecimento assim produzido na Educagao Popular em Satde permite que os profissionais
se aproximem das “condicdes e experiéncias de vida">? (p. 80) da populagdo. As condicdes de vida
sdo determinantes da situagao social a qual esta submetida a populagao, e as experiéncias de vida
dizem respeito as formas de “apropriacdo da realidade” e “possibilidades de acdo sobre ela” (p. 80).
Experiéncia e condi¢oes de vida configuram, portanto, contextos de vulnerabilidade, onde vinculam-se
a fragilidade da populagéo e a capacidade de enfrentamento das adversidades.

A construcao compartilhada do conhecimento relaciona-se, na Educagdo Popular em Sadde, com
pesquisa participante e Vigilancia Civil da Saude. A pesquisa participante, no entendimento de Branddo
e Borges®, é "um momento da educacao popular” (p. 51), tendo como principios: compromisso com
a transformagdo social em beneficio da comunidade; origem na realidade concreta da populagao;
contextualizagdo no fluxo da histéria dos participantes; unidade entre teoria e pratica; conversao
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da relacao tradicional sujeito-objeto em relagdo sujeito-sujeito; convergéncia entre investigacao,
educacdo e agdo social; articulagdo dos conhecimentos cientifico e popular em um terceiro
conhecimento.

A Vigilancia Civil da Satde foi criada por Victor Valla na década de 1990 e vem sendo desenvolvida
por pesquisadores da Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca/Fiocruz. A Vigilancia Civil da
Saude combina construgdo compartilhada do conhecimento e pesquisa participante, e é apresentada
por Sevalho® como construgdo solidéria que, fundamentada na educagdo popular freireana, considera
o saber e a cultura populares desde o diagndstico da situagdo de salide e aponta para a transformagao
social. Trata-se, segundo o autor, de uma perspectiva de vigilancia em salide que se contrapde a
permanéncias histdricas culturais que derivam do enfoque nas epidemias e modelam a tradicional
vigilancia epidemiolégica como processo vertical e autoritario que bloqueia a participacdo ativa da
populacdo nas acbes: a prerrogativa de uma cientificidade universal, a vinculagdo politica a ideia de
seguranca de Estado e o critério imperativo de urgéncia. Estas caracteristicas impoem a rejeicdo de
culturas, saberes e temporalidades locais.

Ao falar em “pesquisa alternativa”#” (p. 34) realizada como “perspectiva libertadora” (p. 35),
Freire ressalta que ndo se pode conhecer a realidade da populacdo “a nao ser com eles como sujeitos
também" (p. 35) do novo conhecimento construido em processo continuo de reflexdo-acao-reflexao
sobre a agdo. O conhecimento produzido na pesquisa participante, afirma Branddo®, é alternativo
a pratica cientifica tradicional onde, entre pesquisador e pesquisado, s6 existe “uma proximidade
policiada entre 0 método (o sujeito dissolvido em ciéncia) e o objeto (o outro sujeito dissolvido em
dado)” (p. 7).

Consideracoes finais

O desenvolvimento da Satde Coletiva no Brasil se inscreve na perspectiva do avanco neoliberal.
A aplicagdo de conceitos ao campo se faz neste espectro e assim deve ser percebida a utilizacdo
do conceito de vulnerabilidade na Educacdo em Salde. A opinido corrente de que a educagao
é transversalmente contextualizada e toda acao de salide é, em si, educativa, deve ser, entéo,
criteriosamente apreciada: a aceitacdo acritica da transversalidade da educacao em satide pode
reforcar o ponto de vista de que a discussdo e o planejamento de a¢des educativas sdo desnecessarios;
a crenca de que todos sempre estdo realizando acbes educativas pode instituir a ideia de que
para se realizar Educacdo em Salde nao é necessario conhecimento do tema ou método, basta a
improvisacdo; é importante identificar a intencionalidade das acbes, porque a educagdo em satde
pode ser medicalizante e funcionar como poderoso instrumento de domesticagao, instituidor de
vulnerabilidade social.

Na Educacdo Popular em Salde, a ideia de vulnerabilidade, em sua perspectiva social, compde a
percepcdo critica de contextos onde a populagdo enfrenta situagdes de opressao e luta cotidianamente
pela conquista de liberdade e autonomia. E entdo que se estabelece sua relacdo com a pedagogia
critica de Paulo Freire.

Por sua origem brasileira, a verve anticolonialista, a valorizagdo epistemolégica do saber popular, a
natureza politica critica e o carater emancipador, a Educacdo Popular de Paulo Freire pode ser inscrita
entre as Epistemologias do Sul de perspectiva descolonial reveladas por Boaventura de Sousa Santos®.
Esta relacdo é apontada por Branddo®. E ilustrativo, neste sentido, o entendimento critico que Sousa
Santos® tem sobre a universalizagdo dos direitos humanos, area onde se identifica a origem do trajeto
metaforico do conceito de vulnerabilidade.

O alinhamento da fundamentagdo construida por Paulo Freire com a compreensao ampliada de
salide no conhecimento em Saude Coletiva, requer ancoragem em estruturas epistemolodgicas criticas
para interpretacdo do alcance social e politico do conceito de vulnerabilidade. A movimentacao
interdisciplinar do conceito até sua apropriagao pela Satide Coletiva e, particularmente, pela Educacdo
Popular em Saude, tal como apresentado neste ensaio, reforca este ponto de vista. Desde uma
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epidemiologia critica, deve, entdo, ser pensada a aproximacao entre epidemiologistas e educadores
populares em saude, trabalhadores que vivem insistente distanciamento histérico.

Na interpretacdo de Feito', perceber a vulnerabilidade envolve o reconhecimento de nossa
prépria fragilidade e a consciéncia da alteridade, da coletividade e da participacdo social. A educacéo
é instrumento de controle, e aqueles que se julgam exclusivos donos do conhecimento impdem sua
cultura e seu saber aos demais, percebendo-os como incapazes de produzir ciéncia para interpretar
e conduzir a vida. Tenhamos em conta a mensagem de Valla® aos educadores em salde, de que
profissionais e populagdo ndo vivenciam as mesmas experiéncias, produzindo, as classes populares,
suas proprias sistematizacoes e sentidos de mundo. Se negamos os saberes populares, é porque “a
crise de interpretacdo é nossa” (p. 178).
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En este ensayo, se discute la aplicacién interdisciplinaria de conceptos al campo de la Salud
Colectiva y se explora la relacién del concepto de vulnerabilidad, en su dimensién social,
con la Educacion en Salud, en la perspectiva de la fundamentacion elaborada por Paulo
Freire. En el desarrollo de la salud colectiva, sefalado por la complejidad del juego politico,
se pierde la radicalidad critica y afloran propésitos neoliberales de conceptos vinculados

a la participacion popular, tales como los de promocién de la salud y empoderamiento.

La vulnerabilidad remite al sentido de fragilidad y es un término presente en diferentes
campos tematicos, particularmente en el de los Derechos Humanos. No es un concepto
especialmente trabajado por Freire, aunque sus representaciones en la Salud Colectiva
permitan pensarlo juntamente con la autonomia y dependencia en el contexto de las
relaciones de opresién social que constituyen el enfoque central en la reflexion freireana y
con tal sentido debe estar presente en la Educacién Popular en Salud.

Palabras clave: Vulnerabilidad. Epistemologfa. Salud colectiva y epidemiologia. Paulo Freire.
Educacién popular en salud.
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