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O artigo apresenta um ensaio sobre o
conceito de governamentalidade em Michel
Foucault, e algumas de suas expressoes

no cotidiano dos programas de Residéncia
em Salde. O processo de constituicdo das
imagens da aprendizagem nos programas
que demonstram a insinuacdo deste
conceito foi organizado a partir de pesquisa
de doutorado, concluida em 2013.
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Apresentacao

Este ensaio enuncia parte dos resultados da tese de doutorado intitulada Encontros de
aprendizagem e governamentalidade no trabalho em sadde: as Residéncias no Pais das Maravilhas,
defendida no Programa de Pds-graduagao em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, em dezembro de 2013. O texto aqui apresentado concentra-se em discutir o conceito de
governamentalidade de Michel Foucault, e suas expressées na institucionalizacdo das Residéncias em
Satde no Brasil, especialmente as Residéncias em Area Profissional da Satde.

A pesquisa original reuniu material de conversas realizadas com pessoas envolvidas com as
Residéncias em Salde presentes: no | Encontro Gadcho, no Il Encontro Nacional de Residéncias em
Salide e no X Congresso Brasileiro de Satide Coletiva, eventos ocorridos em 2012, na cidade de Porto
Alegre/RS. Também foi analisada a legislagdo sobre Residéncias em Saude, totalizando 18 documentos
(11 acerca da Residéncia Médica e sete sobre as Residéncias Multiprofissionais). A pesquisa acolheu
manifestagdes livres e interessadas, por meio de panfleto que apresentava a questdo: “Como vocé
expressaria uma experiéncia de aprendizagem na Residéncia em Salde (Imagem, som, narrativa,
poesia...)?" As respostas foram recebidas por e-mail. O material empirico foi organizado a partir de
emergentes e explorado sob a perspectiva de analise discursiva de Michel Foucault'.

A proposta metodoloégica apresentou caracteristicas dos estudos cartogréficos. No entanto, foram
tecidas articulagdes, com o andar de Alice pelo Pais das Maravilhas, relatando encontros com o Coelho
Branco de olhos cor-de-rosa, despertando a curiosidade de pesquisa e oferecendo os nés de coeréncia
ao topar com situagbes inusitadas. Relatando o processo a partir desse andar de Alice, optou-se por
ndo apresentar as falas dos habitantes do Pais das Maravilhas (participantes do estudo e produtores
das informagbes), uma vez que esse Pais foi sendo construido a partir do que Alice sentia, da forma
como foi tocada pelo que ia encontrando em seu caminhar.

A constituicdo da questao da tese, no que tange a oferecer contornos ao conceito de
governamentalizacdo, partiu da percepcao empirica vivenciada nos papéis de residente, preceptor
e coordenador no cotidiano dos programas de Residéncias em Salde, da eminéncia de uma série
de proposicoes que objetivavam organizar e regular os processos de aprendizagem em servico,
em especial, discussdes acerca da formulagao curricular. Dessa percepcdo partiram os seguintes
questionamentos: haveria necessidade de padronizar o ensino nas Residéncias? Quais seriam o0s
limites de uma formacao curricularizada? De que modo essa governamentalizagao se ocupava em
potencializar os ensi-g-namentos do ensino em servico na satde? Ensi-g-nar, ideia constituida a partir
de Deleuze?, é a possibilidade de aprender com os signos.

Essas questoes formaram o interesse inédito desta pesquisa, mas, também, eram perguntas
circunscritas a uma agenda politica, a uma agenda que era publica e que interessava aos pesquisadores
e aos participantes dos itinerarios formativos da Residéncia.

O artigo esta estruturado nas seguintes se¢oes: Governamentalidade em Michel Foucault, onde
é apresentado o conceito central; Processo de governamentalizacao das Residéncias em Saude, na
qual o leitor é convidado a imaginar uma situacdo que possibilita a construcdo do pensamento em torno
da questdo que orienta a escrita do texto; A governamentalizacdo no Pais das Maravilhas, em que se
apresentam os resultados da pesquisa de base da tese no que tange ao conceito de governamentalidade
e suas expressdes no processo de goevernamentalizacdo das Residéncias em Saude; e, por dltimo, as
Conclusoes, nas quais sdo retomados os elementos da formulacao teérica que permitem colaborar para
reflexdo sobre a atual politica de formacédo nas Residéncias em Saude, reforcando seu indiscutivel papel
no que tange a formar trabalhadores para o SUS (Sistema Unico de Satde).

Governamentalidade em Michel Foucault
Por governamentalidade, consideram-se os estudos empreendidos por Michel Foucault a partir de
1978, no deslocamento operado no eixo do poder disciplinar, passando pelo biopoder, para, enfim,

chegar a governamentalidade. Esses trés conceitos sao diferentes tecnologias do poder, as quais
coexistem nos complexos arranjos da sociedade ocidental depois do século XVI3.
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Para chegar a governamentalidade, Foucault falou de um poder disciplinar materializado na figura
do panéptico, onde as relagdes disciplinares e a ortopedia do corpo eram os principais objetivos, ou
seja, uma tecnologia que funcionava para regular a agdo sobre os corpos e seus atos. Tratou também
de um biopoder cujo objetivo era o corpo e a vida, mas tomados como pertencentes a uma espécie, a
um conjunto, a uma multiplicidade conhecida como populagdo, a qual se impdem regularidades e leis.
Neste sentido, a governamentalidade marca uma transicao: interessa o governo dos outros, articulado
com o governo de si, com praticas e exames colocados em funcionamento para que cada um se
governe®. A governamentalidade foi denominada pelo filésofo como o “encontro entre as técnicas de
dominagédo exercidas sobre os outros e as técnicas de si"*(p. 2).

Foucault® registra o seu entendimento da palavra governamentalidade a partir: 1) do agrupamento
composto por instituigdes, procedimentos, andlises e reflexdes, calculos e taticas que possibilitam o
exercicio desse poder, que objetiva alcancar a populacéo, utilizando o saber da economia politica e,
como instrumento, os dispositivos de seguranga; 2) da tendéncia a este poder chamado de governo
sobre os outros, que carrega consigo aparelhagem especifica para governar e desenvolve uma série
de saberes; 3) da constatacdo de o Estado estar se governamentalizando. Na questdo especifica do
governamento dos individuos, Foucault® refere que é preciso que se conhega a cada individuo e a cada
conduta para que o governamento se exerca.

No texto “Omnes et singulatim”: uma critica da razao politica — na primeira parte, o tema da
governamentalizagdo é visto como o desenvolvimento de “técnicas de poder voltadas para os individuos
e destinadas a dirigi-los de maneira continua e permanente”” (p. 357), mostrando tragos de um poder
pastoral que serve a todos e a cada um, ressaltando a importancia com que esta tematica foi tomada no
pensamento cristdo e nas instituicoes. Neste sentido, Deus e o rei desempenhavam o mesmo papel no
cuidado do seu rebanho, que era o povo. A associacdo entre essas duas figuras acontecia naturalmente’.

Quatro caracteristicas do poder pastoral integram a arte de governar, a qual se constitui a partir
dele: 1) o pastor exerce o poder sobre um rebanho, mais do que sobre uma terra; 2) o pastor
retne, guia e conduz seu rebanho; 3) o pastor deve assegurar a salvacao do seu rebanho; 4) o
exercicio do poder é um dever. Tudo o que o pastor faz é para o bem do rebanho. Para cumprir essas
caracteristicas, o pastor deve conhecer o conjunto do seu rebanho e, também, o detalhe de cada um’.
A especificidade caracteristica do poder pastoral consiste na relacdo de obediéncia entre os individuos,
ou seja, um que dirige e outro que é dirigido.

A partir da andlise sobre o que faz um pastor, em determinadas épocas, foi possivel dizer se o
rei era ou ndo uma espécie de pastor’. A diferenga entre eles é que o pastor é responsavel sozinho
por cuidar, alimentar e organizar a reproducao, tratar das pessoas quando doentes, reuni-las etc. O
rei divide essas fungdes com outras pessoas como: o padeiro, o profissional de salide, o guarda, o
pedagogo etc. Foucault’ (p. 365) refere que, com Platéo, a ideia de que “os homens que detém o
poder politico ndo sdo pastores” ficou vigente junto com a nogdo de que a fungdo do politico seria
assegurar a unidade da cidade.

Na segunda conferéncia de “Omnes et singulatim”: uma critica da razdo politica, Foucault” tratou
de mostrar como este poder pastoral se associou ao seu contréario: o Estado. Neste sentido, diz o
filosofo’ (p. 373) que “a doutrina da razdo de Estado tentou definir em que os principios e os métodos
do governo estatal diferiam, por exemplo, da maneira como Deus governava o mundo, o pai, a sua
familia ou um superior, a sua comunidade”. A razdo de Estado configura-se, entdo, como uma arte de
governar que funciona como uma técnica que se molda a determinadas regras.

E por isso que o governo sé é possivel se a forca do Estado for conhecida: para poder manter-
se. Em resumo, a razao de Estado é um governo em concordancia com a poténcia do Estado e que
objetiva manter e aumentar essa poténcia’. O aumento da poténcia de Estado, naquela época,
dependia da agdo da policia, que também deveria manter as pessoas felizes. No século XVIII, o papel
da policia abrangia velar: pela religiao, a moralidade, a salide e a seguranca publica; pelas provisoes,
as estradas, as pontes, as calgadas, as artes e as fabricas; pelo comércio, pelos empregados domésticos,
os edificios publicos e os pobres. O objetivo do governo, pela razdo de Estado, era qualificar os
“elementos constitutivos da vida dos individuos de tal forma que seu desenvolvimento reforce também
a poténcia do Estado”” (p. 383).
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Ao tratar de O Principe, de Maquiavel, no curso “Seguranca, Territdrio, Populagdo”, Foucault® refere
que havia uma intencdo de deixar assinalada a descontinuidade entre o poder do principe e outras formas
de poder. Chama ainda a atengdo para as continuidades ascendentes, que se referem a capacidade de
bem governar a si, a familia e a seus dominios, para chegar ao governo do Estado; e a continuidade
descendente, que podia ser vista quando um Estado era bem governado, quando os pais de familia
sabiam bem governar os bens e a propriedade, bem como os individuos se dirigiam como convém. Neste
sentido, a continuidade ascendente era garantida pelo principe e a descendente pela policia.

Partindo dessa nocédo de continuidade, percebe-se que o governamento é de muitos, conforme
ja mencionado: "o pai de familia, o superior do convento, o pedagogo, o professor em relagdo a
crianga ou seu discipulo”? (p. 124). Também ha o governo do principe. A partir dessas figuras que
governamentam, operam-se trés tipos de governo: um governo de si, que é moral, o governo da
familia, que pertence a economia, e o governo do Estado, que pertence a politica.

Nas praticas de governamento, o que estaria em questdo seria o exercicio do poder e a
manifestacdo da verdade, isto é, um ritual de manifestacdo da verdade, por procedimentos verbais
ou nao, sustentado pelo exercicio de poder. Governamento ou governamentalizacao, nas palavras
de Foucault® (p. 43), seriam os “mecanismos ou procedimentos destinados a conduzir os homens, a
dirigir a conduta dos homens, a conduzir a conduta dos homens”. Neste sentido, diversos mecanismos
de governamento colocam-se em funcionamento nas leis, portarias, diretrizes, resolucoes e projetos
pedagdgicos de RIS/RMS, operando na governamentalizagdo das praticas realizadas nos encontros de
aprendizagem no trabalho.

A pergunta que convocou pensar esta questdo foi: como essa forma de poder em processo,
chamada governamentalizagdo, que age de maneira capilar e insidiosa, configura-se na conducdo e
direcdo do que e como aprender na educagdo pelo trabalho?

A proposta de pesquisa da tese foi escutar os atores — residentes, preceptores, coordenadores,

e quem mais estivesse interessado — em conversas nos e sobre os encontros de aprendizagem,
articulando com os instrumentos gerados pela CNRMS — Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Satde, vista aqui como aparelho do Governo, e que opera a governamentalizacao.
A Comissao se compde com: os gestores do Ministério da Educagdo, representacdo de instituicoes de
ensino (gestdo da educacdo), associagdes de ensino (gestdo de relagdes de ensino-aprendizagem),
conselhos e sindicatos profissionais (gestdo da profissdo e do trabalho) e gestores federal, estaduais e
municipais do sistema de salde (governo/administracdo publica). Além desses, a representacdo dos
residentes e dos coordenadores de Programas de RIS/RMS.

A proposicao de diretrizes de ensino ou, mesmo, de um curriculo também participa dos modos
de colocar na cena elementos do governamento que estardo junto com os signos, presentes nos
encontros, provocando ensi-g-namentos.

Nas Residéncias em Saude, coexistem o movimento inventivo, nascente e emergente de atores,
em escuta problematica e um processo de regulagdo, regulamentacdo e regramentos em emergéncia
reativa. Na educacdo em Residéncias, participa o trabalho educativo e, também, uma curricularizacdo
da formagao no trabalho. A curricularizagdo, uma das taticas do processo de governamentalizagdo,
requer um curriculo-Assentado®, desfazendo e resolvendo todos os problemas inventados pelo
Problematico. Os encontros de aprendizagem requerem um curriculo-Problematico, agenciam
sensibilidade, acumulagdes e pensamento para a “poténcia interrogativa e problematizadora dos
signos", sacrificando a “facilidade das recognigoes” (p. 136).

Um curriculo-Assentado e um curriculo-Vagamundo ou curriculo Problematico nao existem tnicos
ou vitoriosos um sobre o outro em cada proposta didatico-pedagégica. Entretanto, podem sinalizar a
intencao dos propositores de regramentos, regulamentos, regulacdo e monitoramento. O que querem
0s propositores?

Processo de governamentalizacao das Residéncias em Saude

A fim de possibilitar ao leitor a visualizacdo pratica do problema de pesquisa, apresentamos abaixo
uma imagem inventada. Esta imagem oferece um convite a um passeio pelos pensamentos. Por onde
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vamos passear? A resposta é: vocé escolhe! As opgdes sdo: uma Unidade de Saude da Familia — USF
um Centro de Atencao Psicossocial — Caps, uma unidade de emergéncia hospitalar, uma unidade de
terapia intensiva, um consultério na rua, um centro obstétrico, uma unidade de tratamento de cancer.
Pode ser qualquer lugar onde se faca uma pratica de assisténcia a satde, especialmente no SUS, visto
que as Residéncias sdo caracterizadas como estratégia de formagdo de profissionais para qualificar
esse sistema.

Assim, ap6s escolher o lugar, propomos observar que pessoas estdo trabalhando nele e que rotina
de trabalho elas tém. Em um cendrio tipico desse lugar, temos profissionais com papéis bem definidos:
a secretaria, que atende aos telefonemas, recebe os usuarios ou familiares, encaminha cada questao
a seu fluxo; o auxiliar em enfermagem, que esta ali para executar suas fungdes de cuidado, atestadas
por seu conselho profissional; o enfermeiro, que recebe os plantdes ou atende consultas e faz o que
lhe é privativo; o nutricionista, o médico, o assistente social, e assim por diante. Cada um faz aquilo
para o que foi formado.

Imaginemos, agora, que esta equipe recebe um novo profissional. Pode ser de qualquer profissao.
Alguns profissionais vdo se aproximar para auxiliar na chegada do novo colega, uns por afinidade,
outros por empatia, e outros por responsabilidade (se for da mesma categoria, por exemplo).

Apesar disso, nenhum terd compromisso formal, a ndo ser que seja designado pelo gestor, para fazer
tal recepcéo.

No passeio que estamos fazendo, propomos pensar em como seria esta mesma equipe —
denominada equipe fixa — recebendo uma outra equipe, composta por trés ou quatro residentes
(também ndo interessa, neste momento, pensar na profissdo)? Antes de recebé-los, porém, a equipe
participaria de conversas sobre Residéncia, e, apesar de ndo saber muito bem do que se tratava, estava
aberta para esse encontro. Tiveram que tomar algumas decisdes, ou receberam noticias de decisoes ja
tomadas. Decisdes que ja interferiram nos papéis desempenhados por cada um na equipe. Um deles
ou dois, quem sabe, se tornaram preceptores. Todos eles, embora muitas vezes ndo seja declarado
formalmente, tornaram-se educadores. Por isso, houve, possivelmente, uma formalizacdo de praticas
pedagbgicas ja existentes naquele lugar.

Embora ndo soubessem o que mudaria no trabalho com a chegada da Residéncia, conversaram
sobre esse novo que se abriu no processo de trabalho. Um deles trabalhava também em outra
instituicdo, a qual tinha Residéncia, e comentou sobre alguns enunciados referentes a preceptores
de que tinha conhecimento, por observagdes feitas nesse outro lugar: a) o modelo profissional a
ser seguido, a partir da existéncia de uma série de praticas agenciadas para constituir essa figura
profissional a ser seguida — produgdo de imaginario, desejo de futuro, o preceptor “como exemplo";
b) a constituicdo de uma funcdo docente — "o tornar-se professor, mestre, tutor, preceptor, orientador,
mentor”: agenciamentos que se imbricam na construcao social dessa posicdo de saber especialista;
¢) o avaliador de praticas profissionais: residentes tém habilitagdo profissional, mas dependem do
preceptor como avalista — “preceptor como aquele que certifica a assertividade das condutas” — com a
tarefa de “avaliar” e reprovar determinadas agoes.

Assim, consideramos que ha uma dupla condicdo de aprendizado no trabalho, nos programas
de Residéncia: a de um profissional residente e a de um profissional preceptor. A partir da pratica
desses enunciados, sem qualquer intencionalidade declarada, toda a equipe comeca a posicionar-se
de maneira diferente. Se o preceptor for designado por alguém de fora da equipe, podera haver uma
supervalorizagdo daquele membro pelos demais colegas. Se for escolhido pelo grupo, também. Ha algo
que se insinua e opera na conducdo de condutas de todos e de cada um.

Aproxima-se o dia em que a equipe de residentes chega. Alguns profissionais da equipe fixa
estdo em férias, porque os programas de Residéncia iniciam entre janeiro e marco. A nova equipe
chega devagar, ndo conhece o lugar, nem as pessoas, sdo outros territrios. Ao conhecer as pessoas,
seguem-se as denominagdes: este é o enfermeiro, esse é o nutricionista, aquele o médico, aquele
outro o preceptor. Ele é..., uma identificagdo com o preceptor acontece de forma imediata por seu
vinculo explicito com a Residéncia. Com os outros profissionais, talvez... Embora todos os profissionais
participem da formagdo dos residentes, a responsabilidade formal, de ser referéncia para os residentes
no desempenho das atividades praticas vivenciadas no cotidiano da atengéo e gestdo em salde, é do
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preceptor’. Na pratica, organizam-se certas operagoes e técnicas instituidas para legitimar, respaldar
e fazer funcionar esse lugar. H4 um posicionamento desse profissional, devido as circunstancias que o
colocam no lugar de avaliador, conforme anunciado anteriormente.

No bom andar das coisas, acomodam-se todos. A equipe passa a ser uma sé, entre os fixos e 0s
itinerantes. Compartilham cuidados e aprendem mutuamente. Se as praticas de ensino-aprendizagem
ndo tinham espaco privilegiado na primeira equipe, agora passam a receber seu devido valor. Tudo
transcorre, como em qualquer equipe, com atravessamentos institucionais e proprios do trabalho,
constituindo modos de estar ali.

A qualquer momento, as praticas daquele lugar podem ser reconfiguradas por algo que lhes é
exterior, pois aquele programa de Residéncia faz parte de uma politica nacional de formagéo de
trabalhadores para o SUS. Nesta equipe, diferente de outras, ndo sdo sé os atravessamentos institucionais
e os proprios do trabalho que reconfiguram as praticas. Movimentagdes da CNRMS, que acontecem
bem distantes dos lugares onde os programas estdo e que interferem insidiosamente, capilarmente, no
trabalho cotidiano, nos possiveis encontros de aprendizagem que acontecem nos programas, a existéncia
de algo como o que Foucault chamou de Governamento (conforme descrito em Foucault>'©).

A governamentalizacao no Pais das Maravilhas

“Nao acho que joguem limpo", Alice comecou, num tom bastante queixoso, “e todos brigam
tao horrivelmente que nao se consegue ouvir a prépria voz... e parecem ndo ter nenhuma regra
em particular; pelo menos, se tém, ninguém as segue... e depois todas as coisas sdo vivas, e
vocé ndo faz ideia da confusdo que isso da"." (p. 100)

Tomando a governamentalidade nas Residéncias como a existéncia de muitos governos, em muitas
modalidades, dentre eles o0 da CNRMS, e, também, o das Coremu (Instancia colegiada existente em
cada programa de Residéncia, sob a qual esta a responsabilidade de deliberar sobre questdes locais), o
governo dos projetos pedagégicos, o dos preceptores, e o dos residentes, cabe considerar que esses (e
quem sabe outros) governos acontecem ao mesmo tempo, com pluralidade de formas de governar e
com praticas de governamento emergentes.

Ao considerar que o curriculo é uma préatica de governamento emergente de cada um desses
governos, é possivel pensa-lo com base num paradoxo. Curriculum é a “agéo de percorrer uma
determinada trajet6ria”'? (p. 17). Assim, com a captura do curriculo, se d& a “curricularizagdo” das
praticas, apresentando-se como composicao para a maquinaria educacional que organiza a légica
disciplinar.

A convivéncia do curriculo-vagamundo com a imposicao do curriculo-assentado serd margem para
um curriculo “extraordinario”. Dois modos que habitam os mesmos lugares e as mesmas pessoas,
simplesmente porque ndo se pode apagar o “intersticio”, o “intermezzo", o “entre”, o Pais das
Maravilhas. Ensinar e ensi-g-nar, cada um sobre os seus disparadores. E como na analise que Deleuze'
(p. 36) faz sobre a obra de Alice: “ndo é nem ao mesmo tempo nem relativamente a mesma coisa
que eu sou mais jovem e mais velho, mas é ao mesmo tempo que me torno um e outro e pela mesma
relacao”. Esses multiplos componentes, esses “tipos” de curriculo disputam os aprendizados. Uns
aprenderdo A, outros B porque o ordinério e o extraordinario estardo se pronunciando.

O curriculo e as chamadas condi¢des minimas dos locais que recebem a Residéncia sdo
continuamente pautados por residentes. A possibilidade de qualificacdo dos seus fazeres por meio das
aprendizagens no mundo do trabalho ndo é questao para eles. E ndo o é por expressarem a certeza
de que ela acontece independente de qualquer curriculo, inclusive, de um curriculo-assentado ou da
(ndo) existéncia de condigbes minimas. E é por esse reconhecimento que justificam: suas buscas pela
modalidade de aprendizado nas Residéncias, a indiscutivel qualificagdo para entrarem e ficarem no
SUS, ainclusao, em suas escolhas de vida, da passagem pelo programa de Residéncia, a vivéncia em
seu curriculo-formagdo. Ainda assim, apresenta-se como necessidade, declarada por esse segmento,
um curriculo nos moldes reconhecidos pelos sistemas educacionais, pela maquinaria educacional,
conforme observado nas andancas para a constituicdo deste Pais das Maravilhas das Residéncias.
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As equipes dos servicos de salde, caso experimentassem a educacdo permanente nos seus
processos de trabalho, poderiam estar mais permeaveis a proposta de Residéncia, tal como definida
por alguns participantes do estudo, como sendo a oportunidade de aprofundar reflexdes que se
problematizam no cotidiano do trabalho em sadde. A chegada de um residente nada mais seria do
que a de qualquer novo membro de uma equipe, com a diferenca de que a sua estada ali teria inicio
e fim previamente definidos (ou nem isso, caso se pensassem outros modos de acontecer a formagao
nas Residéncias). Seria como acolher qualquer novo colega de trabalho. Seria como inseri-lo em um
processo que estd em andamento.

A Residéncia é a possibilidade de experimentar determinados estados. E um aprendizado sentido no
corpo. Saber do corpo. Saber para cuidar do corpo. Do préprio corpo e do corpo do outro. E intenso, é
limitrofe. Em alguma medida pode ser violento.

Ha uma regularidade nos regramentos sobre a Residéncia, uma espécie de aceleracao dos sujeitos.
Aceleracédo do residente: o uso intensivo das horas de vida transformadas em horas de trabalho, a
multiplicagdo das atividades de assisténcia ofertadas pelas unidades onde os residentes estdo alocados,
a aceleracdo do tempo de aprender — “recuperacdo” do nédo aprendido na graduacdo, aceleracdo na
producdo, isto é, no apresentar o produto-satde.

E também um poder parar, mas um poder parar regulado. Um poder parar regulado pelo tempo
do relégio ou pelo tempo do calendario. O tempo do relégio que regula o descanso diario. O do
calendario, o descanso semanal e as férias. A hora de parar é definida de anteméao, e nao pelos
ritmos dos corpos e pelas decisdes dos que estao implicados no processo: “pode-se dizer que, para os
neoliberais, o tempo investido no trabalho nao passa de um detalhe”™ (p. 13).

E também uma aceleragio do preceptor. Aceleracdo na producdo, isto &, para apresentar o
produto-salide e o produto-residente. E aceleracdo na multiplicacdo do seu tempo de trabalho, que
antes era o tempo da assisténcia e, agora, com a Residéncia, é o tempo da assisténcia, da supervisao,
da gestao pedagogica, é o tempo-presenca’®.

Ao determinar a quantidade de horas (quase na totalidade dedicadas ao trabalho) que uma
Residéncia ocupa na vida de muitas pessoas, a legislagdo est4 propondo o controle sobre o modo de
produzir “bons profissionais da satide”, excluindo a possibilidade de que os residentes disponham de
outro tempo que ndo esse da dedicacdo exclusiva ao seu treinamento (evitar que estudem e fagam
Residéncia; evitar que trabalhem e facam Residéncia; evitar que facam plantdes que ndo os propostos
pela Residéncia, praticas comuns entre os médicos residentes).

A governamentalizagdo acontece, também, com uma aceleracado do coordenador do programa,
da mesma forma como a performance que se da na aceleracdo do residente e do preceptor. Como
se fosse para manter uma continuidade descendente da arte de bem governar, que vai da CNRMS a
coordenacdo de programa, e dessa para o preceptor, e desse para o residente. Em todos os pontos, ha
a produgdo de relatérios, avaliagbes, indicadores, todos tidos como praticas de governo emergentes a
servico de alimentar a governamentalizacdo nas Residéncias.

Dentro desses procedimentos de registro e controle das atividades de trabalho, podem-se ver os
trés tipos de governo, tal como descritos por Foucault'®:

1) o governo de si mesmo, onde residente, preceptor e coordenador fazem praticas de si
engendradas pelas normativas que tratam de quem é cada um desses atores, o que devem fazer no
cenério de pratica e como devem se comportar;

2) a arte de governar uma familia como se deve. Neste caso, a familia é substituida pelo programa
de Residéncia, no qual o governo se exerce pelo atravessamento das normativas do trabalho e da
magquinaria escolar, produzindo, ainda, outros modos de estar ali;

artigos

Perguntas e Respostas — Residéncia Multiprofissional: 5) O programa de Residéncia pode
funcionar sem a existéncia de preceptores? Ndo, considerando-se que o programa de
Residéncia é um treinamento em servico, o residente ndo pode ficar sem acompanhamento.
Além disso, a Residéncia é uma especializacdo e que, portanto, deve acompanhar
adequadamente os seus alunos®.
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3) a ciéncia de bem governar o estado, neste caso, a politica de formagédo de trabalhadores da
satde por meio das Residéncias Multiprofissionais, pautadas desde sempre pela ciéncia de bem
governar a formagdo de médicos especialistas por meio das Residéncias Médicas, isto é, a Residéncia
Multiprofissional, ao olhar-se através do espelho, vé refletida a Residéncia Médica, em muitos
aspectos. Porém, chamamos atencdo enfaticamente para a formagdo de especialista. Também vale
enfatizar o foco das Residéncias Multiprofissionais, que é a formacao para o Sistema Unico de Satde.

Para o exercicio da governamentalidade, tal como descrita em Foucault’, é preciso que haja uma
relagcdo de obediéncia. Parece que esta relagdo aparece a partir de um funcionamento de orientacao
ou regramentos que vao se dando e seguindo nessa linha descendente que se origina na CNRMS, vai
a coordenacdo dos programas de Residéncia, depois ao preceptor, e, por ultimo, chega no residente (o
contrario também acontece?). Uma relagdo em que um dirige e o outro é dirigido.

Partindo das conversas com os habitantes do Pais das Maravilhas das Residéncias, considera-se que
a aceleracdo e o parar regulado (tratados anteriormente) respondem a essa relagdo de obediéncia, uma
obediéncia que ndo parece ser apenas orientada por uma hierarquia, mas seguindo a origem latina
da palavra oboedire, que significa "“escutar com aten¢do”; uma relagdo que também esta orientada
pela escuta e pelo respeito a instancia que emite as orientagdes a serem seguidas, apesar de elas
serem, muitas vezes, desafiadoras aos limites do corpo, como € o caso das sessenta horas semanais de
trabalho demandadas aos residentes, o que se traduz em cansaco e exaustdo, pelo modo como sdo
prescritas e executadas, em sua Unica forma possivel.

A governamentalidade também é exercida a partir do conhecimento de quem dirige sobre o
detalhe de cada um que é dirigido. Nesse sentido, a necessidade de implementar sistemas de avaliagdo
é apresentada como imprescindivel ao processo de Residéncia. As demandas oriundas da maquinaria
escolar também colocam, a servico da democratizagdo dos procedimentos avaliativos, a possibilidade
de que sejam avaliados os preceptores, os campos de aprendizagem etc. Nao se quer dizer que esses
ndo devam ser realizados, ou que eles ndo tenham valor na qualificacdo dos programas. O que se diz é
que eles também se conectam a uma engrenagem que se processa com o objetivo de detalhar, separar,
esquadrinhar e/ou classificar a todos os integrantes para serem melhor conhecidos. Dai é possivel
perguntar: cabe propor um curriculo para que todas as formagdes sejam semelhantes, que o perfil
profissional seja 0 mesmo para toda e qualquer formacdo em Residéncia?

Conhecendo cada campo, cada preceptor e cada residente (cada tutor, supervisor, equipe e
instituicdo de ensino superior) faz sentido dizer que ha diversidades e que elas ndo sdo benéficas
ao aprendizado? E a servico da governamentalizacdo que sdo justificadas as propostas de avaliagio
de programas para o credenciamento. As Residéncias Multiprofissionais existem ha mais de trés
décadas. Muitas delas, sendo todas, aconteceram com financiamento publico e com orientagdo para
a Saude Publica. Socialmente, parece justo que seja feito algum tipo de regulacdo, mas soa estranho
que todo o investimento ja empreendido ndo merega algum reconhecimento. Por que sera que nao
interessa zerar esta conta e comegar daqui para frente? Isto é, por que a CNRMS ndo certifica todos
os residentes que ja concluiram as Residéncias que tiveram financiamento publico como pertencentes
a regulacdo atualmente proposta? Como justificar todo o dinheiro empreendido em formagdes junto
a rede publica de satde e que ndo sao aceitas em concursos publicos, sequer valorizadas? Para que
serve a avaliacdo que a CNRMS vem tentando empreender desde 2008, com o suposto objetivo de
credenciar os programas e certificar os egressos somente dos lugares que forem credenciados?

Junto com esse procedimento de cadastro, credenciamento, avaliagcdo e curricularizagdo dos
programas, aparecem instrumentos de coleta das informacbes, estratégias de conhecer, modos de
governamentalizar. A constituicdo do banco de avaliadores também se d4 com o objetivo de conhecer
pessoas que tenham envolvimento com as Residéncias, mas que, ndo necessariamente, estejam vinculadas
aos programas. Se os avaliadores estiverem vinculados a um programa, com possibilidade de conhecerem
outras realidades, podem qualificar a sua realidade. Mas, podem redefinir o instituido pela CNRMS?

Olhar para as avaliagbes nas Residéncias, tal como procedimentos constituintes do conjunto
que conforma a governamentalidade®, seria analisar estes procedimentos como organizadores das
regulagdes. A avaliagdo dos residentes para organizar a regulacao das identidades profissionais a serem
formadas e a avaliagdo de programas para organizar a regulagdo dos instituidos.
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Um outro mecanismo de reconhecimento e controle foi a proposta de eleicdes na CNRMS. A partir
dos segmentos definidos pela portaria 1.077/09, foi instituido o cadastro dos eleitores no Sistema de
Informacdo da Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em Satde (SisCNRMS)"”. Pensamos
que este seja outro modo de incidéncia da governamentalizacdo. No sistema anterior, a indicacao era
a base organizada autonomamente nos foéruns proprios. Para que cada um pudesse exercer seu direito,
passou a ser preciso que fosse contado, que fosse classificado.

Diversos mecanismos se colocam a servico de conhecer a todos e a cada um nos programas de
Residéncia: o cadastro dos programas, a imposicdo de uma forma de curriculo, a imposicdo de uma
forma escolar, as avaliagbes de residentes (coladas com avaliacoes de preceptores e de campos), as
avaliacbes de programas para credenciamento pela CNRMS (e a constituicdo do banco de avaliadores)
e o cadastro dos eleitores no SisCNRMS para realizar eleicdo para composicao da CNRMS.

Uma das ferramentas de controle social bastante utilizada na area da satide sdo os féruns ou
encontros de segmentos interessados em discutir teméaticas. Consideramos este um espaco bastante
potente na democratizacdo de decisdes e da possibilidade de atuacdo coletiva sobre determinado
assunto. No entanto, ndo podemos deixar de registrar que esse também pode ser expressao da
governamentalizacdo de um processo, neste caso, das Residéncias. A potencialidade do controle social
em expoente, com a oferta de “alternativas” ou do “governo da forma”, os quais se anunciavam
como transmutagdo, encaminharam-se para a prépria forma.

E nos féruns ou encontros que os residentes, em roda, narram-se. Ao falarem de si e das suas
vivéncias nos programas, colocam em operagdo conversas que facilimente identificam pontos negativos
comuns aos programas, e apresentam certa dificuldade em pontuar semelhancas positivas nesses
mesmos programas. Dao, entdo, visibilidade para os encontros de aprendizagem como positividades
possiveis e existentes nos processos de trabalho e ensino em que estdo submersos. Os espagos para
narrarem-se estdo tomados por aspectos negativos da proposta de Residéncia. Apesar disso, os
profissionais continuam procurando formar-se nas Residéncias. O que ha de tdo ruim que so6 é possivel
expressar as infinidades de pontos negativos? Parece que eles, de fato, sejam o comum aos programas
e que as positividades sejam excecdo. E é na excegdo que aparecem as diferencas impossiveis de serem
narradas. Impossiveis também de serem padronizadas. E é ai que parece ndo haver espago para uma
Unica curricularizagdo, ou pardmetros curriculares, ou perfil de egresso Unico a ser estabelecido a priori.

Entdo, nesses féruns e encontros, ocorrem narrativas sobre o trabalho e o pedagdgico nos
programas, operacoes e estratégias de conhecer a todos e a cada um, classificar os participantes,
governamentalizar. Ressalta-se que ndo ha nada de mal nisso. Esse é o jeito que se reconhece. E
que, historicamente, se utiliza para qualificar os processos de participagio na area da satide. E nesses
espacos que se discute e se decide, mas ndo se observam as mudancas solicitadas nesses lugares e que
sdo acordadas pelos participantes como operagdes a serem empreendidas pela CNRMS.

artigos

Comentarios finais

A percepcao empirica, vivida na pratica, no que tange ao conceito de governamentalizagao
nas Residéncias, foi confirmada pelos participantes do estudo, intitulados habitantes do Pais das
Maravilhas. Os documentos oficiais analisados, alguns deles emitidos pela CNRMS, apresentam a
presenca deste conceito para organizar o cotidiano de aprendizagem nas Residéncias em Salde. E
preciso que esses regramentos emitam o que deve ser diferente nesta formagdo de trabalhadores.
Também nao ha como negar que é por meio dos regramentos que é possivel nascer a invengao,
o singular e o devir. E por intermédio desses regramentos que a formagdo em Residéncia reafirma
seu compromisso com a qualificacdo do Sistema Unico de Satide, com a formacéo para o cuidado
integral e para o trabalho em equipe. Juntos, esses trés pilares, sustentam, conformam e direcionam a
formacdo em Residéncias.

Neste sentido, o cenério de governamento nas Residéncias é de muitos: dos coordenadores
de programas e das IES — Institui¢bes de Ensino Superior, dos preceptores, dos tutores, dos
supervisores e dos residentes, e, também, de quem escreve e pesquisa sobre a tematica. O governo
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da CNRMS, como um dos aparelhos da governamentalizagao, entretanto, utiliza-se: das regras
da normatizacdo, da deslegitimagdo das instancias que ndo fazem regramentos, da instituicdo de
mecanismos de captura, de configuragdo a burocracia e rejeicdo a heteronormatividade, a conversa e a
descentralizacéo.

Questiona-se, assim, de que modos essas regras dialogam com o prazer de trabalhar? Com o
prazer de ser residente, de ser preceptor, de ser coordenador de programa?
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