ESTADO E MERCADO,
PUBLICO E PRIVADO*

GIUSEPPE VACCA™

1. As caracteristicas do Estado contemporineo podem
ser definidas por suas diferengas com o Estado liberal classico.
Para isso, € preciso voltar s grandes mudangas da economia e da
sociedade na Europa Ocidental a partir dos Gltimos decénios do
s€culo passado e, no que concerne as transformag¢des do Estado,
aos anos 20. Deve-se lembrar em primeiro lugar o advento do
capital monopolista, que determinou o enorme desenvolvimento
da produgio industrial e a formagio da moderna classe operiria
"central". Gostaria em seguida de recordar a mudanc¢a de forma
das crises econdmicas, que a partir da Grande Depressio dos
anos 80 assumiram um cariter cada vez mais difuso, sincrdnico
(nos virios paises) e destrutivo. Finalmente, gostaria de mencio-
nar os percursos do movimento operirio organizado nos tltimos
decénios do século.

Ocorrem nessas condi¢gdes mudangas em algumas fun-
¢Oes clissicas do mercado e do Estado parlamentar. O mercado
ja ndo garante "automaticamente" (por meio da livre concorrén-
cia) a reprodugido ampliada do capital, nem a desorganizagio e a
fragmentacdo atomistica dos produtores. Com a difusio das
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organiza¢des dos trabalhadores o mercado ndo € mais o lugar no
qual a troca para a producdo assume a aparéncia da troca de
equivalentes; portanto, esse ndo é mais o principal instrumento
de legitimagdo da ordem social e politica existentes.

De outra parte, apbs a organizacido politica das classes
trabalhadoras, e a progressiva expansio do sufrigio, o Parla-
mento ndo pode mais funcionar como sede da unificagdo politica
das classes proprietdrias. Nio € mais o lugar onde as classes do-
minantes podem elaborar a agenda politica nacional e centralizar
a decisio sem pactuar com as classes subalternas. Por isso, ndo
pode mais ser a sede fundamental da organizacio das classes
dominantes como classes dirigentes, nem o principal centro de
dinamismo da "esfera publica".

2. A primeira guerra mundial determinou uma padro-
nizagdo e uma ativagdo de imensas massas nunca vistas. As classes
dominantes foram entio compelidas a elaborar um novo tipo de
Estado. Na busca do objetivo enfrentaram maltiplos problemas.

Havia a necessidade de proceder a desorganizacdo das
classes trabalhadoras, de modo até mesmo violento (como acon-
tecera por exemplo nos Estados Unidos, nos primeiros decénios
do século, ou como nas experiéncias do fascismo italiano e dos
fascismos europeus); ou entio de "reduzir ao econdmico" e de
isolar a classe operaria, para impedir que, desenvolvendo a sua
presenga nas instituigdes representativas e as suas aliangas, ela
conquistasse a direcio do Estado. Nasceu entdo a exigéncia de
organizar as classes subalternas "do alto", para controli-las. As
experiéncias do fascismo italiano apresentam a esse respeito
significativas antecipa¢bes. Em toda a Europa desenvolveram-se
ideologias de massa nacionalistas, ou entio, — é o caso do Con-
cordato entre a Igreja e o fascismo na Itdlia — foram entregues ao
enorme aparato ideoldgico das organizag¢des eclesidsticas,
fungdes modernas de legitimagio e estabilizagio da ordem social.
Enfim, as classes dominantes deviam promover o consenso
politico das massas. Com esse sentido desenvolveram-se 0s
partidos de massa da burguesia e a indistria cultural.

Surgiram posteriormente problemas novos no plano
econdmico. Em 1929 manifestou-se uma forma de crise que nio
s6 teve uma difusio simultinea em quase todos os paises
capitalistas desenvolvidos, como também se apresentou como
crise de superprodugio e de subconsumo. Embora durante a crise
se produzisse uma extraordiniria concentragdo de capital, se
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desse inicio a um poderoso salto tecnolégico e o desemprego
bastante difuso criasse uma enorme disponibilidade de mio-de-
obra barata, os mecanismos do mercado enquanto tais nio eram
suficientes para a retomada dos investimentos e da producio.

Com o desenvolvimento da produc¢io de massa e com o
crescente papel dos grandes oligopélios, a acumulagdo do capital
dependia cada vez menos da possibilidade de atrair a poupan¢a
entre os investimentos e cada vez mais da possibilidade de sus-
tentar os investimentos mediante a expansio do consumo. Para a
produgdo em série ji fora preparada (nas grandes indastrias) a
organizagio taylorista do trabalho; mas nio existia ainda uma
organizag¢io da sociedade capaz de difundir o consumo. Para este
fim foi amoldada a maquina do Estado. As suas fungbes se esten-
deram. Nasceram o Banco Central e o papel-moeda, instrumentos
indispensdveis para concentrar nas mios dos governos a dire¢do
dos capitais necessirios para sustentar os investimentos e para
regular o ciclo econdmico. Desenvolveram-se os gastos puablicos,
os aparelhos da reprodugdo, politicas de plena ocupacgio, o
consumo individual.

3. O modelo que lembrei aqui sumariamente ji se
encontrava claramente delineado em alguns paises ocidentais nos
anos 30. Mas foi apds a segunda guerra mundial (e a reconstrugao
pos-bélica) que se difundiu em todo o Ocidente, sobre aquelas
bases, um tipo (relativamente) homogéneo de sociedade e de
Estado. Refiro-me aos anos 50 e 60, e 2 subseqiiente expansio do
Estado social nos paises europeus. E este o tipo de Estado que
encontramos nos dias de hoje.

Gostaria de recordar os pressupostos internacionais da
sua difusio. Em primeiro lugar, 0 novo sistema monetirio, que foi
acionado com os acordos de Bretton Woods; em segundo lugar, o
plano Marshall, logo apo6s a conclusio da guerra, sustentando a
reconstru¢dio das economias capitalistas européias e a "guerra
fria". Através desses instrumentos impuseram-se o interesse do
grande capital oligopdlico (americano em primeiro lugar) na
liberagdo dos intercimbios e no alargamento do mercado mun-
dial, e 0 modelo produtivo e de consumo americano se difundiu.
Finalmente, um terceiro pressuposto foi a disponibilidade de
matérias-primas a baixo custo com a qual os paises capitalistas
podiam contar, gragas ao neocolonialismo, impondo crescente
desigualdade de desenvolvimento aos paises produtores.
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Devem ser ainda lembradas algumas conseqiiéncias
funcionais da difusdo do "Estado social". A passagem a um tipo
de desenvolvimento sustentado pela expansio do consumo indi-
vidual e regulado pelo Estado imp6s ds classes dominantes a ne-
cessidade de um sistema de relacdes contratadas com o movi-
mento operdrio. Para este dltimo abriram-se entdo grandes possi-
bilidades de negociar a redistribui¢io da renda e de influir sobre
a destinagdo dos gastos publicos e de maneira geral, no desen-
volvimento.

Enfim, para o grande capital surgiu a necessidade cres-
cente de "socializar" os custos da produgio e de abaixar os custos
de reprodugio da for¢a de trabalho. Para estes objetivos contri-
buiram o enorme desenvolvimento dos gastos pablicos e a ex-
traordindria extensio dos aparelhos da reprodugio. Cresceram,
pois, Os gastos estatais para a inovagio tecnoldgica e a pesquisa
cientifica, e definiu-se um amplo campo de encontro com as clas-
ses trabalhadoras, que reivindicavam seguranga social, formagio
profissional, mobilidade vertical, assisténcia sanitiria, padrio de
consumo mais elevado e garantido.

Neste tipo de sistemas politicos ndo existiam mais clas-
ses ou grupos sociais nao organizados ou excluidos. A represen-
tagdo e a decisdo eram cada vez mais assumidas pelos partidos de
massa e pelas "organizagoes de inleresses". Esses se tornaram o0s
principais veiculos de legitima¢io do sistema, pois ofereciam
retorno em forma de consenso em troca de uma crescente
influéncia sobre a destinagio dos gastos publicos, sobre a
redistribuigdo da renda e em geral sobre a utilizagio dos recursos
nacionais. Esta €, em grandes linhas, a estrutura 6ssea econémica
e politica do welfare state europeu dos anos 60. Nele culminou a
época do desenvolvimento nacional: uma época em que a
expansio da economia mundial teve o0s seus epicentros nas
economias nacionais e os maiores impulsos propulsivos do seu
pleno desenvolvimento.

4. A partir do fim dos anos 60 manifestam-se formas de
crise que parecem especificas deste tipo de Estado: a crise fiscal, a
crise de legitimagdo, a crise de governabilidade. Antes de entrar
num rdpido exame delas, quero recordar alguns pressupostos
seus, de cariter internacional: o fim do padrio délar e dos
cdmbios fixos (como conseqiiéncia da crescente concorréncia
interimperialista) e a mudanga das razdes de intercimbio entre o
conjunto das economias de transforma¢io mais desenvolvidas e
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os paises produtores de matérias-primas (os choques do petroleo
foram as suas demonstra¢bes mais evidentes).

No interior dos Estados sociais o primeiro gerador de
crise & a estratificagdo social. A extensao inusitada do trabalho
dependente torna arduo comprimir os saldrios e isolar social-
mente a classe operidria. Conseqlientemente, nas relagdes entre
salario e lucro desenvolvem-se tensdes e conflitos crescentes. As
conquistas sociais dos trabalhadores nio podem ser facilmente
tocadas e disso deriva uma crescente inflagio de custos e um
enrijecimento das bases fiscais do Estado.

A composigido de classes do capitalismo tardio alimenta
tensdes contraditorias: por um lado, em favor do consumo afluen-
te, para satisfazer as exigéncias de modernizag¢io das camadas
protegidas (as chamadas "economias posicionais"); em favor de
um gasto social improdutivo, por outro lado, para vir de encontro
is necessidades elementares das camadas marginais, alids cada
vez mais numerosas (trabalhadores desempregados, jovens a
procura do primeiro emprego, trabalhadores ocasionais e emi-
grantes, mulheres expulsas do processo produtivo, idosos, etc.).
Além disso, crescem os gastos pablicos para sustentar os médios
e pequenos agricultores, empresas artesanais, pequenas empresas,
que reinem camadas intermedidrias corporativas e protegidas,
essenciais no sistema de aliangas do capital monopolista, e que
por isso obtém do Estado fluxos de recursos a varios titulos (faci-
lidades crediticias e fiscais, transferéncias de renda, varias formas
de ajuda).

Nasce dai uma crescente dificuldade de financiar a
demanda sempre mais difusa de servigos e de gastos pablicos de
cariter social. As arrecadagbes estatais se enrijecem e além de um
certo limite nio podem ser alimentadas. Tem lugar a crise fiscal
do Estado. A esta se junta a crise de legitimag¢do. Deve ser consi-
derada, a prop6sito, a organizagio social welfare state. O desen-
volvimento do Estado social produz a sociedade de massa. O
Estado promove, entre outros, a escolarizagdo, as comunicagoes
de massa e a indastria cultural, o pleno emprego € o consumo.
Sob o ponto de vista cultural estes processos podem ser vistos
como agentes de secularizagdo da sociedade, que péem em crise
sobretudo a familia nuclear, patriarcal e sexista, célula fundamen-
tal da reprodugio social inspirada em critérios hierdrquicos e no
principio da autoridade.
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Por outro lado, a enorme difusio da escolaridade de
massa determina uma desconexio estrutural entre o sistema edu-
cativo e as dindmicas do mercado de trabalho. A escola nio po-
de satisfazer a demanda cada vez mais difusa de formagio profis-
sional, nem ser um meio adequado de inser¢io no mercado de
trabalho. A intensificagio e a difusio dos fluxos de informagio
incrementam os processos de padronizagio. Com base nisso de-
senvolvem-se expectativas crescentes dos trabalhadores no senti-
do de controlar as condi¢des, os ritmos, a quantidade e os fins do
proprio trabalho. Enquanto isso, ao contririo, a organizag¢io e a
divisio social do trabalho desenvolvem fungdes sempre mais
repetitivas e polaridades antagonisticas entre projeto, execugio e
controle nos processos de trabalho. Enfim, os processos de
emancipag¢io e liberacdo das mulheres colocam em crise a possi-
bilidade de continuar a descarregar sobre a familia ¢ sobre a
"esfera privada" os custos principais da reprodug¢io da forga de
trabalho.

Estes eventos amadurecem num contexto em quec a
integragdo oligopolista transnacional muda profundamente o
sistema das empresas. Resulta disso a centralizagio mais acentua-
da dos processos produtivos através da articulagdo e a integragio
dos ciclos, de um lado, e da concentragio das fungdes dirigentes,
do outro. Paralelamente 2 grande empresa taylorista coloca-se a
"fibrica difusa", projetada em qualquer ponto do mundo, de
acordo com as conveniéncias oferecidas pelos diversos mercados
de trabalho, pelas matérias-primas e pelos capitais.

Nas metrépoles capitalistas derivam disso impulsos ace-
lerados para a transformagio "quaterniria" (grandes reestru-
turagdes produtivas acarretadas pela produgdo cada vez mais
ampla de mercadorias-informag¢io) e uma "composi¢gio demo-
grafica" na qual o trabalho precirio, o trabalho clandestino, o tra-
balho a domicilio, o trabalho ocasional sio um dado estrutural e
em expansio. Torna-se orgédnica a tendéncia 4 desmotivagido das
fungbes e a "recusa do trabalho", unida a demandas crescentes de
consumos "supérfluos" e do imaginirio.

Desta nova divisdo social do trabalho derivam movi-
mentos e formas de ag¢do coletiva, que tendem a negar legitimi- -
dade ao sistema politico e social. Vista "de baixo", a crise de legi-
timagdo apresenta-se sobretudo como crise de representagio das
classes trabalhadoras, as quais, na nova "composi¢io demogri-
fica", estio sempre menos representadas seja pelas organizagoes
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sindicais seja pelos partidos operarios tradicionais. No sistema
politico a crise de representagio reverbera em crise de governa-
bilidade: dificuldade crescente para equilibrar acumulagio e
legitimacdo.

5. A crise de governabilidade deve ser vista antes de
tudo em relagdo ao cendrio internacional. A crescente internacio-
nalizacio do capital e dos mercados, a invasio dos oligopdlios
transnacionais, a interdependéncia sempre maior das economias
ocidentais promovem novas desigualdades entre os proprios
paises capitalistas desenvolvidos e determinam novas formas de
dependéncia dos paises menos fortes em relagio aos paises mais
fortes. A manuten¢io do délar como regulador do comércio
internacional (a despeito da sua inconvertibilidade e do fim da
longa e solidiria expansio das economias ocidentais), o peso
crescente dos balangos de pagamentos no desenvolvimento dos
diferentes paises, os condicionamentos que derivam da nova divi-
sdo internacional do trabalho impdem novos vinculos 2 (relativa)
autonomia dos Estados e dos mercados nacionais. Determina-se
assim, um forte redimensionamento da soberania territorial.

No interior dos Estados, o crescente desenvolvimento
da fungio dos partidos € o peso crescente das organizag¢des de in-
teresse contribuem por sua vez para esvaziar as instincias de re-
presenta¢dio. Nas democracias européias o sistema parlamentar
coincide substancialmente com o sistema dos partidos. Estes, pa-
ra poder ter peso no "mercado politico", tendem a penetrar sem-
pre mais nos Orgios do Estado e nos ginglios da economia
publica.

Por for¢a desses processos esfarela-se a unidade da
burocracia. Os 6rgios da administra¢do publica e do Estado sido
"enfeudados" pelos partidos. Vem dai uma crise sempre maior da
burocracia: do seu "espirito de corpo" e do "espirito de servigo".
Esgota-se a aparente neutralidade dos 6rgios e das técnicas admi-
nistrativas, que constituia um elemento essencial da motivacio,
unidade e identidade dos corpos burocriticos. A perda de homo-
geneidade incentiva os conflitos politicos no seu interior. Per-
dem-se a aura do civil servant e a expectativa de comportamentos
homogéneos e leais por parte dos funcionirios. Este € talvez o
aspecto mais relevante da crise da decisdo.

Isto acarreta conseqiiéncias para os proprios partidos.
Estes estendem o seu dominio sobre os 6rgdos piblicos e estatais,
mas mostram-se cada vez mais incapazes de conferir unidade de
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objetivo e funcionalidade aos 6rgaos do Estado. Em sociedades
desenvolvidas e complexas como as que citamos, as decisdes fun-
damentais, referentes ao desenvolvimento, 4 produgio, ao con-
sumo, a informag¢do e assim por diante, provém em escala
crescente dos vértices dos grandes aparelhos, que tendem a uma
crescente autonomia. Atingidos por conflitos de poder cada vez
mais agudos, esses aparelhos decidem-se contudo a prescindir
dos partidos. Continuidade e mudangas sao determinadas sempre
mais por linhas internas, na base de conflitos de interesses, de
culturas e de competéncias que percorrem os aparelhos. Os parti-
dos se encontram envolvidos nisso como apéndices das tecno-
estruturas ¢ como mediadores entre os objetivos elaborados por
elas e os interesses da propria base eleitoral. Enfraquecem-se,
porém, as suas caracleristicas como sujeitos autdnomos de
proposta e decisio.

Na crise dos partidos cabe enfim distinguir os partidos
de governo da burguesia daqueles das classes trabalhadoras.
Quanto aos primeiros, a crise de representagdo se manifesta so-
bretudo como impossibilidade de unificar sob a égide do proprio
partido (tradicionalmente colocando-se no centro do sistema
politico) os setores fundamentais das classes dominantes € o seu
"bloco" de aliangas.

Nos diferentes paises os processos de internaciona-
lizagao envolvem segmentos cada vez maiores da burguesia e tor-
nam dificil uma fun¢do unitdria e nacional das classes domi-
nantes segundo os moldes e as figuras tradicionais. Pelo contri-
rio, assiste-se a sua crescente segmentagdo € concorréncia ao
recorrerem a parceiros internacionais mais fortes para garantir o
seu apoio, em troca, as vezes, da mediagdo da crescente depen-
déncia do seu proprio pais.

Quanto aos partidos de governo das classes traba-
lhadoras, o elemento fundamental da sua crise parece-me vir da
insuficiente capacidade de dominar as transformagdes capitalistas
e a crise do Estado social (no horizonte do qual eles tornaram-se
cada vez mais confinados) e de responder-lhes com um progra-
ma de valor nacional e internacional.

6. A crise do welfare (crise fiscal, crise de legitimagio,
crise de governabilidade) surge, pois, na conclusio do longo ci-
clo do desenvolvimento nacional ¢ mistura-se com a crise do
Estado-nagdo. Alias, este aparece como o elemento dominante do
processo. O declinio do Estado-nagdo na Europa data de hd mais
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ou menos um século. Mas no final da segunda guerra mundial
verificou-se um salto de qualidade. Com o advento das armas
nucleares e a divisao do mundo em dois blocos opostos os Esta-
dos europeus perdiam o elemento principal da sua autonomia: a
decisao sobre a guerra e a paz. No trinténio seguinte outros ele-
mentos constituintes do Estado-nagdo foram postos em discussio.

No inicio do modo de produgdo capitalista, os Estados
europeus constituiram-se a partir da necessidade de determinar e
proteger (os respectivos) mercados nacionais, da necessidade de
guerrear para concorrer pela expansio do proprio dominio
sobre os mercados do mundo, da inteng¢do de organizar e contro-
lar as competéncias elaboradas pela ciéncia moderna e pelo
desenvolvimento na técnica, na produgdo e no comércio, com a
finalidade de consolidar as bases do desenvolvimento capitalista.

Entre as caracteristicas de tal forma estatal, sio essen-
ciais a centralizag¢do do intelecto cientifico e a sua transformagio
em poténcia politica. Sobre estas bases 0 novo modo de produ-
¢ao se consolidou e pdde expandir-se como uma verdadeira
formag¢io mundial, e gragas sobretudo 2 assimilagdo das ci€ncias
pelo capital. Fundamental, pois, foi o papel do Estado-nagdo na
conformag¢ao e no desenvolvimento do espirito cientifico
moderno.

Neste século ¢ cada vez mais nos Gltimos decénios
verifica-se, porém, um declinio dos Estados nacionais na forma-
¢dao e no controle da inteligéncia cientifica. Também em virtude
das suas caracteristicas intrinsecas, a ciéncia se desenvolve e se
organiza em circuitos e organismos cada vez mais transnacionais.

Existe um extraordinirio desenvolvimento das formas e
dos meios de comunicagdo, que se integram em um inédito
sistema mundial centralizado, caracterizado por desequilibrios e
conflitos crescentes. Este & o acelerador mais potente dos pro-
cessos de unifica¢io e internacionalizagado dos intercimbios e
completa as polarizagdes que configuram o conjunto de moda-
lidades do desenvolvimento desigual. O Estado-nagio nio & mais
o terreno essencial das lutas pela hegemonia. A dilatagdo inaudita
da oferta de informagio, proveniente do desenvolvimento de
uma rede mundial dominada por grandes oligopdlios transna-
cionais, constitui talvez o fator desagregador mais potente da
autonomia e da soberania dos Estados.

Da nova revolugdo técnico-cientifica, da mundializacio
da economia, da centraliza¢io do sistema internacional das
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comunicagdes provém uma mudang¢a morfologica das forgas
produtivas. Esta se caracteriza por uma renovada vitalidade e
expansio da forma de mercadoria , e pela sua inédita capacidade
de penetrar em 4dmbitos de vida até entio tradicionalmente
subtraidos, pela organiza¢io estatal, da reprodugido social, e que
haviam sido aperfeigoadas, expandidas e garantidas pelo welfare
state. Sobre o pano de fundo de todos os processos brevemente
descritos destaca-se, pois, o fim da economia nacional.

7. Diante de tais mudangas, aspectos essenciais do
welfare state nio sio defensiveis e ndo devem ser defendidos.
Trata-se, a0 contrario, de repensar inteiramente a organizag¢ao € o
controle democriticos da reprodugdo, as combinagdes de publi-
co e privado, em uma palavra, as formas de regulacdo. Deve-se
analisar primeiramente o pensamento neo-conservador, que ocu-
pou o campo nestes anos. O seu cavalo de batalha & o neo-libera-
lismo. A sua palavra de ordem, "menos Estado, mais mercado".
Terapia proposta, a privatiza¢do de recursos e fungdes que no
welfare tinham sido destinadas 2 esfera publica,

No plano tedrico, ninguém objetaria 2 necessidade de
distinguir os bindmios Estado/mercado e publico/privado. Mas o
fato € que quando em politica se atacam os defeitos — verdadeiros
ou presumiveis — do setor pablico, por exemplo a sua ineficiéncia
(é o caso da escola) ou a falta de pluralismo (é o caso da
informag¢io), o remédio que se propde habitualmente € "menos
Estado, mais mercado”,

A razio mais plausivel da equiparagio de ambos
binémios conceituais reside provavelmente no fato de que,
durante uma longa fase historica (todo o ciclo do Estado moder-
no) nos paises europeus, "piblico" coincidiu com o estatal e
"privado" designava tudo aquilo que era atribuido a regulagio do
mercado. Nos dltimos cento e cinqlienta anos, a equagdo entre
publico e estatal coincidiu com o desenvolvimento das legisla-
¢Oes democraticas: grandes conquistas foram realizadas através
da extensdo das fung¢des do Estado (das limitacdes do direito de
propriedade 2 regulamentagio das relagdes do trabalho e 2
afirma¢io dos direitos de cidadania). Estido, pois, em jogo
interesses de classe evidentes quando se propde "menos Estado,
mais mercado",

A férmula, aparentemente neutra, esconde uma verdade
politica elementar. De fato, o liberalismo nada mais é que um
programa de redistribui¢io de renda e -do poder com vantagem
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para os mais fortes. Os seus defensores aproveitam-se da longa
identificagdo das esquerdas com a equagio entre publico e
estatal, que se tornou insustentivel, e a investem como em um
espelho. Quando o equilibrio entre piblico e privado nio se
sustenta mais, ao agitarem a palavra de ordem "menos Estado,
mais mercado” as for¢as conservadoras ganham a vantagem
adicional de aparecer como promotoras de inovagdes desejiveis.

Distinguir o bindmio puablico/privado de Estado/mer-
cado responde entao a dupla exigéncia de combater a ofensiva .
neo-conservadora e de redesenhar as coordenadas de um
programa de reformas.

8. Durante toda uma fase a equiparagio de publico e
estatal correspondeu a exigéncias "objetivas® do desenvolvimento
histérico contemporineo. No cenirio do desenvolvimento capi-
talista que significado assumiu a atribui¢io de fungdes cada vez
mais numerosas ao Estado ("Estado empreendedor", "Estado fi-
nanciador", desenvolvimento das politicas sociais e dos direitos
de cidadania)? Pode-se adiantar a seguinte tese: tratou-se de uma
divisdo de tarefas entre o Estado e o mercado nacional por um
lado e o mercado internacional por outro, em Sfungdo do
desenvolvimento econémico nacional.

Para avaliar corretamente o processo é fundamental
levar em conta que se tratou de um #nico desenvolvimento hist6-
rico, que ao fundo sempre esteve 0 mercado mundial, e que mes-
mo nas fases de maior desenvolvimento do welfare os Estados
sociais nunca deixaram de fazer parte do mercado mundial e de

- verem determinadas por ele condi¢bes e possibilidades do
desenvolvimento nacional.

Se, sob esta otica, tentamos repercorrer as fases de inter-
vengdo do Estado, este parece ter exercido principalmente duas
Sungées:

a) levar ao pleno desenvolvimento os recursos de um
mercado nacional determinado (para ficar no exemplo italiano, a
este objetivo corresponderam o protecionismo, a criagio das
infra-estruturas modernas e da "economia mista", o assumir os
custos da pesquisa e as fungdes da reprodugio da for¢a de
trabalho); : .

b) criar um mercado em campos onde ndo existiam
borque ndo podia ser criado por "privados” (emblemitico o caso
da industria cultural: ridio, discografia, cinema e ‘TV).
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Se inserimos os desenvolvimentos nacionais no desen-
volvimento mundial, a equa¢io entre publico/privado e Es-
tado/mercado aparece como um fendémeno correlato historica-
mente com as desigualdades e as diferen¢as nacionais do desen-
volvimento capitalista. Ela foi, portanto, uma conseqiéncia da
presenga ¢ da fun¢io original dos Estados nacionais (europeus
sobretudo) na formagio do sistema da economia mundial.

Neste cenirio a intervengio do Estado foi maior ou
menor dependendo da durac¢do do desenvolvimento nacional e a
distdncia de cada pais — em épocas diferentes — do centro da
economia global (podem-se citar como exemplos a "via
prussiana" e, ainda, o protecionismo italiano). Além disso, essa
intervencio wvisa setores diversos de acordo com a fungdo
internacional do pais (lembremos o papel do complexo militar-
industrial americano relativamente 2 fungio mundial que os
Estados Unidos foram assumindo neste século).

O misto de pablico e privado realizado pelas diversas
combinac¢des de Estado ¢ mercado ndo pode ser entio avaliado
em termos de principio. Mesmo de um ponto de vista produti-
vista, nio se poderia afirmar historicamente uma maior eficiéncia
do privado. A combinag¢io dada de Estado e mercado pode ser
mais ou menos avaliada conforme tenha promovido (e promova)
mais ou menos desenvolvimenio nacional, e sob qual forma.

9. Os elementos até aqui lembrados parecem-me
indispensdveis para enquadrar corretamente os problemas que
surgem hoje nos sistemas nacionais, ap6s as mudang¢as em curso
hi vinte anos no cenario mundial,

Merece atengdo o seguinte dado: a "grande transfor-
magdo" tecnolégica e as novas caracteristicas dos processos de
internacionalizagdio mudam o paradigma das relagbes entre
mercados nacionais e mercado mundial. Delineiam-se uma nova
divisdo internacional do trabalho, novas interdependéncias e
novos fatores das relagbes de for¢a e das hierarquias interna-
cionais. A difusdo do desenvolvimento ndo é mais (ou é sempre
menos) mediada pelas economias e pelos Estados nacionais. As
diferenciagdes nacionais do desenvolvimento dependem cada
vez menos das possibilidades de escolha dos Estados.

Sdo estes os processos que influem sobre as combina-
¢Oes nacionais de Estado e mercado. A crise de consenso para a
antiga mescla de publico e privado (caracterizado pelo predomi-
nio ideal do puablico) anda em condi¢gbes de igualdade com a
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crise dos recursos que afeta os sistemas mistos nacionais (ap6s os
processos de internacionalizagdo da economia). Esta é uma
consequiéncia do sensivel redimensionamento da autonomia do
conjunto dos Estados-nagoes europeus.

A este propoOsito, a experiéncia italiana das PpSs, dos
transportes, da pesquisa, da universidade e da indastria cultural
(TV, cinema e discografia) — entre os anos 70 ¢ 80 — é bem
emblemaitica.

10. Neste contexto se insere a ofensiva ideoldgica neo-
conservadora e dele podemos tirar os elementos para avaliar
concretamente a sua dimensdo e o seu significado politico.

A férmula "menos Estado, mais mercado", por exemplo
no sistema educacional, propde em resposta aos problemas de
produtividade do aparelho, um desenvolvimento dos elementos
de mercado e um modelo de legitima¢do individualista, contra o
modelo solidarista-welfarista que prevalecem até agora, ao qual se
atribuem as ineficiéncias do sistema.

Como avaliar essa posi¢do? O que quer dizer "menos
Estado, mais mercado" no quadro dos vinculos internacionais,
das interdependéncias nacionais e dos processos de internacio-
nalizagdo em curso? Tendo como fundo os fendmenos que vimos
sumariamente, a resposta parece indubitdvel. De um ponto de
vista econdmico aquela formula quer dizer:

a) mais recursos para os privados;

b) maior dependéncia nacional dos nicleos fortes da
economia mundial;

©) "espontaneismo” econdmico (mediado teoricamente
pelo determinismo tecnologico) e homologagdo aos processos
de "moderniza¢io" dados.

Em termos sociais almeja-se uma redistribui¢io mais
elitista dos recursos € uma composi¢do de classe mais desigual.
Em termos politicos tudo isto implica um direcionamento anti-
nacional (ou pelo menos ndo-nacional) das classes dominantes.

Em contraste com isso, a combinagdo preferivel de
publico e privado & estabelecida de acordo com o papel que um
determinado pais possa e deva exercer no desenvolvimento
internacional e no conjunto das nagdes.- A 6tica ndo pode ser
outra sendo aquela da gutonomia e do desenvolvimento equili-
brado do pais. Conseqiientemente, da valorizagdo de todos os
seus recursos. Esla tarefa, como se sabe, o mercado como tal nio
pode cumprir; pelo contririo, ele a contradiz.
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No plano ideal e politico estes objetivos pressupdem
escolhas que se originem n3o da suposta alternativa entre Estado
e mercado, quase como se fosse uma questio de principio, mas
da combinacdo e do equilibrio que se quer buscar entre o ele-
mento nacional e o elemento internacional do desenvolvimento.

VACCA & professor de Histéria das doutrinas politicas na
Universidade de Bari e diretor do Instituto Gramsci de Roma.
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