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Este artigo tem como objetivo explicitar algumas
preocupagdes sobre a anidlise dos movimentos sociais
acumuladas nos Gltimos anos no debate académico, no trabalho
profissional e no acompanhamento da atividade politica e social,
sobretudo em Sio Paulo. O exame da produgio politologica e
sociologica sobre os movimentos sociais, desenvolvida
amplamente na América Latina a partir do inicio da década dos
setenta, mas cuja matriz se situa nos estudos sobre o populismo, a
marginalidade e a dependéncia ainda dos anos sessenta, convida
a0 prosseguimento de uma anilise critica cujos pressupostos
estio jai estabelecidos na elaboragio dos anos oitenta. Isto é,
tendo em conta particularmente a produgio brasileira, cabe
reconhecer a existéncia de linhas centrais com as quais é preciso
defrontar-se. Por um lado, hi uma literatura, estimulada por fortes
razdes conjunturais e ideoldgicas, que tende a sublinhar o papel
dos movimentos sociais e a acentuar suas potencialidades no
sentido da criagdo de novos sujeitos e de novos atores, sobretudo
demonstrando seu papel como instrumento de insergio e
ampliagdo no Brasil do conceito de cidadania. Por outro lado, ha
também uma literatura, que nio deixa de se vincular 3 conjuntura
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e a ideologia, mais preocupada com os aspectos politicos e
institucionais ¢ sobretudo com a relagio entre os movimentos
sociais e os fendmenos macro: o Estado, os partidos, a economia,
as instilui¢des em geral.

Calderdn e dos Santos! e Barrios?, em dois importantes
estudos sobre o0s movimentos sociais na América Latina e no
Uruguai, retomaram a idéia de que os movimentos sociais em
geral e os movimentos sociais urbanos em particular sio
fendmenos que colocam uma nova problemitica. Talvez como
conseqliéncia de uma determinada leitura de autores como
Castells e Lojkine, na América Latina e no Brasil desenvolveram-
se, com major énfase num primeiro momento, estudos que
tendem a acentuar que os movimentos sociais introduzem uma
questao nova, a da possibilidade da criagio de uma nova
perspectiva de sociedade. Ainda que veladamente, pois nunca
chegou a ser explicitamente formulado, o desdobramento Gltimo,
o limite, seria a realizagdo de uma nova estruturagio do Estado,
ou melhor, uma nova organiza¢do da sociedade: isto sem se
colocar como pressuposto imprescindivel o desdobramento de
novas articulagdes politicas.

I. CIDADANIA

Ha pontos que sio inquestiondveis. Estes movimentos
fazem emergir de forma profunda a idéia de cidadania. Neste
sentido, tém um significado proprio na historia brasileira. Os
movimentos sociais, até mesmo as revoltas, sempre existiram. Os
quilombos, Canudos, a revolta da Chibata, o Contestado etc., sio
antecedentes mas com conleGdos qualitativos totalmente
distintos: trata-se de descontentamento, de rejeicio, mas na
maioria dos casos nio se coloca qualquer objetivo capaz de
generalizagdo. No campo das mobilizagdes sociais, no periodo de
1946 a 1964, assistimos em razodvel medida 2 sua generalizagio,

1Cald_c:rfm, Fernando ¢ dos Santos, M., “Movimicntos Sociales y democracia:
Los conflictos por la creaciéon de un nuevo orden”, CLACSO, mimeo, Buenos
Aires, 1987.

2Barrios, Luis, “Impacto da democratizagdo sobre os movimentos sociais do
Uruguai: antes e depois”, Universidad de la Repiblica, mimeo, Montevideo,
1987. )
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mas tanto no caso dos trabalhadores, como no dos estudantes e
por fim no dos militares subalternos, sua vinculagdo a projetos
politicos é imediata, ainda que nio a projetos partidarios. Desta
forma, nio se coloca neste periodo a questio do movimento
social como portador de uma idéia de cidadania e de sociedade
nova. Ou melhor, o termo nova existia, mas nunca concepgiao
vinculada a projetos politicos ji conhecidos, numa perspectiva
reformista ou revolucioniria. Por esta razio, no caso brasileiro,
quando nos anos setenta inicia-se o desenvolvimento dos novos
movimentos sociais, a pesquisa e analise concentram sua atengao
sobre o fator que surgia como pecculiar: a espontaneidade ¢ a
génesc a partir do patamar inferior da escala social. Mesmo os
nacleos de pesquisadores e autores que nos anos seguintes
avangaram em suas anilises nio deixaram numa primeira fase de
concentrar-se sobre o aspecto citado3. Surge portanto a
possibilidade de analisar estes movimentos como portadores dos
elementos constitutivos para a introdu¢do da consciéncia dos
direitos do cidadio, da cidadania.

Como lembra Konder4, citando o exemplo da conquista
do sufrigio universal, o alargamento dos direitos e da cidadania,
nos fatos, nunca foi conseqiiéncia da busca do liberalismo de
chegar is consequiéncias ultimas de seu ideidrio, mas foi, nos fatos,
sempre a conseqiiéncia de lutas dos setores antes desfavorecidos,
particularmente dos trabalhadores.

_ Retomado o significado original da idéia de cidadania,
parece confirmar-se sua existéncia nos movimentos sociais dos
anos setenta e oitenta no Brasil. Schercr-\X/arrens, entre outros,
assinala que estes movimentos conseguiram impor ao Estado, ou
a alguns de seus segmentos e agentes, a necessidade do didlogo e
até mesmo o reconhecimento de sua legitimidade e da
necessidade de atendimento de suas reivindica¢des. Ao mesmo

30observa-se isto, por exemplo, em ensaios publicados em Singer, Paul e
Brant, Vinicius Caldeira (org.), “Siao Paulo: o povo em movimento”, Vozes,
Petrépolis, 1980. Da mesma forma em autores ligados 4 Igreja, por exemplo,
Lesbaupim, Ivo, “A Igreja e os movimentos populares urbanos”, Religido e
Sociedade n? 5, Rio de Janeiro, 1980.

4Konder, Leandro, “A questio da cidadania na transicio democrética”, in

Covre, Maria de Lourdes Mansini (org.), "A cidadania que nio temos”, Editora
Brasiliense, Sio Paulo, 1986.

SSchercr-Warren, Ilse, “"O cariter dos novos movimentos sociais”, in Scherer-

Warren, llse e Krischke, Paulo J. (org.), “Uma Revolucido no cotidiano”, Editora
Brasiliense, Sio Paulo, 1987.
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tempo verifica-se neles, no minimo, uma participagio
significativa de integrantes do patamar inferior da escala social,
mesmo tendo em conta que os estudos mais recentes tém
demonstrado que o grau de espontancidade e o decantado
surgimento dos movimentos a partir das bases deve ser
questionado. Isto é, um melhor conhecimento de seu surgimento
demonstra um papel daqueles que Cardoso® chama de apoios
externos, mas que se constituiram em diferentes ocasides em
verdadeiros pontos de partida, diretos ou indiretos.

II. NOVOS SUJEITOS E IGUALDADE

Recaimos agora na questio do movimento social como
portador de uma idéia de sociedade nova. Scherer-Warren indica
alguns desses movimentos, particularmente os de reflexio da
Igreja, de mulheres e ecologistas, como criadores de uma nova
mentalidade e de uma nova cultura politica de base. Em geral, os
movimentos sociais se caracterizariath pela reagdo is formas
autoritirias e de repressio politica, avangando propostas de
democracia direta e de base ou representativa, pelo
questionamento da distribui¢gio do poder, pela reagio 2a
centralizagio do poder, avangando idéias de autonomias locais e
de autogestio, pela oposigio ao modelo econémico e pelo
encaminhamento de novas formas de vida comunitiria. Todos
estes fatores, como a literatura do inicio dos anos oitenta
sublinhou, determinariam o auto-reconhecimento dos
movimentos como sujeitos novos da vida social, criando-se assim
uma identidade prépria e novos atores. Ndo ha davida que isto
tem ampla fundamentagdo na realidade. Os setores populares, da
base da pirdmide social, que participam destes movimentos
ganham, talvez pela primeira vez, consciéncia de seus direitos, de
serem cidadios. Parece-nos que disto ao reconhecimento da
potencialidade de criagio de uma nova perspectiva de
organizagio da socicdade hi uma distancia, que necessita ser
preenchida. Cardoso aponta que a dificuldade para a
compreensio desta distincia reside num tratamento culturalista,

6Cardoso, Ruth Corréa Leite, "Movimentos sociais na América Latina", Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol. 1, n® 3, ANPOCS, Cortez Editora, Sio Paulo,
1987.
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que dificultaria a apreensio de que uma nova identidade implica
a relagido frente a outros grupos; sem isto é dificil afirmar-se a
existéncia de movos atores. Assim O termo 7OvO surge como
contraposto as formas tradicionais de desenvolver-se a luta e a
organizagdo social. Neste sentido nio hia davida de que ha
fendmenos de mnovo tipo. A discussio deve-se dar para
compreender suas motivagdes e sobretudo para compreender
quais os fatores politicos novos que se introduzem, ou, quando
isto ndo se di, se hi indicagio de permanéncia em estigios pré-
politicos, justamente pela aversio 2 politica em nome das
concepgdes igualitirias e participacionistas.

Deve-se dizer que os movimentos sociais da América
Latina, e nisto o Brasil parece ter um papel destacado, tém
colocado ao nivel da ideologia, do discurso e da tentativa de
implementagido interna uma questio da maior relevincia: a da
igualdade. Sabe-se bem que, mesmo em nivel interno, do grupo
local, entre o discurso e a realidade hia uma notavel defasagem.
Mas o que importa ressaltar nesta ocasido &€ que, no plano
ideolégico, a maior contribui¢io dos movimentos sociais dos
anos setenta é terem trazido 2 luz do dia, e ainda que em certa
medida marginalmente para o campo da politica, a questio da
igualdade.

No caso da igualdade, os movimentos sociais, através
das suas faixas mais politizadas, tém com que se defrontar: com a
tradigio passada, mas também a presente, dos movimentos
populares brasileiros, dos trabalhadores e das camadas
subalternas em geral. Em razdo da influéncia liberal, da influéncia
nacionalista e trabalhista e, particularmente, da influéncia
terceiro-internacionalista e stalinista, mesmo quando houve
amplas e poderosas mobilizagdes, lutas ¢ organizagio, a estrutura
hierirquica e burocritica de fato determinou escassa ou nenhuma
capacidade de expressio do pensamento e da capacidade de
proposta das bases. Em suma, a democracia, mesmo quando
reivindicada frente ao Estado e 2 classe ou grupo dirigente, tinha
extrema dificuldad= em exercer-se no proprio podlo dos
dominados e dos trabalhadores. Assim, os novos movimentos
sociais, ou parte deles, tém contribuido para a introdu¢io de uma
temitica que atinge em cheio, ainda que indiretamente, o terreno
da politica. Dizemos indiretamente porque, como veremos, O
estagio pré-politico implica que nos proprios movimentos esta
ideologia e discurso tenham extrema dificuldade em
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operacionalizar-se e corre mesmo o risco de servir de ilusio ética
desviante da visibilidade de outros fenémenos.

I1I. RELAGAO COM O ESTADO E VISAO DE MUNDO

Se quisermos compreender se hi validade na anilise
mais abrangente dos movimentos sociais, vistos portanto como
portadores de uma idéia de sociedade nova, & necessirio
responder outra vez a uma pergunta ja muitas vezes formulada e
outras tantas respondida. E a questio do objetivo que se
propdem. As respostas que encontramos na literatura nio
discordam no que se refere ao especifico da questio. Isto é,
reconhece-se que o horizonte da grande maioria dos movimeritos
esta restrito ao atendimento de rcivindicagdes localizadas, de
necessidades emergentes, reflexo da incorporagio da nogio de
direito do cidadio. Em geral tais necessidades sdo limitadas no
tempo e no cspago, sendo de relevdncia apenas para a
comunidade afetada. Portanto podemos compreender que a
questio de fundo, a da relagio do movimento social com a
sociedade civil em geral e com a sociedade politica ¢ o projeto
politico &, no melhor dos casos, apenas potencial, como
perspectiva. Como se coloca, entio, a questdo subseqiente, a da
visio de mundo? Krischke’ sugere que a experiéncia da
“democracia como identidade restrita” realizada pelos movi-
mentos sociais tem influido positivamente nas transformagdes
mais amplas do sistcma politico e cultural. Scherer-Warren
entende que os movimentos sociais ndo apresentam projetos
bem definidos para o futuro, mas considera estarem -construindo
as bases para uma vida mais democritica e mais socializada.
Parece-nos que a confirmag¢io ou nio- destas possibilidades
depende basicamente de dois fatores, alids como indicado pelos
dois autores: de um lado incidéncia dos movimentos na vida
politica e social em geral, pelo outro a verificagio dos
mecanismos de experiéncia democritica interna.

No Brasil os movimentos sociais tém-se organizado de
forma setorializada e localizada: pela pavimentagido de ruas, pelo

7Krischkc, Paulo J. "Movimentos sociais e transi¢gdo politica: contribui¢des da
democracia de base”, in Scherer-Warren e Krischke, op. cit.
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esgoto, pela luz, pela creche, pela escola, pelo posto de saide,
pela moradia. Em alguns casos houve reivindicagdes mais
abrangentes, contra o desemprego, contra a carestia etc. Mas
disto resulta uma evidéncia: com algumas poucas excegdes, 0s
movimentos nio apenas nio formularam uma proposta mais
abrangente mas também enraizou-se neles um discurso de
rejeicio da politica que acaba por reproduzir e por dar cariter
permanente 2 setorializagio e localizagio de sua agdo, o que
implica, como corolario, até certo ponto a rejei¢ao de qualquer
forma de institucionalizagdo. Estas questdes estio colocadas no
centro do debate, nio apenas académico, e provavelmente serdo
o eixo da reflexdo e anilise relativa aos movimentos sociais no
proximo periodo.

Claro que apontar para eles nio significa de forma
alguma fazer previsdes a respeito da evolugio futura dos
movimentos. Sua permanéncia e durabilidade dependem de
virios fatores, em alguma medida independentes do contexto
socio-politico mais amplo. Os movimentos sociais urbanos
surgem no Brasil na década de setenta, entre outras razdes, por
serem uma forma possivel de resisténcia ao regime militar, um
locus onde grupos ¢ segmentos, assim como militantes ¢ apoios
externos, podiam encontrar um lugar ao sol. Mas outras
experiéncias, inclusive em paises de capitalismo avangado,
poderiam indicar que a ampliagio da vida democritica — ¢ o
exemplo da Itdlia nos anos oitenta € sintomitico — acompanhada
por um fendmeno de crescente desinteresse pela vida politica
poderia favorecer um redobrado vigor de formas de
associativismo e comunitarismo, levando 4 renovagio das
energias mesmo de movimentos cujas primeiras raizes se
estabeleceram em terreno totalmente diferente. Portanto fica
claro que a nossa questio nio é a da busca de uma previsio de
evolugio futura, mas a de compreensio da existéncia de
elementos para incidéncia efetiva na formulagio de bases para
uma nova organizag¢io da sociedade.

Os movimentos sociais urbanos caracterizaram-se em
sua emergéncia particularmente em razdo de reivindicagdes
frente a alguém: este alguém foi sobretudo o Estado, em seus
diferentes segmentos e agéncias. Claro que ha outros movimentos
que surgiram independentemente de reivindicagdes imediatas
frente ao Estado: feministas, ecologistas, partes dos movimentos
dos-trabalhadores enquanto vendedores de forga de trabalho etc.
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Certamente esta agdo reivindicativa contribuiu para o
desenvolvimento de identidade destes atores, vista sua
possibilidade de delimitagio e diferenciagio, mas teve como
conseqiiéncia também a canalizagio da energia, da mobilizagio e
da militincia para o objetivo de pressionar o Estado.
Entendendo-se portanto cidadania no sentido original e mais
puro do termo, como igualdade de direitos, esta foi efetivamente
assumida pelos movimentos: estes passaram a relacionar-se com
o Estado ja ndo na condigio de simples pedintes, mas
reclamantes de direitos considerados estabelecidos. A reagido do
Estado nio foi homogénea. Em algumas situagdes, mesmo no
periodo autoritirio, dialogou e as vezes fez concessodes reais. Essas
condi¢gdes permanecem com mais for¢a no periodo de
reabertura e de transi¢gio. Para Sio Paulo, o crescimento dos
servigos municipais e pablicos na area social tem, portanto, uma
de suas determinagdes na agao da populagdo. Alids, essa agdo é
um dos vetores importantes para explicar por que, frente a crise,
o Estado reage num sentido ou outro. Determinadas as condigdes,
a possibilidade de escolha pode ser multipla. Examinemos agora
a questio sob outro dngulo. Assim como os partidos politicos,
ideoldgicos ou miquinas eleitorais e parlamentares (ou
executiva), tém sua razio de ser na expectativa de tornarem-se
governo a curto ou longo prazo, os movimentos sociais tém sua
razdo de ser fundamental na expectativa de verem atendidas suas
reivindicagdes num prazo tal em que a “utilidade marginal”
destas nio seja inferior ao investimento de esfor¢o necessirio.
Conclui-se entio, que hi, em certa medida, mesmo quando o
antagonismo com o Estado € agudo, algum grau de dependéncia.
Claro que se entende esta dependéncia como nada tendo a ver
com submissio, mas no sentido de que um grande namero de
movimentos sociais tem um horizonte nio plenamente
desvinculado da perspectiva de atendimento de seus objelivos
pelo Estado, ainda que este atendimento seja compreendido
como direito ou dever e nio outorga, concessio. Pode-se entio
concluir que o que garante ao movimento social sua efetiva
autonomia, que é algo que vai muito além da contestagdo, €, no
limite, uma visio de mundo. A experiéncia de Sio Paulo de 1986
a 1988 parece esclarecer melhor a idéia que acabamos de expor.

SSpo;ati, Aldaiza de Oliveira, Servilha, Patricia, Vigevani, Tullo, “A Secretaria de
Higiene e Salde da Cidade de Sio Paulo, histéria e memérias”, Departamento
de Patrimdnio Histérico, PMSP, Sio Paulo, 1985.
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A atitude da administragio municipal, na gestio Jinio Quadros,
de enrijecimento e mesmo de contraposi¢io frontal 4 grande
parte dos movimentos sociais da periferia contribuiu entre outros
fatores, para seu debilitamento significativo. Deve-se concluir, o
que seria contririo aos autores hid pouco citados, que nio ha
nesses movimentos proposta de democracia a0 menos como
identidade restrita, ou nio constroem bases para uma vida mais
democritica e mais socializada? Entendemos nio ser necessaria
esta contestagdo. Os movimentos podem subjetivamente ser
portadores destas propostas, mas, na auséncia da visio do mundo
necessiria para o eventual estabelecimento desta proposta como
hegemoénica na sociedade, corre-se o risco de permanecer a4 parte
da politica, ou de refluir-se no corporativismo, ou de permanecer-
se no participacionismo assembleista ou ainda de incorrer em
experiéncias que Marx, em contexto totalmente diferente,
chamava de utdpicas.

No caso de Sio Paulo, é necessirio reconhecer-se niao
apenas debilitamento, mas uma verdadeira inflexdo na presenga
dos movimentos sociais urbanos nos anos indicados. Isto
caracteriza crise ou talvez falta de perspectiva, e demonstra que o
pressuposto da existéncia de um interlocutor de parte do Estado
tem sido nio s6 importante mas até mesmo condi¢do necessiria.
Isto nido significa que o relacionamento seja de subalternidade, ja
que em determinadas situagdes a relagdo com o Estado é
condigdo necessiria para a acumulagio de experiéncias e de
consciéncia criadora, mas implica, outra vez, a existéncia de uma
visio de mundo abrangente. Visao de mundo ou concepgio de
mundo, idéias muito usadas por Gramsci, nio significam
necessariamente um projeto politico-partidario, ou nem mesmo
um conceito de hegemonia que visa o objetivo de apoderar-se do
aparelho de Estado. Mas certamente significam idéias que
implicam a luta pela expansio desta visio ou concepg¢io, ou
melhor, pela sua expressio no nivel da sociedade em geral,
rompendo assim com a concepgdo espontaneista que s vezes
pode derivar em corporativismo, particularismo ou utopia. A
idéia mais importante dos movimentos sociais da América Latina
dos anos sctenta e oitenta, a da igualdade, que deriva da critica
do capitalismo e da critica das politicas do socialismo real e
também das experiéncias nacionais de autoritarismo e
burocratismo. na esquerda e nos movimentos populares, corre
entio. o risco de' permanecer enclausurada.
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IV. CONTEUDOS

Outra questdo que € necessario enfrentar, nio separada
das anteriores, € a dos conteudos. Tém estado presente na vida
politica e nos movimentos sociais algumas bandeiras cujos
contetidos sio imprecisos: mais democracia, novas relagdes entre
povo e governo, maior participagdo na formulagio das politicas
publicas, escutar o povo. Parece necessirio qualificar e dar
contetidos precisos a cstas idéias. Os movimentos sociais urbanos
atuam no contexto das cidades. Seria portanto necessirio avangar
na capacidade de formular propostas no dominio do urbano e,
mais do que isso, avangar linhas que, apoiadas sobre uma
articulagdo de forgas sociais e politicas que lhe dessem
sustentagio, pudessem ter impacto real. Kowarick? assinala que a
ocorréncia de reivindicagdes ¢ conflitos urbanos de per si nio
configura uma situagdo que garanta a polarizagio das
contradigdes materiais objetivas, concluindo nio existirem
formulas que permitam realizar o salto entre as exclusdes socio-
econdmicas e sua politizagdo. Isto, escrito em 1982, permanece
verdadeiro, portanto mais significativo agora nio apenas pelos
anos transcorridos, mas sobrctudo porque este sallo continua
inexistindo mesmo quando as chamadas condi¢des gerais,
politicas e sociais, estio fortemente modificadas pelo periodo de
transicio ap6s o regime militar.

Nio podemos nos limitar ao reconhecimento da
contribui¢io dos movimentos sociais como uma das manifes-
tacdes da sociedade no debilitamento dos regimes autoritirios. E
preciso ir além! E preciso verificar seu impacto no processo de
transicdo e sua cventual contribuigdo para propostas de modi-
ficagdes estruturais no Estado e na sociedade. Em outra ocasiiol©
dissemos que o contratualismo implica em nivel local a
delegagao de poderes em duas diregdes, ao Estado em geral e ao
fistado Central em particular, como ¢é necessirio que seja num
Estado centralizado ou [ederativo. Isto €, o detentor da soberania

~

é o Estado. A critica do modelo liberal, e nisto residia a

9Kowarick, Lacio, “Lutas urbanas e movimentos populares: alguns pontos para
reflexdo”, Espago e Debates n® 8, NERU, Cortez Editora, Sio Paulo, 1983.

1OVigcvani, Tullo, “Poder local, grandes aglomeragdes e a questio central do

poder politico”, in Avancini, Sérgio e Trevas, Vicente (org.), “Poder local e
Constituinte”, Série Cadernos PUC 25, EDUC, Sio Paulo, 1987.
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expectativa colocada nos movimentos sociais, implica a
capacidade de reapropriagio pela sociedade, em primeiro lugar
pelos produtores, das condigdes para a gestdo dos negocios
publicos. Se isto & valido no plano geral do Estado, o avango das
organizagbes populares especificamente estruturadas a partir das
contradi¢des ou da espoliagio urbana colocaria com maior razio
a potencialidade de uma tendéncia com for¢a para incidir no
governo da cidade com aquela capacidade de reapropriagido, ou,
segundo Kowarick, com a capacidade de dar ao conflito a
dimensao da alternativa ou até da dualidade de poder. Claro, se
insistimos no urbano é porque é nesta esfera que atuam os mo-
vimentos e é nele que ganham experiéncia, mesmo quando o
segmento pablico com que sc defrontam é de outro nivel,
estadual ou federal. Colocando o que se acaba de dizer com
outras palavras, o tema da soberania popular nio é colocado
como um tema importante e niao é desenvolvido
conceitualmente.

As lutas pela creche, pela dgua, pelo esgoto, pela casa,
sio todas lutas que podem mobilizar determinada populagio no
sentido de exigir-se o atendimento de parte do Estado. Mas além
do nivel reivindicativo estd a questio mais geral das razdes de
fundo do atendimento ou nio. E isto estd determinado pelos
interesses das classes e grupos dominantes mas também pelas
condi¢des de subdesenvolvimento e pobreza. Esta observagao
oObvia tem implica¢dcs justamente para o crescimento da
capacidade propositiva da qual se falou. Isto &, os setores
populares, os trabalhadores, os grupos marginalizados que
compdem o0s movimentos sociais terdo dificuldade de realizar o
salto entre as exclusdes e sua politizagio se nio puderem dar o
salto no sentido da formulagio de proposta, seja em nivel geral,
mas também no plano local. E neste Gltimo plano talvez haja
viabilidade efetiva. i experiéncias neste sentido, mas sio
absolutamente minoritirias. Mais uma vez percebe-se que o
conceito de cidadania estd intimamente associado ao de
soberania, e esta extravasa o ideirio liberal.
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V. REPRESENTACAO

Um tema sempre discutido juntamente com o dos
movimentos sociais é o da representagdo. A este respeito, se diz
que proporcionam a possibilidade de se pensar a questio
ultrapassando os limites do mandato livre e introduzindo formas
limitadas de mandato imperativo, em outras palavras, ultrapassar
a forma parlamentar e eleitoral tradicional complementando-a,
no limite substituindo-a, com conselhos onde o representante
expressa a cada momento a vontade de sua base. A extrema
dificuldade de avangar-se melhores formulagdes e propostas para
esta idéia resulta do fato de que esta possibilidade nio se pode
colocar dissociada do reconhecimento da impossibilidade de o.
Estado burgués — pelo que também a cidade, o municipio -
expressar formas de representa¢gio que nio reproduzam a
alienagdo ao menos parcial da vontade social da maioria. As
criticas classicas, de todas as proveniéncias, dos sistemas
eleitorais colocaram sobejamente em evidéncia seus limites e
dificuldades para expressar a vontade popular. Isto, porém, nio
significa que no esticio atual esteiam colocados suficientemente
os pressupostos de sua eventual substituigio. Justamente uma
conclusio importante da experiéncia dos movimentos sociais,
considerando aqui sua totalidade, é que se demonstrou
extremamente dificil a estruturagdo de outras formas de expressio
da vontade social quando esta representagdo visa o campo dos
interesses gerais e ndo apenas dos especificos e localizados.

E preciso tentar compreender melhor esta questio, ja
que, como vimos, os movimentos estdo carregados da ideologia
do nmovo e conseqlientemente da idéia de nova capacidade de
expressio da vontade popular. Durham!l, a0 estudar o aparente
cariter apartidirio dos movimentos sociais, desvenda uma logica
de grande interesse. Como sabemos, este apartidarismo- absoluto
de fato nio acontece. A relagio com as forgas politicas se di por
muitos canais, que vao desde os tradicionais do clientelismo e da
cooptacio até o estreitamento dos vinculos com forgas
modernizadoras ou de esquerda, Os meios para isto sdo

P

multiplos. O que Durham aponta é o porqué deste declarado

llDurham, Eunice Ribeiro, “Movimentos Sociais: a construgdo da cidadania”,
Novos Estudos CEBRAP, n® 10, CEBRAP, Sio Paulo, 1984.
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apartidarismo: é imprescindivel, sua existéncia & necessiria 2
manuten¢io da criagdo, que a autora entende mitica, da
comunidade -igualitiria. Sabemos bem que a existéncia de
diferencas no plano das idéias nio é oposto ao objetivo de
igualdade. Mas quando o enraizamento de uma visio de mundo
democritica — que implica plena politicidade — é precaria ou tem
o viés do ocultamento das diferengas, entendendo-se igualdade
como sindénimo de niveizmento ideolégico, abre-se a janela para
o retorno da desigualdade real que havia saido pela porta hi
pouco, ainda que o retorno ndo seja declarado. Para os
movimentos sociais, os riscos imediatos sio, por um lado, o da
busca de qualquer forma de um consenso, pelo outro, o
assembleismo que pode levar 2 impoténcia. Portanto, pode-se
concluir que, no que se refere 3 incidéncia social e politica dos
movimentos sociais, esta permanece restrita, ja que as nmovas
formas de expressio da vontade popular, as da democracia
direta, limitam-se a nicleos limitados, de peso sempre local e em
determinado periodo.

Neste ponto, coloca-se outro tema, clissico sem davida,
mas é preciso retomi-lo. £ o das razdes da agdo politica. O
objetivo da efetiva soberania popular e o da busca da plena
participagio dos trabalhadores e das massas em geral na vida e
na responsabilidade publica tem se demonstrado dificil de ser
alcangado. Hi na sociedade capitalista uma cultura da alienagdo.
Ou melhor, a separagido da produgdo da apropriagio do produto,
do produtor e do consumidor, implica extrema dificuldade na
elaboragio dos nexos dos fendmenos em geral. O mesmo se di
no campo da politica e do social, portanto a regra das pessoas é
a da nio-participagdo, ou da participagdo parcelada: o cotidiano
dificulta, e impede mesmo, o crescimento da capacidade de
participagdo. Isto é resultado de inGmeras razdes. Na Europa do
Welfare Sgate, o refluxo para o0 privado nos anos oitenta se
constitui numa questio central em muitos planos; politico,
cultural, na reflexdo tedrica etc. Isto nio é diferente em relagido
aos movimentos sociais no Brasil. A medida que eles incluem
setores mais amplos das massas, proporcionalmente debilita-se a
possibilidade e a capacidade de agio permanente, ainda que esta
esteja acrescida em termos absolutos. A mobilizagdo se produz de
acordo com tensdes. A tensio pode se dar como conseqiiéncia
das: condigdes que antecedem a tomada do Palidcio de Inverno
em outubro de 1917 ou pode se dar como conseqiiéncia da
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determinagio das mies trabalhadoras do bairro da Agua Preta na
luta pela instalagio de uma creche. O que se quer aqui colocar
em evidéncia é uma caracteristica que possivelmente se ampliard
nos anos vindouros, a da dificuldade, de parte dos movimentos
sociais, de conseguir manter uma presenga permanente, que
depende exatamente de seu grau de mobilizagdo, por nio ter aqui
surgido uma capacidade de generalizagdo de sua experiéncia. A
natureza dos movimentos estd ligada ao objetivo que se propds.
Chegada a creche no bairro da Agua Preta, a maior possibilidade
é a da dissolu¢io do movimento das mies trabalhadoras.

Calderdn assinalou a experiéncia brasileira dos
movimentos sociais como exemplo importante, acrescentandc
que se inclui entre aquelas que estabelecem premissas para sua
reconstituigdo como sujeitos historicos e por sua capacidade
criadora de novas metas de libertagdo. Parece-nos que este
enfoque exigiria a confirmagio de condigdes de fato ainda nido
produzidas. A continuidade da agdo ndo existe na maioria dos
casos e a capitalizagdo da experiéncia passada se tem
demonstrado extremamente dificil. Nio é apenas um problema
politico, & uma questio mais profunda: trata-se de cultura politica.
E preciso portanto reconhecer a extrema dificuldade de proposta
e o que se faz aqui é apenas a.tentativa de compreender algumas
facetas. Cultura politica se modifica apenas com o tempo, as vezes
décadas e até séculos.

Os movimentos sociais desenvolveram uma cultura,
como vimos, o que é certamente explicivel, refratiria a idéia de
representagdo. Reépresentagio, para eles, acabou se tornando
sindnimo de delegagio, isto €, de delegacido da responsabilidade
de falar e de decidir por um grupo, por uma classe, por uma
nacio, ao representante. No imaginirio popular, representante é
um corpo separado do grupo, que se coloca acima dele, que o
domina, idéia certamente com raizes objetivas na experiéncia
secular do povo. Pode-se dizer que os movimentos sociais
acabaram se caracterizando por antagonismo 2 idéia -de
representagdo. A solugio pratica vislumbrada é a da participagdo
de todos a -todo momento, deixando mesmo de existir a questio
da representatividade e da institucionalidade. A legitimidade do
movimento esta cxpressa apenas por sua capacidade de
mobiliza¢io. Esta capacidade é efetivamente seu elemento
caracterizador, mas impede vislumbrar fendmenos correlatos: o
da existéncia, as vezes nio visivel, de centros com capacidade
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efetiva de decisio, que ao nio aparecerem como tais, impedem
justamente alcangar-se o objetivo pretendido como principal, o
da igualdade real.

Em nossa utopia, igualdade é uma necessidade
fundamental. Qualquer sociedade que ndo introduz, ou que ao
menos nio se coloque esta perspectiva, inevitavelmente
permanecerd no reino da reprodugao da dominagio. E isto vale
também para as sociedades pobs-capitalistas. Mas a idéia de
igualdade deve ser trabalhada. Em primeiro lugar nio significa
igualitarismo. Mas, mais importante é assinalar que igualdade sem
capacidade propositiva abrangente ¢ ilusio. Sem capacidade de
elaboragido politica, a conseqiiéncia do igualitarismo é a
impoténcia, a perplexidade, é deixar a outros as decisdes, ainda
que nao se queira.

Ha outros problemas, um deles o do plebiscitarismo.
Um dos fendmenos mais importantes, talvez o mais importante,
do fim dos anos setenta e dos anos oitenta é o novo sindicalismo,
simbolizado no sindicalismo do ABC, da zona metropolitana de
Sio Paulo; ndo se trata de movimento social diretamente
derivado das contradigdes urbanas, mas nio deixa de ter vinculos
com elas, se situa porém mais propriamente na irea das relagoes
de trabalho. Neste movimento, que soube incorporar em forma
muito ampla os operirios, € que serviu como uma bandeira de
reanimagdo social e politica dos trabalhadores, reproduzem-se as
-dificuldades do acesso de todas 2 formulag¢do das politicas. Inicio
da Silva; o-Lulal?, consciente do fato diz: “Sabem como é que eu
fazia no Sindicato? Vocés conhecem um pouco de sindicato.
Dizer que a minha categoria tomava as grandes decisdes... Ela
tomava as decisdes que a diretoria discutia antes e que levava
para a Assembléia, mas dizer que numa assembléia a categoria
formula a politica... Ndo formula porque nio tem tempo. Quando
€ uma diretoria democritica ela reine as Comissdes de Fibrica,
delibera as coisas e leva para a assembléia. Geralmente a
assembléia n3o tem tempo. Em geral o trabalhador vai para uma
assembléia sem saber o que vai discutir. Ele nio tem tempo de
fazer politica”. ‘Pode-se concluir que, mesmo neste caso de
experiéncia avangada e onde a preocupagio politica abrangente

12lmf\cio da Silva, Luis ‘(Lula), Exposi¢io no semindrio "A transi¢io politica
brasileira no ano da Constituinte”, realizada no Centro de Estudos de Cultura
Contemporinea (CEDEC) em 27 de abril de 1987, mimeo, CEDEC, Sio Paulo,
1987.
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deu grandes passos, a dificuldade que apontamos em geral para
0s movimentos sociais subsiste. Isto & mesmo havendo
participagdo maci¢a, 0os mecanismos politicos e formais que
possibilitariam o salto da idéia de igualdade 4 da reapropriagio
pelo grupo social — € no plano mais geral pela sociedade toda -
da capacidade de decisio coletiva.ndo estio estabelecidas, nio
existem, Reiteramos, mais do que buscar responsabilidades para
este quadro de fim de século XX, é preciso aprofundar-se na
compreensao da cultura politica que permite a persistente
reprodugdo de dominantes e dominados e de dirigentes e
dirigidos. Rousseau!3 no século XVIII ja trabalhava sobre o
mesmo tema: por que os muitos e mais fortes se deixam dominar
pelos poucos e mais fracos? No limiar do século XXI a questdo
estd posta em outro patamar, mas o tratamento conceitual pode
ter ampla analogia. Na Vila Euclides, em Sio Bernardo do
Campo, reuniam-se em 1979, 1980 e¢ 1981 até oitenta mil meta-
largicos, mas os mecanismos de constru¢do da vontade coletiva
residem na maior ou menor qualidade democritica de uma
diretoria,

A experiéncia dos movimentos sociais indica que, ao
nio existirem o0s mecanismos necessirios i construgio da
vontade coletiva, ao nio existir nenhum tipo de instituciona-
lizagdo, portanto imperando a ideologia basista, ganha espago o
messianismo, a idéia da possibilidade de uma solugio magica dos
problemas no dia em que houver uma nova sociedade, idéia por
outro lado coerente com algumas das formas de concepgio de
mundo da Igreja e levadas a populagdo. Sabemos bem que tanto
o plebiscitarismo quanto o messianismo podem implicar em
riscos de autoritarismo e de nio tolerincia, fendbmeno por sinal
nio afastado da vivéncia real dos movimentos sociais, seja em
sua relagdo interna, seja em relagio ao mundo exterior. Autori-
tarismo pode significar, as vezes, liderangas carismiticas ou
bonapartismo.

Finalmente un. ponto que deveria nos intrigar. Qual é a
abrangéncia quantitativa dos movimentos sociais? Responder 2
pergunta implica, antes de um censo, uma melhor defini¢io do
que se quer levantar. Responder 4 pergunta também tem um
sentido se queremos integrar as questdes levantadas: participagio,

13Rousscau‘ Jean-Jacques, “Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens”, Os Pensadores, Abril Cultural, Sio Paulo,
1978.
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igualdade, democracia. Responder tem ainda significado se
queremos entender uma das dificuldades para a extensio dos
valores de que os movimentos sociais sio portadores para a
sociedade em seu todo. Conhecer a abrangéncia quantitativa
ajudaria também a compreender se de fato eles, como diz
Mainwaring”, contribuem com peso suficiente para construir
uma democracia mais participante e menos elitista. Mas além da
abrangéncia quantitativa, a defini¢io do que se quer implica o
conhecimento de sua dinimica temporal. Em outubro de 1981,
95.000 pessoas participaram da eleicio dos Conselhos dos
Centros de Satde em Sao Mateus, na regido leste do municipio de
Sio Paulo, resultado de uma luta que tinha suas raizes no Jardim
Paraguassu em 1972 e no Jardim Nordeste em 1978. Qual o
significado desta mobilizagdo em relagio 2 populagio total
potencialmente envolvida, todos os moradores de Sio Mateus? O
conhecimento quantitativo global, até mesmo em escala nacional,
talvez ajudasse a compreender melhor a permanéncia dos
movimentos sociais ao longo do tempo, pelo que o acimulo
quantitativo necessirio 2 influéncia que alguns autores, e os
proprios movimentos 3s vezes, entendem existir.

Nio apresentamos nenhuma anilise sistemitica. Talvez,
pelos problemas e davidas levantadas, tenhamos confundido
mais do que contribuido. Apenas preocupagdes e davidas estio
colocadas nestas piginas!
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14Ma'mwau'ing, Scott, “A Igreja Catblica e o Movimento Popular: Nova Iguagu —
1974-85", in Krischke, Paulo e Mainwaring, Scott (org.), “A Igreja nas bases em
tempo de transi¢do, (1974-1985)", LPM e CEDEC, Porto Alegre, 1986.





