CHILE: A DEMOCRACIA E
OS LIMITES DO CONSENSO

RENATO MARTINS

A vitdria de Ricardo Lagos no segundo turno das eleigdes pre-
sidenciais significa que a Concertacion por la Democracia, coalizio de
centro-esquerda due governa o Chile desde 1990, terd mais uma oportu-
nidade, ao longo dos préximos seis anos, para promover as mudancas
reclamadas pela maioria do pafs. A julgar pela expressiva votagdo do
direitista Joaquim Lavin, esta poderd ser a dltima chance da frente go-
vernista liderada pelos socialistas e os democratas. Se as mudangas
politicas pendentes desde a transi¢@o forem mais uma vez postergadas, o
crescimento da direita poderd tornar-se irrefredvel. Alids, o prazo do
novo presidente é bastante curto, j4 que as préximas elei¢des legislativas
ocorrerdo em 2001, E verdade que Lagos tem pouco a ver com o ex-pre-
sidente Salvador Allende, dltimo socialista a governar o pafs. Se, por um
lado, a imagem de Lagos estd associada a luta anti-autoritdria, a defesa
dos direitos humanos e ao apoio as mobilizagdes que puseram fim a
ditadura do general Augusto Pinochet, por outro ele representa a con-
tinuidade de um governo que ndo foi capaz de promover as transfor-
magdes exigidas pela maioria da populacio, ao preservar as bases do
modelo econdmico herdado do periodo militar. Em razdo dessa heranga
o Chile tornou-se o segundo pafs mais desigual da América Latina, s6
perdendo para o Brasil. Dados da CEPAL indicam que a concentragdo de
renda nos Ultimos 10 anos aumentou continuamente entre os chilenos.
Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a desigualdade, em
termos globais, nio mudou no Chile durante os governo civis.

Apesar do crescimento acelerado dos dltimos anos (média de
8% ao ano), o Chile vive uma crise econdmica que se tornou mais aguda
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desde a crise asidtica. Ao final de 1999 o indice oficial de desemprego
chegou a 12%. Para alguns institutos independentes essas taxas sdo muito
mais elevadas, podendo chegar a 30% da populagdo economicamente
ativa. A questdo que os chilenos se colocam € a seguinte: se durante 14
anos de crescimento continuo ndo se resolveram os problemas da pobreza
e da injustiga social, como o préximo governo poderd resolvé-los se nio se
alteram as bases do modelo econémico, num contexto de perda de dinamis-
mo da economia? Lagos, todavia, ndo incorporou ao seu programa pro-
postas de mudangas econdmicas que possam levar a redugdo das desigual-
dades entre ricos e pobres. O imobilismo em face dessas desigualdades
poderd custar caro a Concertacion.

Nao sdo menores os desafios do governo Lagos no terreno
politico-institucional. Dos pafses do Cone Sul, o Chile foi o tnico em que
os militares ingressaram na transi¢gdo em uma posigdo realmente de forga,
o que lhes possibilitou impor as regras da transigio e garantir importantes
prerrogativas sob o novo regime. Isto foi possivel porque o Exército encon-
trava-se unido, o regime autoritdrio contava com o apoio de uma parcela
significativa da sociedade e a economia voltara a crescer. Analistas
chilenos chamam de legislagdo de amarre as restrigdes legais impostas de
tltima hora apds a derrota de Pinochet no plebiscito de 1988. Essa legis-
lag8o estd baseada em trés institui¢des que se reforgam mutuamente: o sis-
tema eleitoral binominal, os senadores designados e as rigidas normas para
a reforma da Constituigdo de 1980.

Lagos terd de enfrentar de uma vez por todas os problemas dos
chamados enclaves autoritdrios e, para atender aos eleitores que o esco-
lheram, ele deve vencer as resisténcias dos empresdrios — que votaram
macigamente em Lavin — dos partidos de direita e dos militares, con-
trdrios a qualquer mudanga na Constituigdo. Em contrapartida, ele con-
taria com o apoio de importantes setores da sociedade civil, mesmo de
grupos mais & esquerda, que optaram por apoid-lo no segundo turno
diante da ameaga de retrocesso representada por Lavin. O sindicalismo,
aglutinado em torno da Central Unitaria de Trabajadores, também dese-
ja mudangas, uma vez que a atual legislagdo cerceia a negociagio coleti-
va e restringe o papel dos sindicatos. O novo governo precisa demonstrar
disposi¢do para acabar rapidamente com esse tipo de restri¢do. Sem a
eliminag@o definitiva das herangas do perfodo militar, é muito dificil
imaginar a modernizagdo politica do pafs.

Analisam-se neste artigo as bases da transigdo chilena, cujas ca-
racterfsticas ajudam a esclarecer as dificuldades que o governo Lagos terd
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pela frente. O que teria levado os principais partidos de oposi¢éo a aceitar
as regras da transigdo negociada imposta por Pinochet? Quais foram as
conseqiiéncias dessa opgdo para a democracia chilena? Por que a “demo-
cracia protegida” acabou prevalecendo sobre as demais perspectivas de
mudanga do regime autoritdrio? Qual foi o papel das mobiliza¢des sociais
contra 0 governo autoritdrio e como se operou a rearticulagfo dos partidos
politicos no contexto da transi¢do? Essas sdo algumas questdes discutidas
a seguir.

CONSTITUICAO AUTORITARIA E DEMOCRACIA PROTEGIDA

As iniciativas da ditadura chilena no campo institucional foram
bem particulares, principalmente quando comparadas &s demais experién-
cias autoritdrias dos paises da regido. Na realidade, elas constituem uma
das principais herangas do regime autoritdrio!. Pela primeira vez na
histéria da América Latina um governo militar recorreu a principios juridi-
cos para perpetuar uma ordem autoritiria. Desde sempre os militares
langaram méo de artificios legais na busca de solugdes de curto prazo. Em
algumas experiéncias, como no caso brasileiro, os instrumentos juridicos,
revestidos de um cardter de excecdo, assumiram a forma de atos institu-
cionais. Jamais se conseguiu, por meio dessa legislaco, conferir legitimi-
dade para regimes implantados por golpes de estado, muitas vezes violen-
tos, contra a ordem democritica. Esses regimes jamais lograram se legiti-
mar e somente contaram com algum apoio popular nos momentos de forte
crescimento econémico. A experiéncia chilena € distinta nesse aspecto e,
como lembra Luiz Maira, “a idéia de uma ditadura ‘com Constitui¢io’,
capaz de se beneficiar dos principios do ordenamento juridico, logrando
um prolongamento de sua hegemonia na sociedade para além do término
do regime autoritdrio, simplesmente ndo tinha precedentes na América

lo destaque conferido ao modelo econdmico implantado pela ditadura acabou deixando de
lado a dimensdo institucional da experiéncia chilena. Na realidade, isso faz parte da
maneira equivocada como o Chile € interpretado em outros pafses. Além disso, o éxito
econdmico do periodo autoritdrio, muito elogiado pelos defensores do neoliberalismo, deve
ser relativizado. O crescimento médio do PIB durante o governo militar foi de apenas 3,2%
ano, bastante inferior ao crescimento, por exemplo, dos “tigres asidticos”, aos quais o pafs
foi freqlientemente associado.
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Latina, onde os velhos e novos ditadores sempre coincidiram com o uso
instrumental das normas do direito”2.

De fato, a Constitui¢do de 1980 deu inicio a uma experiéncia de
ruptura e continuidade da ordem autoritdria sem precedentes na Ameérica
Latina. Aprovada em plebiscito fraudulento realizado sem a supervisdo de
tribunais independentes, numa das fases de maior repressdo do governo
militar, a Constitui¢do representou a institucionalizagio do regime
autoritdrio. Segundo resultados oficiais, 67% dos chilenos foram “a favor”
da nova Constituigfio, conferindo legitimidade para o governo prosseguir o
seu projeto de reestruturagéo da sociedade chilena. Salvaguardas constitu-
cionais, introduzidas no texto sob a forma de “disposi¢des transitérias™,
atribufam poderes autocrdticos ao presidente, que passou a contar com a
possibilidade legal de decretar estado de emergéncia e estado de sitio,
declarar guerra, indicar as autoridades militares de acordo com a Junta de
governo e remover prefeitos. A aprovagdo da Constitui¢éo representou a
“elei¢do” de Pinochet, que a partir de entfio se viu fortalecido para
enfrentar as condenagdes internacionais as violagdes dos direitos humanos
e prosseguir as mudangas politicas e econdmicas que vinham sendo
impostas desde o golpe3.

Por meio da Constituigdo também foram definidos o itinerdrio
da abertura tutelada, as regras e os prazos para a sua conclusio. Segundo
as novas regras, Pinochet se manteria a frente do governo por um periodo
de oito anos com poderes excepcionais atribuidos pelas disposigdes tran-
sitorias. Concluida esta fase as autoridades militares indicariam, por una-
nimidade, um substituto, que seria submetido a plebiscito sucessério. Em
caso de aprovagdo teria inicio um periodo de mais oito anos de governo, ao
final do qual se convocariam eleigdes livres. Em caso de reprovagdo,
elei¢bes presidenciais seriam convocadas no prazo de um ano. Como se
verd adiante, o processo de amarre ocorreu justamente no interregno entre
a derrota de Pinochet no plebiscito sucessdrio, realizado em 5 de outubro
de 1988, e a posse de Patricio Aylwin, ocorrida em 11 de margo de 1990.

Para Tomds Moulian, o perfodo que se inaugura com a
Constituigio e se estende até a derrota do governo no plebiscito sucessério

2 | uiz Maira A. Los tres Chile de la segunda mitad del siglo XX. Santiago, LOM, 1998, p. 33.
A prépria Assembléia Geral da ONU aprovou, com o voto contrario dos EUA, uma reso-
lugfo condenando o governo chileno por violagao dos direitos humanos.
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(1980 - 1988) corresponde a uma “ditadura constitucional”, distinta da fase
de “ditadura terrorista” iniciada com o golpe e caraterizada pela prdtica do
terror de Estado. Para ele, trata-se de uma etapa em que convivem uma
Constitui¢3o real e outra virtual. Por um lado, encontram-se as bases legais
de um virtual sistema semi-representativo com a participagdo de partidos
politicos, a realizagdo de eleigdes, a garantia de direitos individuais
(habeas corpus) e coletivos (educagao, satide e meio ambiente). Por outro
lado, hd as disposi¢des transitdrias, que concentram de fato poderes extra-
ordindrios nas mios de Pinochet. A Constitui¢do seria a expressio acabada
do projeto de modernizacfo formulado pelos militares e que consistia,
basicamente, no estabelecimento de uma ordem autoritdria sustentada: “a)
num sistema politico de democracia protegida, materializada através de um
Executivo forte; de um Parlamento com composigdo mista; da tutela das
Forgas Armadas sobre a ordem constitucional e os ‘objetivos permanentes
da nagdo’; da autonomia de funcionamento das Forgas Armadas; e da
exclusdo dos grupos e das ‘doutrinas totalitdrias’; b) numa estrutura sécio-
econdmica com protecdo constitucional, realizada através do fortalecimen-
to do direito de propriedade, a restri¢do dos direitos trabalhistas e a autono-
mia do Banco Central, e, ¢) um sistema constitucional muito dificil de
modificar legalmente” .4

“Democracia protegida” ou “nova democracia” eram, na lin-
guagem da ditadura, as metas a serem alcangadas no processo de abertura.
Essa utopia autoritdria foi sendo construida como parte da estratégia de li-
beralizagdo tutelada pelas Forgas Armadas. E preciso assinalar que o
processo de liberalizag@o levado a cabo no Chile ndo corresponde inteira-
mente a algumas das principais experiéncias estudadas por Guillermo
O’Donnell.s No Chile ndo se verificou uma “coalizdo liberalizante™ for-
mada por setores “‘brandos” do governo e a oposi¢do moderada. Os “bran-
dos” chilenos eram “duros”, no sentido de que eles também ndo abriam
mao da institucionalizagdo do regime autoritdrio. A liberalizago chilena
foi realizada com o claro objetivo de perpetuar a ordem autoritéria, e nio
de encontrar uma saida honrosa para ela. Esse plano comegou a se delinear
bem antes da aprovagdo da Constituigdo, e a primeira referéncia a um

4 Tomas Moulian, Chile actual: anatomiu de un mito. Santiago, LOM, 1997.

2 Guillermo O’Donnell, “Notas para el estudio de procesos de democratizacién politica a par-
tir del Estado Burocrético-Autoritdrio”. in Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autori-
tarismo 'y democratizacion. Buenos Aires, Paidds, 1997.
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regime liberalizado feita por Pinochet, em 1977, jd estabelecia as etapas da
futura transigdo politica.6

O ideal da “democracia protegida” projetava a implanta¢io de
uma ordem publica na qual o processo decisério estivesse subordinado 2
racionalidade econ6mica. As decisdes politicas deveriam ser tomadas de
forma andloga as do mercado, ou seja, sem interferéncia da vontade ou
intencionalidade dos atores politicos. A vontade popular deveria se subor-
dinar aos requisitos do equilibrio macroecondmico. Com a autolimitacio
da vontade se evitaria o caos das democracias populistas, nas quais as
decisGes estdo sujeitas a compromissos e sdo adotadas em fungdo de
demandas e mobilizagdes de massas. Como nota Moulian, na democracia
protegida as decisdes politicas e legislativas deveriam ser concebidas
“como a produgdo técnico-cientifica (...} antfpoda da politica/vontade po-
pular da democracia de massas, ja que esta s6 pode ser uma vontade média,
constituida por critérios de contingéncia e assediada pela contaminaco de
interesses particulares em luta”. O projeto autoritdrio estava baseado numa
democracia sem incertezas, na qual a contingéncia seria banida e as
mudangas ndo poderiam significar transformagio do modelo econémico
instaurado sob a “revolugdo capitalista”.

CRISE ECONOMICA E PROTESTAS SOCIAIS

Desde 1980, portanto, as regras, o objetivo e o itinerdrio da tran-
sicdo negociada estavam estabelecidos. As primeiras ameagas aos planos
de liberalizagio do governo surgiram com a crise econdmica que atingiu o
pafs em 1982 e a eclosfio das mobilizagSes de massas contra a ditadura, que
ficaram conhecidas como protestas.

Com relagio a situagdo econdmica deve-se notar que o pro-
grama de reformas implementado apés o golpe consistiu basicamente na
liberalizagdo dos mercados, na abertura comercial e na privatiza¢do de
empresas e servigos plblicos.?” Em 1973, o Estado controlava 229

6A primeira vez que se define um itinerdrio de liberalizagiio foi no discurso proferido por
Pinochet no Cerro de Chacarillas, em 1977. A transigdo para a democracia protegida se con-
cluiria em trés etapas: “recuperagdo”, até¢ 1980; “transi¢do”, até, 1985 e, finalmente, *“nor-
malidade”, de 1985 em diante. O discurso de Chacarillas € a expressio de correntes institu-
cionalizadoras presentes no interior do governo.

Podem-se mencionar, entre outras medidas adotadas pelo-governo, a redugdo da tarifa
média dé importagiio de 105%, em 1973, para 36% em 1976 e 10% em 1979; a estatizagio



CHILE: A DEMOCRACIA E OS LIMITES DO CONSENSO 71

empresas e, ao término do regime, apenas 6 permaneciam totalmente nas
suas m#os.8 O choque provocado pelas reformas nao tardou a produzir
vulnerabilidades externas e fortes desequilibrios produtivos e finan-
ceiros internos. Em 1982 e 1983 uma crise decorrente do ajuste neoli-
beral langou o pais numa recessio sem precedentes. Nesses anos, o
Produto Interno Bruto registrou um recuo de 13,4% e 3,5%, respectiva-
mente; as taxas de desemprego atingiram 26,4% e 30,4%, isto €, um em
cada trés chilenos que procuravam emprego ndo encontrava ocupagao;
os saldrios reais tiveram uma queda de 10% e o saldrio minimo sofreu
uma redugio de 25%. A inflagdo foi de 20%, o dobro da registrada no
principio dos anos oitenta, e o nimero de faléncias e fechamentos de
empresas, em 1982, foi maior do que o verificado nos trés anos
seguintes ao golpe.?

Em 1983, alguns dias depois de firmado um acordo com o
FMI, o governo liquidou trés bancos e interveio em outras cinco institui-
¢Oes financeiras, transferindo recursos ptiblicos da ordem de 25% do PIB
para salvar o setor financeiro privado. Com a crise econdmica o dogma
das politicas neoliberais foi abalado, e as verdades que vinham sendo
pregadas pelo governo se tornaram duvidosas e relativas. O exemplo do
cambio fixo € ilustrativo. A defesa intransigente dessa politica neutrali-
zou as criticas que atribufam grande parte das dificuldades econémicas &
sobrevalorizagio da moeda e ao déficit externo. O governo foi incapaz de
enxergar os préprios sinais emitidos pelo mercado e postergou de forma
irresponsdvel as mudangas na politica cambial. Quando se decidiu pelo
ajuste do cAmbio era tarde demais. Em junho de 1982 o Banco Central foi
forcado a fazer uma maxidesvalorizagio de 18% seguida de desvaloriza-
¢do mensal de 0,8%. A crise se tornou piblica, despertando o desejo de

da divida externa (em 1981, 64% da divida correspondiam ao setor privado, em 1987, ape-
nas 14%); eliminagdo do controle de pregos e estabelecimento do cimbio fixo. Sobre a
politica econdmica da ditadura ver Cecilia Montero. La revolucion empresarial chilena.
Santiago, 1997. A autora subdivide a implementagiio das politicas neoliberais em trés fases:
“normalizagdo” (1973-1975), a fase mais ortodoxa de abertura radical (1976-1982) e a fase
gragm:itica 1983-1989).

Comparando-se o programa de privatizagdes no Chile e na Inglaterra verifica-se que em
quatro anos o Chile privatizou o dobro do que a Inglaterra em oito anos. Ver Antonio Manuel
Garretén, “Reforma del Estado e Cambio en la Matriz Sociopolitica”. in Hacia una Nueva
Era Politica.

9 Ver Enrique Canas Kirby. Processo Politico en Chile: 1973-1990. Santiago, Editorial
Andres Bello, 1997.
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mudanga por parte da sociedade. Sob o impacto das dificuldades
econdmicas surgiram as primeiras manifestagdes de oposi¢do social ao
regime.

As protestas foram a principal reagdo de massas contra
Pinochet.!9 A partir da sua eclosdo, em maio de 1983, o pais ingressou
numa conjuntura favordvel as oposi¢des, que passaram a ser guiadas pela
Iégica do confronto. Ainda sob o impacto da crise econémica, o governo
foi surpreendido pela maré de protestos nacionais e a ofensiva de movi-
mentos sociais, associagdes de bairro, sindicatos, organizagtes estudantis,
setores da igreja e partidos semiclandestinos que passaram a reclamar a
volta a democracia. Até 1986 ocorreram indmeras manifestagdes de
oposigdo ao regime que podem ser incluidas no ciclo das protestas. No
principio, essas manifestagdes se revestiram de um cardter pacffico e mul-
ticlassista, consistindo basicamente na demonstragio do descontentamento
social através de métodos participativos como acionar buzinas dos
automdveis, apagar as luzes, ndo mandar os filhos a escola ou bater panelas
durante a noite. A presenga das organizagdes sindicais como um dos polos
articuladores das manifestagdes pode ser notada pelo papel desempenhado
pelo Comando dos Trabalhadores do Cobre — CTC, responsdvel pela con-
vocagdo das primeiras protestas. O crescente niimero de greves e princi-
palmente de grevistas registrado no perfodo também € indicativo da pre-
senca sindical no contexto das protestas.

Greves e grevistas (1983-1985)

Ano 1983 1984 1985
Greves a1 38 42
Participantes 4.400 3.595 8.532
Fonte: OIT

A atuagio do CTC nfo sé contribuiu para o reconhecimento
nacional das primeiras manifestagdes como também fortaleceu o cardter
pacifico das agGes propostas, capazes de ser aceitas e executadas por am-

10 para uma anilise das protestas ver Fabiana de Souza Fredrigo. Ditadura e resisténcia no
Chile: da democracia desejada a transi¢cdo possivel. UNESP-Franca, 1998.
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plos setores. Para o setor sindical o saldo organizativo das primeiras
protestas foi a criagdo do Comando Nacional de Trabalhadores (CNT),
constituindo o nicleo de rearticulagiio sindical que viria, em agosto de
1988, promover a criagio da Central Unitdria de Trabajadores (CUT). Nio
sé os mineiros ou os setores mais pobres das poblaciones aderiram aos
protestos nacionais realizados naquele ano. A classe média e média alta, os
pequenos comerciantes e pequenos empresarios juntaram-se aos sindica-
listas e estudantes nas manifestagdes contra Pinochet.

Inicialmente, as protestas se revestiram de um caréter pacifico
e multiclassista, mas diante da brutalidade do governo elas foram se tor-
nando cada vez mais violentas, o que provocou o afastamento das classes
médias. Nas poblaciones, bairros pobres da periferia, elas assumiam um
cardter de classe e a agdo dos carabineiros, além de reprimir as manifes-
tagdes politicas, tinha o objetivo de aterrorizar as classes populares. Aos
poucos as protestas se tornaram uma manifestacéio apenas dos grupos de
esquerda. O cardter espontaneo e festivo das primeiras protestas foi subs-
tituido pela rotina das manifestagdes organizadas. Através da repressio o
governo conseguiu isolar os grupos militantes da massa dos manifes-
tantes, que recuaram diante da truculéncia do governo. Centenas de
mortes ocorreram nestes anos de confronto. A escalada da violéncia re-
vela que o governo ndo estava disposto a ceder a4 pressdo politica das
mobilizagGes sociais. Mesmo diante das dificuldades causadas pela
recessdo, pelo desemprego e pelas manifestagdes de rua, Pinochet nio
abria mio do itinerdrio da transi¢do estabelecido pela Constituicio.

O governo reagiu com extrema violéncia contra as protestas.
As primeiras mortes ocorridas em 1983 foram uma espécie de “acidente
de trabalho” causado pela agdo dos carabineiros. Depois da terceira
protesta as mortes deixaram de ser acidentais. A partir de entdo, dis-
paros aleatdrios passaram a ser feitos propositadamente contra as mul-
tiddes. O objetivo era espalhar o terror e inibir a adesdo de distintos
setores sociais s manifestacdes. Como nota Tomds Moulian, a “morte
probabilistica” provocada pelos disparos aleatérios contra a multiddo
ndo visava o militante ou o lider dos grupos de esquerda. Quaiquer um
poderia ser atingido; todos, portanto, deveriam ter medo. Dessa torma,
0 governo conseguiu que o movimento regredisse, contendo as protes-
tas e retomando o controle da situacfo politica. O saldo da violéncia foi
trdgico:

Esses anos de confronto mostram para as oposi¢des que o go-
verno detinha uma capacidade de resisténcia muito acima do que se supu-
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Mortos por violéncia politica (maio de 1983 a maio de 1986)

Ano 1983 1984 1985 1986 Total
Civis 56 33 34 2 125
Extremistas* 8 23 12 3 46
Forgas Armadas 3 2 4 — 9
Carabineiros 8 11 5 3 27
Outros — — 3 — 3
Total 75 69 58 8 210

*(Classificagéo do governo)

Fonte: Carlos Huneeus, apud Enrique Cafas Kirby, op. cit. p. 195

nha. Em 1986, apés uma greve geral que resultou em 6 mortos, 50 feridos
e mais de 600 detidos, a descoberta de arsenais pertencentes a Frente
Patriética Manuel Rodriguez e o frustrado atentado contra Pinochet, o go-
verno decretou estado de sitio, desencadeando uma intensa repressio e
finalmente retomando o controle da situagfio. No auge do cerco das
oposigdes o ditador teria declarado: “la Constitucién no se altera!”.

A REARTICULACAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Esses anos de mobilizagdo social também foram anos de rearti-
culagéo dos partidos politicos. Grosso modo pode-se distinguir trés blocos
ou coalizOes no interior das oposi¢des democrdticas, constituidas pela
Alianza Democritica (AD), o0 Movimiento Democrdtico Popular (MDP) ¢
o Bloco Socialista.!!

A Alianza Democritica, de centro, é uma coalizio hegemoniza-
da pelo Partido Democratico Cristdo que assume um papel de destaque
entre as forgas de oposi¢do moderada ao governo. A constitui¢do dessa
coalizdo corresponde a primeira tentativa de Concertacién politica entre
setores das oposi¢des. Além do PDC e da Social Democracia, encontram-
se na AD partidos de direita que se opdem ao governo e alguns grupos do

IV Ver Manual de los Partidos Politicos de América Latina. Madrid, Parlamento Latino
Americano, 1997, pp. 113 a 130.
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socialismo democrético. Sua estratégia consiste na articulagio de um
amplo leque oposicionista capaz de conjugar a mobilizag@o social com a
possibilidade de didlogo com o governo e, por meio de uma via pacifica,
promover a reinstitucionalizagdo do pafs.

O Movimiento Democritico Popular, da esquerda confronta-
cionista, agrupa o Partido Comunista, o Movimiento de Izquierda
Revoluciondrio (MIR) e o setor ortodoxo do Partido Socialista. Esses par-
tidos se orientavam por uma ruptura com o governo, privilegiavam a mobi-
lizagdo social e ndo descartavam “todas as formas de luta” contra o regime,
como pregava o PC. As tendéncias agrupadas no MDP ndo descartavam a
perspectiva de um levante popular de cardter revoluciondrio para derrubar
o governo. Entre os dois blocos se situavam as vdrias organizagdes socia-
listas. Desde 1970 o Partido Socialista estava dividido em duas correntes
principais, o PS-Almeyda, de orientagdo ortodoxa marxista/leninista € o
PS-Altamirano, de corte reformista. Esse bloco socialista, fragmentado
entre vdrias tendéncias menores que atuavam no interior dos dois agrupa-
mentos anteriores, buscava se rearticular e adquirir uma fisionomia prépria
diante dos setores mais radicalizados da esquerda e do aliancismo do PDC.

Os partidos de direita também se reinem em agrupamentos,
sendo os principais a Unién Democratica Independiente (UDI), o
Movimiento de Unidad Nacional (MUN), a Renovacién Nacional (RN) e
o Movimiento de Accién Nacional (MAN). De modo geral, trata-se de
setores que adotam um discurso antimarxista e apoiam o itinerdrio de aber-
tura definido pelo governo. Entre eles, o MUN foi o que mais se distanciou
de Pinochet. Em 1985, o MUN viria a assinar, juntamente com demais par-
tidos de oposi¢do, o Acordo Nacional para a Transi¢io Plena a
Democracia, que constituiu a primeira tentativa de passar da situagiio de
confronto 4 negociag¢do da transi¢fio. Mas a principal mudanga politica ve-
rificada nesse periodo ndo se dd entre os partidos de direita, e sim entre os
partidos de esquerda, especialmente no Partido Socialista. Foram as reo-
rientagdes de ordem tdtica e estratégica processadas no interior desse par-
tido que permitiram o deslocamento da alianga PC-PS, predominante nos
tempos da Unidad Popular, para uma aproximag&o de setores “renovados”
do PS com a Democracia Cristd. A criagdo do Partido por la Democracia -
PPD, com raizes nos setores moderados do PS, corresponde as reorien-
tagdes ocorridas no campo socialista. A redefini¢io para o centro deixou o
Partido Comunista e o MIR isolados na extrema esquerda.

Apesar de importantes divergéncias politicas, ideolégicas e tati-
cas entre os partidos de oposi¢ao, todos eles adotam uma l6gica maximalis-
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ta com relag@o ao curso da transigdo. Como nota Enrique Cafias, o avango
das mobilizagdes sociais e o recuo tempordrio do governo estimulam uma
exagerada autoconfianga nas oposi¢des, que passam a acreditar na possi-
bilidade de reinstitucionalizagdo do pafs com a saida imediata de Pinochet.
Se, por um lado, ndo hd acordo entre os partidos de centro - esquerda com
relagdo aos métodos que deveriam prevalecer, por outro, registra-se um
consenso de que o caminho para a democracia passava pela constituigdo de
um Governo Provisério e a convocagio de uma Assembléia Constituinte.

Com a fadiga das mobiliza¢Ses e os primeiros sinais de recu-
peracdo econdmica, ainda em 1986, a situag@o volta a ser favordvel ao go-
verno, que se mantém aferrado ao itinerdrio institucional e comega a tomar
providéncias para a realizag@o do plebiscito sucessério. Ante a resisténcia
de Pinochet, os setores moderados das oposi¢Ges ensaiam as primeiras
mudangas de ordem tdtica, que viriam representar o abandono da Iégica
maximalista e a convergéncia para a participagdo no plebiscito. O “Acordo
Nacional para a Transi¢do a Plena Democracia”, assinado em agosto de
1985; a constituicio da “Assembléia da Civilidade”, em abril de 1986; c a
formulagdo do documento sobre as “Bases de Sustentacdo do Regime
Democriético”, de agosto de 1986 foram as primeiras tentativas de
Concertacién politica e social realizadas por esses setores. Os partidos do
MDP nfo assinaram o Acordo Nacional e tampouco aceitavam essa
mudanga de orientagdo. Em 2 de fevereiro de 1988, treze partidos de
oposic¢do concordam em participar a favor do Nao no plebiscito sucessério,
dando origem & Concertacién de Partidos por el NO.!2

DUAS FASES DA CONCERTACION

O plebiscito sucessério ndo tinha relagdo com o de 1980, por
meio do qual se aprovou a Constituigdo chilena. Aquela altura os partidos
estavam proscritos, ndo eram permitidas propagandas politicas e ndo havia
registros eleitorais que pudessem confirmar o resultado do pleito. Agora a
Justica Eleitoral operava com autonomia relativa e o proprio governo tinha
interesse em garantir a credibilidade da votag@o, uma vez que a legitimi-
dade de um (provdvel) futuro “mandato” de Pinochet estava em jogo.

12 ver Enrique Caiias Kirby, op. cit. especialinente “El Acuerdo Nacional y el ‘rupturismo’
atemperado” , pp. 193 e segs.



CHILE: A DEMOCRACIA E OS LIMITES DO CONSENSO 77

Ao ser indicado pela Junta como o futuro presidente no caso da
aprovagdo do Sim, Pinochet deu inicio a uma intensa propaganda das rea-
lizagbes do governo. A estratégia do governo consistiu em mostrar um
Chile moderno e préspero, resultado das politicas econdmicas implemen-
tadas desde o golpe. Buscava-se passar a imagem de que todos os chilenos
foram seus beneficidrios. “Somos milhdes” e “Democracia Sim” foram
alguns dos slogans criados pelos “marqueteiros” de Pinochet. A oposigéo,
por sua vez, concentrou a sua estratégia numa massiva campanha em favor
da inscri¢do dos registros eleitorais. Avaliava-se que os setores favordveis
a Pinochet se mobilizaram primeiramente, embora os nio inscritos consti-
tufssem a maioria pelo N&o. A campanha pela inscricdo se estendeu de
norte a sul no pais num processo de crescente mobilizagdo eleitoral. O
resultado desse esforco foi o nimero mais elevado de inscritos em toda a
histéria eleitoral do pafs, chegando préximo a 92% do nimero potencial de
eleitores.

A CUT participou ativamente da campanha em favor do Nio,
conclamando os trabalhadores a votarem contra uma ditadura “que elimi-
nou direitos elementares e beneficios adquiridos ao largo de muitos anos
de dura luta”; “quebrou um grande nimero de empresas nacionais provo-
cando os maiores niveis de desemprego”; “diminuiu brutalmente o poder
aquisitivo dos saldrios, em beneficio dos patrdes e prejuizo dos traba-
lhadores™; “imp6s uma legislagdo laboral que ampara os interesses dos
empresdrios™; “perseguiu os sindicalistas e trabalhadores”. A CUT exorta-
va os trabalhadores a ndo se deixarem enganar pela propaganda do gover-
no: “O triunfo popular ndo significard o caos. E Pinochet que representa o
caos, a morte, a destruicdo de familias e do convivio social”.!3 Em sinto-
nia com a Concertacion de Partidos por el NO, pedia aos trabalhadores uma
atitude vigilante para combater possiveis fraudes e uma conduta respon-
sdvel em face da vitéria: “O triunfo popular abrird as portas para a alegria,
que transbordard as casas, as ruas e os povos. Serd a alegria de haver der-
rotado a violéncia e o d6dio. Por isso, serd uma alegria expressada com
ordem, maturidade e responsabilidade”.

Em 5 de outubro de 1988 o regime foi rechagado por uma maio-
ria de votos Nzo, que alcangou 54,7% das preferéncias, contra 43% de
votos Sim, a favor da continuidade de Pinochet. Vitoriosa, a Concertacion

13Diego Olivares, vice-presidente da CUT, discurso pronunciado em 27 de setembro, em
Santiago.
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de Partidos por el NO inicia a sua transformagdo na Concertacién de
Partidos Por la Democracia, uma ampla coligagfio de centro-esquerda que
viria apresentar um candidato tnico das oposi¢Ges para disputar as eleigdes
presidenciais de dezembro de 1989. Abandona-se a idéia de exigir a saida
de Pinochet e a convocagfio de eleigdes imediatas, como originalmente
havia se planejado como condigfio para a participagdo no plebiscito.
Pinochet reconhece a derrota eleitoral, age como vitorioso e lembra que as
condigdes institucionais devem ser respeitadas. O moderado Patricio
Aylwin € indicado o candidato tnico das oposigdes nas elei¢des presiden-
ciais de dezembro de 1989, cujos resultados confirmaram a vitéria sobre a
ditadura.

Juntamente com as eleigdes presidenciais realizaram-se elei¢bes
para o Congresso Nacional, para as quais se apresentaram trés listas: a
Concertacién de Partidos por la Democracia, de centro-esquerda;

Resultado das eleigoes presidenciais de 1989 (votos validos)

Candidatos Patricio Aylwin Hernan Buichi F. J. Errazuriz
Votos 3.849.584 2.051.322 1.076.587
% 55,1 29,4 5,5

Fonte: Servigo eleitoral.

Democracia y Progreso, de direita, ¢ Unidad por la Democracia, de esquer-
da. Das 158 vagas em disputa — 120 na Camara dos deputados e 38 no
Senado — a Concertacion ficou com 93, Democracia y Progresso 64, e
Unidad por la Democracia com 2. Segundo defensores da alternativa nego-
ciada, a vitéria de Aylwin foi possivel gragas & atuagdio moderada da
Concertacion. Angel Flisfich!4 salienta que a Concertacién soube conjugar
as pressdes sociais em favor das mudangas & manuteng@o dos equilibrios
econdmicos herdados do governo militar. A Concertacién teria agido com
eficiéncia sobre duas ordens de problemas relacionados: a necessidade de

14 Ange! Flisfisch. “La gestién estratégica de un proceso de transicién y consolidacion: el
caso chileno”. Proposiciones, 25, Santiago, 1994.



CHILE: A DEMOCRACIA E OS LIMITES DO CONSENSO 79

neutralizar os riscos de uma regressdo autoritdria, impedindo a recom-
posicdo das forcas de sustentagdo do antigo regime (Forgas Armadas,
empresdrios e partidos de direita) e a cria¢do de condigdes de governabili-
dade para o futuro governo democrdtico por meio da preservacdo das
condi¢bes favordveis ao crescimento econdmico que se registrava desde
1985. Isso foi possivel porque a Concertacién definiu uma alianca de go-
verno (e ndo de mera oposi¢do) e soube se guiar por uma conduta racional
e estratégica, “arquivando utopias” que poderiam colocar em risco a con-
solida¢do democratica.

Para os criticos da escolha negociada, a Concertacién significou
o0 esquecimento por parte da oposi¢do de sua conduta de rejei¢dio do regime
politico autoritdrio e seu modelo econémico. A opgio estratégica de alianga
com setores da direita representou o abandono, “sem explicacGes
plausiveis, das criticas realizadas & gestao macroecondmica, &8 modalidade
das politicas sociais, aos papéis restringidos do Estado nesta drea (... ) e as
politicas trabalhistas”.!5 Até hoje, a falta de acordo sobre o cardter da tran-
si¢do chilena na literatura politica contrasta com o consenso ou a simulagéo
do consenso que a tornou possivel na prética.

O PROCESSO DE AMARRE E OS LIMITES DA TRANSICAO

Juan Linz e Alfred Stepan observam que “a férmula constitu-
cional que mais restrigdes coloca para um novo governo democritico €
aquela na qual o governo que toma posse & obrigado a aceitar uma
Constituigdo autoritdria, construida pelo governo autoritdrio em vias de
deixar o poder”.'6 O caso chileno parece confirmar essa hipétese. Dos pai-
ses do Cone Sul, o Chile foi o tinico em que os militares ingressaram na
transi¢do em uma posi¢do de forga, o que lhes possibilitou impor as regras
institucionais que deveriam prevalecer durante a transi¢io e apds a instau-
ragdo do novo regime. Isso ocorreu porque o Exército encontrava-se unido,
o0 regime autoritdrio contava com o apoio de uma parcela significativa da

sociedade civil e a economia voltara a crescer.

I3 Tom4s Moulian. “Limitaciones de 1a transicién a la democracia en Chile”, Proposiciones
25, Santiago, 1994.

Juan J. Linz e Alfred Stepan. A transi¢do e consolidagdio da democracia: a experiéncia
do sul da Europa e da América do Sul. Paz e Terra, 1999, p. 244.
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Mesmo derrotado no plebiscito sucessério de 1988, o general
Pinochet prosseguiu impondo a agenda politica. Nem o calenddrio, nem as
regras, nem o itinerdrio da transigdo consentida seriam alterados. Apés o
pleito, o ditador reafirma que ndo aceita nenhuma mudanga na
Constituigdo de 1980 e, por meio de legislagdo ordindria, promove a regu-
lamentagdo de vdrios de seus aspectos com o objetivo de resguardar prer-
rogativas das Forgas Armadas e preservar o modelo econémico neoliberal.
As tnicas reformas constitucionais negociadas com a oposi¢do foram as
que aboliram a proscri¢iio dos partidos marxistas, permitiram o aumento do
nimero de senadores eleitos de 26 a 38 e estabeleceram a redugo do man-
dado do presidente eleito em 1989 de oito para quatro anos. Essas reformas
seriam aprovadas num referendo realizado em 30 de julho de 1989, con-
ferindo uma legitimidade ainda maior & Constituigdo de 1980, que foi
essencialmente preservada. Entre as mudangas legislativas de urgéncia
impostas apés o plebiscito destacam-se um conjunto de leis e medidas
administrativas garantindo a autonomia do Banco Central, a independéncia
do Conselho Nacional de Televisdo em relagdio ao poder Executivo, a
proibi¢do de investigagdo das violagdes dos direitos humanos, a per-
manéncia dos seguidores de Pinochet nos cargos piiblicos, o papel das
Forcas Armadas e a agilizagdo das privatiza¢des de servigos e empresas
publicas.

O objetivo dessas iniciativas, que ficaram conhecidas como
medidas de amarre, foi o de preservar as bases do modelo econdmico
neoliberal livre das incertezas da democracia como também o de perpetuar
o papel tutelar das Forgas Armadas sobre a sociedade e o futuro Estado
democritico. Para alguns analistas politicos, as restrigdes impostas ao novo
regime por intermédio da legislagdo de amarre representaria, na prdtica, a
instaurac@o da “democracia protegida” projetada pela ditadura desde 1977.
Segundo Luis Maira, o processo de amarre teve o seu nicleo basico em
trés instituigdes que se reforgam mutuamente: o sistema eleitoral binomi-
nal, os senadores designados e as rigidas normas para a reforma da
Constitui¢cdo de 1980.

Por meio do sistema eleitoral binominal assegurou-se uma forte
representa¢do da primeira minoria opositora. A férmula foi empregada na
Poldnia no principio dos anos 80, quando o general Jaruselski se viu obri-
gado pelo movimento sindical e social a convocar elei¢des ndo controladas
pelo Partido Comunista. Pelo sistema binominal o pafs foi dividido em
sessenta distritos ¢ dezenove circunscri¢des. A Cimara de deputados é
composta por cento e vinte membros eleitos por quatro anos nos sessenta
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distritos. As duas vagas de cada distrito sfo repartidas entre as duas listas
mais votadas. Para que uma lista ocupe as duas vagas € necessdrio que ela
obtenha no minimo o dobro dos votos da segunda. O Senado é composto
por trinta e oito membros eleitos e nove membros designados. Os
primeiros sdo eleitos nas dezenove circunscri¢gdes, mediante 0 mesmo sis-
tema binominal, por um perfodo de oito anos, com renovagio da metade de
seus membros a cada quatro anos. O mandato dos senadores designados
também € de oito anos. As for¢as politicas que ficam abaixo das listas mais
votadas ndo obtém representagdo.!” Como nota Luis Maira, “dessa
maneira, basta as for¢as de direita um pouco mais de 30% para conseguir
um deputado e um senador na maioria dos distritos se atuam unidas na
mesma lista. Isto tende a ser cada vez mais evidente na composigio do
Senado, a cdmara chave no desenho desta engrenagem de amarre, ao ponto
que a Concertacién de Partidos por la Democracia, que obteve a maioria
absoluta dos votos nas trés elei¢des parlamentares realizadas até agora, viu
decrescer sua representagio de 22 senadores, eleitos em 1989, para 21 em
1993, e 20 em 1997. Desse modo tudo parece indicar que se tende pro-
gressivamente para um empate na representa¢io lograda pela
Concertacién e a direita no Senado, quando a diferenga de votos entre
ambas as forgas oscilou entre 15 e 20% do total do eleitorado”.

' Com respeito aos senadores designados, dois sdo nomeados pelo
presidente da Repiblica, trés pela Suprema Corte, e quatro sfo militares:
um ex-Comandante em Chefe do Exército, um ex-Comandante da Armada;
um ex-Comandante da Forgca Aérea e um ex-Diretor Geral dos
Carabineiros, nomeados pelo Conselho de Seguranga Nacional. Em 1989,
Pinochet nomeou todos os senadores designados. A presenca desses
senadores, como observa Luiz Maira, “converte a maioria em minoria ao
decidir o virtual empate da representacéo eleitoral em favor dos partidos de
direita”. Embora os partidos da Concertacién de Partidos por la
Democracia tenham um percentual de votos que varia de 51% a 56% do
eleitorado, eles ndo obtiveram maioria em nenhuma das votagdes impor-
tantes no Senado, sempre vencidas pelos partidos de direita, que tm o
apoio de 32% a 36% dos eleitores.

17 Sobre detalhes do sistema binominal ver Manual de los Partidos Polfticos de América
Latina. Madrid, 1997.
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Como notam Juan Linz e Alfred Stepan, “a Concertacién, de
fato, fez 22 dos 38 senadores eleitos (em 1989), o que significa que, em cir-
cunstincias normais, faltar-lhe-ia apenas um dnico voto para atingir os
60% exigidos. Mas, com os nove senadores designados, em um Senado de
quarenta e sete membros, passaram a faltar & Concertacién dois votos para
atingir a maioria simples, e seis votos para atingir os vinte e oito
necessarios para aprovar as grandes mudangas na Constitui¢do, que teriam
como objetivo retirar do texto suas caracteristicas nio democraticas”. Até
agora, isso garantiu a perpetuagdo das bases institucionais autoritdrias da
democracia chilena,

O sistema de amarre se completa com os obstdculos para a reali-
zagio das reformas constitucionais. Néo bastasse a presenga dos senadores
designados e a exigéncia de 60% de aprovagdo na Camara e no Senado,
qualquer mudanga na Constituigdo ou nas leis organicas constitucionais,
antes de ser promulgada deve ser aprovada pelo Tribunal Constitucional —
organismo composto por sete membros indicados por Pinochet e
inamoviveis até completarem 75 anos de idade. Na prdtica, isso inviabiliza
qualquer reforma constitucional.

Além do tripé sustentado no sistema eleitoral binominal, nos
senadores designados e na rigidez para reformar a Constituigdo, existem
outras restrigdes a consolidagdo da democracia no Chile. Entre essas
restri¢gdes podem-se mencionar: a) a reorganizagdo da Suprema Corte no
final da ditadura com a nomeagio de sete membros fiéis a Pinochet; b) a
inamovibilidade do general Pinochet como Comandante em Chefe do
Exército para o perfodo 1990-1998, fun¢do que exerceria até ser indicado
senador vitalicio; ¢) inamovibilidade dos trés membros da Junta, perten-
centes 2 Marinha, a Aerondutica e aos Carabineiros; d) o fim do direito do
presidente decretar a aposentadoria dos oficiais das Forgas Armadas; e) a
composi¢do do Conselho de Seguranga Nacional, em que quatro dos oito
membros sdo militares; ) a inamovibilidade dos funciondrios designados
durante a ditadura; g) a proibig¢do de investigagiio dos crimes praticados
contra os direitos humanos durante a ditadura; h) a dissolugdo dos organis-
mos de seguranga, basicamente da Central Nacional de Informagdes (CNI),
sucessora da Diregdo de Inteligéncia Nacional (DINA), organismo ligado
diretamente a Pinochet e responsdvel pelo terrorismo de Estado nos
primeiros anos apds o golpe; i} a manutengdo dos prefeitos nomeados; j) a
proibigdo de que o orgamento militar fosse inferior ao do ano de 1989; k)
a destinagdo de 10% dos recursos obtidos com a venda do cobre para as
Forcas Armadas.
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Tais restri¢gdes sdo absolutamente incompativeis com a vigéncia
de um regime democrético. A perpetuagdo desses enclaves impede ‘que o
Chile seja considerado uma democracia consolidada. Segundo Juan Linz e
Alfred Stepan, para que uma transi¢io seja considerada completa trés
condi¢des devem ser preenchidas: “primeiro, que o governo tem que estar
no poder em resultado de elei¢des livres e populares; segundo, que esse
governo tenha autoridade para gerar novas politicas; e, terceiro, gue 0s
poderes executivo, legislativo e judicidrio gerados pela nova demotracia
ndo tenham que, de jure, compartilhar poder com outras entidades”.

De acordo com esses critérios, quando o presidente Aylwin con-
cluiu o seu mandato apenas a primeira condi¢do tinha sido atendida. Os
partidos de centro esquerda, coligados na Concertacién de Partidos por la
Democracia, ndo desconheciam as regras impostas pela ditadura e suas
conseqliéncias préticas para o novo governo democratico. Vdrias tentativas
foram feitas para que o itinerdrio e o desfecho da transigdo fosse diferente,
desde as primeiras protestas até a Assembléia da Civilidade. Ao cabo de
inimeras tentativas frustradas de derrubar Pinochet, pareceu claro que a
Unica alternativa possivel consistia em participar do plebiscito, mesmo que
isso significasse a legitimagdo da Constitui¢do e suas regras. Como j4 se
disse, seria facil — e indtil — julgar os partidos politicos que lutaram por
uma ou por outra alternativa. Ao final prevaleceu a alternativa consentida.
Isso ndo quer dizer que os partidos ou a oposigdo foram débeis. Como nota
Luis Maira, o regime encabecado por Pinochet ¢ que era forte, pois “con-
tava com o respaldo de 100% das Forgas Armadas e havia obtido 43% de
apoio no plebiscito de outubro de 1988, muitissimo mais do que qualquer
outra clipula militar da sub-regido teria recebido se houvesse embarcado
em um intento semelhante”.

CONSIDERACOES FINAIS

“Serei presidente de todos. Dos chilenos que sdo do centro, da
esquerda e da direita. De civis e militares”. Com estas palavras o presidente
Ricardo Lagos assumiu a presidéncia deixando claro que deseja ser o ter-
ceiro presidente da Concertacién e ndo o segundo presidente socialista a
governar o pafs. Assim, Lagos marcou a distincia com relagdo a imagem
do ex-presidente Allende, que sentenciou justamente o contrdrio: “Néo sou
o presidente de todos os chilenos”. Seja qual for a imagem que o atual pre-
sidente queira adotar, o certo é que ele terd que enfrentar as tarefas pen-
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dentes da transi¢do. No passado recente, Lagos foi um critico da forma
como os presidentes Patricio Aylwin e Eduardo Frei enfrentaram este
tema. Para ele, a transigdo somente estard concluida quando existir uma
nova Constituicdo aprovada verdadeiramente por todos os chilenos. De
fato, este € o principal desafio do novo governo: realizar as reformas politi-
cas e livrar o pafs dos enclavres autoritdrios herdados do periodo militar.
Porém, hd um outro risco. As prerrogativas constitucionais sdo tio con-
venintes para a tarefa de administrar o pais que o novo governo podera cair
na tentagdo de ndo revogd-las plenamente. Neste caso, assistirfamos ao que
Antonio Manuel Garreton chama de consolidagdo de um regime
democrdtico incompleto, isto é, de um regime no qual, ao lado das institui-
¢Oes democrdticas, também se consolidam as institui¢des autoritdrias. Juan
Linz e Alfred Stepan lembram que Miterrand, quando estava na oposigio,
costumava chamar a Constitui¢do da Quinta Repiiblica de “um golpe de
Estado permanente”. A ironia € que, ao ser eleito presidente, ele viria legi-
timar a Constitui¢do de De Gaule. Se Lagos cometer a mesma imprudén-
cia, ndo serd apenas uma ironia. O fracasso de Lagos em promover as
mudangas democrdticas também poderd representar o fim da Concertacién.

RENATO MARTINS ¢é doutorando em ciéncia politica na USP, onde prepara tese
sobre a participagfo sindical no processo de redemocratizagio do Brasil e do Chile.
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CHILE: A DEMOCRACIA E OS LIMITES DO CONSENSO
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A capacidade do governo presidido por Ricardo Lagos de pro-
mover as reformas exigidas por seus eleitores ¢ examinada contra o pano
de fundo dos pesados obstaculos que o legado do regime autocrdtico de
Pinochet coloca no seu caminho. Se falhar, argumenta-se, a coalizdo de
centro-esquerda que governa o Chile hd uma década corre o risco de esgo-
tar-se e o crescimento da direita poderd tornar-se irrefredvel.

Palavras-chave: Chile, reformas democrdticas; Chile, perspecti-
vas politicas.

CHILE: DEMOCRACY AND THE LIMITS OF CONSENSUS

The ability of President Ricardo Lagos government to promote
the reforms claimed for by its supporters is examined against the back-
ground of the heavy obstacles put in its way by the legacy of Pinochets
autocratic regime. If it does not succeed, it is argued, the center-left coali-
tion that governs Chile since 1990 runs the risk of exhausting itself, with
the consequent growth of the Right.

Keywords: Chile, democratic reforms; Chile, political perspectives.





