ORDEM PRIVADA E REFORMA
AGRARIA EM NESTOR DUARTE*

OSMIR DOMBROWSKI

Quando Nestor Duarte apresentou, em abril de 1947, seu proje-
to de Reforma Agrdria, praticamente estava abrindo o debate sobre questio
que viria ocupar um lugar privilegiado no cendrio politico nacional até
1964!. De fato, se o tema jd era debatido em outros féruns, aquela era a
primeira vez que um projeto de lei de reforma agrdria era apresentado para
deliberagdo da Cdmara dos Deputados?.

Esta iniciativa, por si, jd suscita reflexdo: quem € € o que pensa este
deputado que inaugura uma quase infinddvel série de projetos de reforma
agrdria que se acumulariam no Congresso Nacional? E, por outro lado, o que
representava o projeto por ele apresentado? Qual era a intengdo do legislador;
o que pretendia reformar e em que sentido caminharia a reforma proposta? Na
busca de respostas para essas questdes deve-se considerar, em primeiro lugar,
que o autor do projeto em questfio ndo era figura menor: foi um dos precur-
sores da sociologia politica no Brasil. Desta forma, primeiro tentaremos com-
preender alguns elementos do pensamento politico de Nestor Duarte para,

* Este artigo resulta de dissertagiio de Mestrado em Ciéncia Politica na USP, na qual examino
os primeiros projetos de reforma agrdria no Brasil que surgiram durante o interregno
democratico entre o Estado Novo e o golpe de 64. Agradeco aos professores Eduardo
Kugelmas, Gildo Margal Brandio e Ricardo Abramovay pelos comentdrios e sugestdes, que
procurei incorporar.

1 “Se algum mérito quero ter e pleiteio para mim, neste instante, € o de abrir a discussdo em
torno de tal problema,” dizia Nestor Duarte no discurso de apresentagio de seu projeto (ACD,
1956; p. 15).

2 O pioneirismo de Nestor Duarte é apontado por Camargo (1991) em artigo que estuda a
questiio da reforma agrdria no processo politico entre os anos de 1930 e 1964 e por Peralva
(1961) que, ainda no inicio dos anos sessenta, elabora uma cronologia das iniciativas
reformistas no Congresso Nacional.
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num segundo momento, empreendermos um esforgo de compreensio de seu
projeto de reforma agrdria a luz desses elementos.

A ORDEM PRIVADA

Demonstrando ter plena consciéncia de que a questio ndo seria
facilmente resolvida, Duarte (1953; p. 11) afirmava que a reforma agrdria
no Brasil deveria encontrar fortes resisténcias, pois tocava no “esteio de
todo um sistema econémico” e qualquer regime econdmico, sentenciava
Duarte, “ndo se restringe ao campo apenas dos interesses econdmicos que
lhe sdo préprios, cria uma cultura, uma moral, um sentimento que € uma
das formas de sua capacidade de predominio e persisténcia”. (1953, p. 15)

Essa moral e esse sentimento sdo frutos de uma histéria longa,
cujos antecedentes remontam 2 distante origem do Estado portugués e
adquirem seus contornos bdsicos, segundo Duarte, na penosa gestagio
histdrica da organizagdo econdmica, social e politica do Brasil.

Tomando a nogdo de iberismo nas dimensdes sugeridas por José
Murilo de Carvalho (1993)3, podemos dizer que € ela que orienta a leitura
que Nestor Duarte faz da histéria. E no iberismo, e nas deformagdes que
sofre na sua adaptagdo ao ambiente indspito da colénia, que Nestor Duarte
encontra a ldgica da organizagdo social, econdmica e politica da nova
nagdo que se formou no continente americano. E, se o iberismo é a mani-
festag@io de um ‘outro ocidente’ que difere daquele marcado pela tradigo
anglo-saxénica (Carvalho, 1993), em A Ordem Privada e a Organizacdo
Politica Nacional, Nestor Duarte estabelece a comparagdo: “...o portugués
¢, comparativamente, menos politico, como povo e como individuo do que
muitos outros povos nacionalizados da Europa”. Quem observar a histéria
de Portugal, “principalmente na época de formagfio do Estado nacional,
notard que o portugués era e continuard a sé-lo, o que € mais menciondvel,
um povo particularista, comunal, impregnado e convicto do espirito de
fragdo” (Duarte, 1966, p.3).

3 Segundo José Murilo de Carvatho (1993), o iberismo pode ser definido, negativamente,
como a “a recusa de aspectos centrais do que se convencionou chamar de mundo moderno”,
ou entdo, positivamente, como “um ideal de sociedade fundada na cooperagiio, na incorpo-
ragiio, no predominio do interesse coletivo sobre o individual, na regulagio das forgas sociais
em fung¢io de um objetivo comunitdrio”.
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O Estado, para Nestor Duarte, “¢ o fenémeno politico diferen-
ciado (...) que se constitui para exercer, com a forga social, a fungdo mais
geral e extensiva de dirigir e governar a todos os membros e grupos
menores componentes de uma determinada comunidade nacional” (1966,
p.14). Ele ndo pode ser confundido com o poder familiar ou religioso e ser
exercido para atender aos seus fins. Entretanto, é desta degenerag@o, na sua
prépria natureza, que viria padecer o Estado portugués: ele ndo adquiriu
poder para abranger e submeter as demais esferas de poder geradas na
organizagdo social, prevalecendo o espirito comunal e o sentido religioso
da nagdo ao espirito politico e & nogdo de comunidade nacional.

Com a transferéncia da organizagdo social portuguesa para a
coldnia, o Estado que lhe acompanha sofreria novos percalgos, o que con-
tribuiria ainda mais para seu enfraquecimento. Dois fatores “transmigrados
com essa organizagio social e logo exaltados pelas novas condi¢des do
meio” competiriam para debilitid-lo e desvid-lo do curso normal: o feuda-
lismo e a familia (1966, p.18).

Sobre o primeiro, € bom que diga, Nestor Duarte fala de um feu-
dalismo “atipico, se quiserem, sem as cores tradicionais do sistema europeu,
antes de anacronismo e arremedos e mais de tendéncias” (1966, p.18).
Devemos, portanto, compreender o que vinha ser esse ‘feudalismo atipico’,
mesmo porque muita tinta seria derramada sobre esta questdo até meados da
década de 60 e Duarte, no final da década de 30, j4 se via na contingéncia de
enfrentar o debate. Seu interlocutor nesse ponto foi Roberto Simonsen; mais
precisamente, a sua Histdria Econémica do Brasil. Simonsen afirmara entio,
que nossa histdria jamais houvera testemunhado uma distribuicio de classes
organizada pelo critério corporativo, “a perpetuar vinculos de sujeigdo para o
servo e o artesdo, que aqui puderam ascender a outras classes e prosperar” (cf.
Duarte, 1966, p.19). Nestor Duarte reconhece a auséncia de uma distin¢do de
classes em nossa histéria nos termos colocados por Simonsen. Entretanto,
essa circunstancia ndo descaracteriza, para ele, o cardter feudal da organiza-
¢3o social e econdmica que aqui se estabeleceu.

A organizagdo das capitanias hereditdrias, que inauguraram a
colonizagdo das terras brasileiras, segundo Duarte era tipicamente feudal.
Primeiro, nas cartas de foral que completavam as doagdes de capitanias
estd presente uma hierarquia com o rei em cima, os senhores territoriais
logo a seguir e, abaixo deles, o sesmeiro e o colono; e, completando o
quadro, o donatdrio tinha jurisdigdo civil e criminal em terras de sua pro-
priedade, onde a justica real nfo podia penetrar, caracterizando assim,
“teoricamente”, a organiza¢do feudal na colénia (1966, pp.19-20).
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O debate sobre o feudalismo brasileiro se prolongaria por
décadas. Aproximadamente quinze anos depois, Duarte ainda se via na
obrigacdo de continud-lo. Nessa época, em Reforma Agrdria, sua publi-
cacio de 1953, ele pdde observar que a opinido de Simonsen foi influen-
ciada por “certos aspectos isolados de inversdo de capitais préprios da
empresa moderna” (Duarte, 1953, p.12). Ou seja, para Duarte a opinido de
Simonsen era baseada em elementos puramente econdmicos, enquanto ele,
sem dissociar os elementos econdmicos de um todo histrico-cultural, se
ocupava, desde o inicio, da organizagio social e politica e, nesses termos,
o que lhe competia ressaltar do feudalismo € a fraqueza do Estado diante
do poderio e da solidez da ordem privada.

Na verdade ndo escapava a Duarte a dimens@o politica do pensa-
mento de Simonsen. Este ultimo procurava demonstrar, sobretudo, que o
desenvolvimento histérico do Brasil havia percorrido uma série de ‘ciclos
econdmicos’, comecando com o do pau-brasil e seguindo depois o ciclo do
acicar, do ouro, do café e, finalmente, era a indistria que se abria, natural-
mente, para o futuro do Brasil, sendo que as bases para o predominio do novo
ciclo j4 estavam colocadas. Por isso o ‘arauto da industrializagdo’ ndo via em
nossa histéria aquelas organizagées corporativas que impediam a mobilidade
social e cristalizavam o sistema. Por sua vez, objetivando a organizagéo
social e politica, Nestor Duarte somente poderia ver, como de fato viu, uma
rigida organizagdo social que, baseada em mandatdrios locais, rivalizava
com o poder do Estado, impedindo a formagio de uma comunidade politica
nacional, e que por isso deveria ser caracterizada como feudal. Da organiza-
¢lo econdmica, resta a Nestor Duarte que as condigdes dadas pela extensdo
territorial forcavam uma ocupagéo dispersiva do territério, ocasionando o
isolamento e a dissociagdo das diversas empresas. Isto, agravado pela ausén-
cia do Estado portugués que deixava o empreendimento colonial desen-
volver-se por livre iniciativa, trouxe duas conseqiiéncias a um sé tempo:
impediu a criagdo de lagos de comunhio que pudessem forjar uma comu-
nidade politica nacional, visto que aos individuos ndo era solicitado o exer-
cicio de atividades propicias ao desenvolvimento de um espirito piblico e
motivou o fortalecimento da organizagdo familiar “que se constitui a Unica
ordem perfeita e integra que essa sociedade conheceu” (Duarte, 1966; pp.64
e segs.). Reunindo e contendo toda atividade social e econdmica, a familia
basta ao homem da col6nia, “porque o protege e constrange”, e o Estado, ndo
dispondo de poder para contrapor-se a essa realidade e estabelecer limites ao
mando dos grandes proprietdrios, teve que resignar-se a viver com ela e até
mesmo a apoid-la (1966, p.71).
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Desta forma, Nestor Duarte pode retomar a argumentagdo con-
tra Simonsen. Seria perfeitamente lIdgico que em meio apolitico como esse,
se desenvolvesse a maravilha o corporativismo de classes, se essa
sociedade ndo estivesse toda ela enfeixada e resumida dentro dos limites da
propriedade imével particular. E por isso realmente a Coldnia ndo conhece
exemplos dessas associagdes profissionais, nicleos sindicais das guildas
medievais (1966, p.75).

Por sua prépria natureza e pela forma como foi organizada a
atividade econdémica, ao absorver e concentrar todo o trabalho social,
“como grupo produtor e consumidor”, a familia opera como um redutor da
vida social da Colbnia, agindo contra o comerciante e o artesdo. Para
Duarte, se outras atividades conseguiram desenvolver-se, isto deu-se “ape-
sar da familia”, ¢ nfo sem enfrentar sua resisténcia:

Contrdria ao negociante e ao artesdo, como a formagdo de uma
classe média, enfim, que se desdobrasse mais além do vinculo doméstico,
a familia se opds a formagdo da cidade, a urbanizagdo da populagdo, sem
ensejo que esta ficaria de erguer-lhe um ciclo econdmico auténomo, tdo
poderoso como o seu (1966, p. 81).

Devemos notar como Duarte toma de Simonsen a nogéo de ciclo
econdmico, observando entretanto que, para ele, a organizagdo social
baseada na famflia patriarcal impunha barreiras ao levantamento de um
ciclo econdmico estranho a ela. Isto nos sugere que Duarte ndo acreditava
que o ciclo industrial, tdo obstinadamente defendido por Simonsen, depen-
desse para seu sucesso apenas de politicas governamentais de incremento
e protegdo a incipiente inddstria nacional (sem que se possa dizer por essa
razdo, € bom deixar claro, que fosse contrério a industrializa¢ao).

Na realidade, Nestor Duarte era um verdadeiro americanista® e,
como tal, admirava as sociedades democrdticas, sedes do moderno capita-
lismo industrial. O problema é que isso implicava uma reorganizagio
politica e social, com o deslocamento do centro dindmico da vida nacional
para além dos limites da propriedade familiar senhorial, por defini¢éo rural
e agricola. Em outras palavras, dependia do fim do “feudalismo”. Mas néo
apenas do feudalismo tomado como forma de organizagdo econémica. A
esséncia do problema estava, como jd dissemos, na “moral” e no “senti-

4 Sobre americanistas e iberistas, ver, além do ji citado artigo de José Murilo de
Carvalho(1993), Luiz Werneck Vianna (1993).
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mento” engendrados por esse sistema ao longo da histéria. Uma moral
apolitica e avessa ao Estado e um sentimento particularista que, apegando-
se a valores senhoriais e patriarcais, impedia a formagio da comunidade
politica nacional, negando a universalidade do Estado.

Essa andlise, no que diz respeito a heranga colonial e ao cardter
patriarcal das elites senhoriais, ndo chegava a ser, propriamente, uma novi-
dade ao final dos anos 30. Pelo contrdrio, muitos j4 haviam revirado o pas-
sado brasileiro buscando explicagdes para singularidades nacionais. A
diferenca maior, se € que podemos pensar nesses termos, estava na atitude
tomada diante desse passado; nas inferéncias feitas a partir dele. De fato,
ndo era apenas com Simonsen que Nestor Duarte dialogava, mas com todo
o pensamento de sua época. Intelectual, catedrdtico da Faculdade de
Direito da Bahia desde 19345, Duarte est4 sintonizado com a produgio in-
telectual brasileira. Percebemos em seu texto como ele caminha com
desenvoltura pela bibliografia cldssica e contempordnea, carregando
citagdes que vdo de Alexandre Herculano a Varnhagem, Capistrano de
Abreu e Silvio Romero e debatendo com Alberto Torres, Oliveira Vianna,
Gilberto Freire, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr6.

Politico, Nestor Duarte perdera, com a Revolucido de 30, o
mandato de deputado estadual na Bahia. Militando na oposi¢éo ao gover-
no do interventor Juraci Magalhdes, retorna ao Legislativo com as elei¢Ges
para a Assembléia Constituinte Estadual em 1934, através da legenda cria-
da pelo notdrio politico baiano Otdvio Mangabeira — Liga de Ao Social
e Politica da Bahia, LASP — onde permaneceu até 1937, quando, nova-
mente, perde seu mandato, agora em conseqiiéncia do golpe que implantou
o regime do Estado Novo. Na ocasifo, afastado da vida piiblica, intensifi-
ca os estudos que resultaram na publicagéo de A Ordem Privada, em 1939.
Antes, porém, que qualquer espécie de ressentimento pessoal que se
pudesse esperar, o que sobressai nas linhas deste ensaio é a necessidade
que sente o autor de compreender os percalgos e o cardter das instituicdes
politicas no Brasil, “a luz da moderna ciéncia social”; daf seu adequado
subtftulo, Contribui¢do a Sociologia Politica Brasileira. Politico e intelec-
tual, intelectual e politico, Nestor Duarte acredita que o cardter cientifico

5 0s dados biograficos de Nestor Duarte foram extrafdos do Diciondrio Historico-Biogrdfico
Brasileiro do CPDOC/FGV (1984).

6 Os trés ditimos autores compdem a triade que, segundo Antdnio Candido (1969), foi respon-
sdvel pela formagio intelectual de toda uma geragio nos anos 30 e 40.
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de um estudo pressupde isengdo, mas que o estudo cientffico adquire forga
politica a partir mesmo de seu cardter cientifico.

O cardter instrumental de seu ensaio é claramente definido no
prefdcio a segunda edigdo, escrito em novembro de 1965. Quisera o des-
tino que a obra fosse reeditada sob a contingéncia do regime militar que
se instalara em abril de 64. Tendo sido a primeira edigfio publicada em
plena vigéncia do Estado Novo, Nestor Duarte observava que, “por coin-
cidéncia”, a segunda edigfo surgia “em época de perigos e de vicissitudes
semelhantes”, o que, segundo ele, deveria redobrar o interesse pela sua
reedigdo, pois, “um instrumento de estudo e de pesquisa, por mais isento
que seja, é uma forma de participagdo inevitdvel na luta e nos compro-
missos do desenvolvimento e da grandeza politica de nosso Pafs”. (1966,
pp- xi-xii)

A preocupagdo que Duarte demonstra ter em épocas distintas,
mas igualadas pela vigéncia de regimes autoritdrios, nos d4 o sentido nor-
mativo da obra revelando o compromisso do autor com a democracia. Essa
preocupagdo coloca-o na linha de frente do combate ao autoritarismo;
porém, impedido que estava de travar o combate direto na arena politica,
ird combaté-lo em outro terreno; leva a luta para o campo do intelectual, o
campo das idéias. Ndo obstante, Duarte ndo toma como adversdrio direto
neste campo nenhum dos préceres do regime. Evitando a personificagéo do
adversdrio, ird debater com a vanguarda da intelectualidade contemporinea
sem questionar suas ligagdes com o regime autoritdrio, mas procurando
combater a idéia que lhe fornece sustentagZo ideoldgica.

Localizando o problema num patamar superior ao debate sobre
qual regime era o mais indicado para conduzir a nag@o brasileira ao situd-
lo no 4mbito da formagdo do Estado nacional, Nestor Duarte firmava
posicio favordvel a democracia, destoando do coro que, insinuando-se
hegeménico nos anos 30, dava como certa a incompatibilidade do povo
brasileiro com as instituigdes democréticas e assumia por conta disso uma
postura favordvel a um regime autoritdrio. Nesse nivel foi possivel a
Duarte demonstrar que nfio era simplesmente o regime democrdtico, mas
antes era o préprio Estado que encontrava resisténcias e ndo conseguia
impor-se a toda a comunidade nacional.

Exercendo o papel de classe politica e deformando o Estado, a
classe senhorial impediu a sua aproximagdo da populagéio e bloqueou a for-
magao politica do povo, e, depois de deter e exercer tamanho poder, quando
comegou a declinar, continuou a predominar “pelo poder de sua tradi¢do”
(1966, p.109). Nesse cendrio, o papel do Estado “ndo ¢ refletir e conservar
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tal ou qual ambiéncia, mas assumir a fun¢do de reformar, criar, educar um
povo” (1966, p.122). Se a ‘educag@o politica’ do povo € o tratamento pre-
scrito, o remédio ndo pode passar, de forma alguma, por qualquer espécie de
regime autoritdrio. Embora padega de “todas as deformagdes e negagdes de
nossa realidade politica”, € o Estado democrdtico, “‘entre as formas estatais,
aquela de poder educacional mais vivo e direto para interessar uma popu-
lagdo, tdo alheia e indiferente como a nossa, nos acontecimentos politicos e
problemas de uma nag@o” (1966, p.107). Nesse sentido, a imitagfio de prdti-
cas politicas e juridicas de outros povos, que sempre recebeu duras criticas
por ndo respeitar a tradi¢cdo e a cultura do nosso povo, deixa de ser, em
Nestor Duarte, uma violéncia 2 realidade brasileira, constituindo-se, pelo
contrdrio, louvdveis tentativas de construir a estrutura de um Estado
democrdtico, “tentativas por vezes ingenuamente convencidas em face de
uma realidade negativa” (1966, p.118).

Luiz Werneck Vianna (1993; p. 368), afirma em certo momento
que o ‘“americanismo ndo era concebido como uma ampla reforma
sociopolitica, moral e intelectual, menos ainda como um projeto popular”,
mas consistia, isto sim, “na estratégia de estadistas que visavam ao futuro
do pafs, inscrevendo-o no movimento civilizatério, impeltidos por impera-
tivos racionais e ndo pela representagdo de interesses concretos com os
quais estivessem articulados”. Se guardamos alguma reserva quanto a
primeira parte da afirmago, jd que tentamos demonstrar que Nestor Duarte
preconizava uma reforma, ndo resta divida de que o seu americanismo se
manifesta como uma verdadeira estratégia de estadista. Para Duarte, por
ser “quase o tinico fulcro de nossa vida politica, resumindo e absorvendo
toda a atividade seja partiddria ou ndio da comunidade politica, é o gover-
no o grande obreiro nessa tarefa construtiva” (1966, p.118). E exatamente
nesse ponto, entretanto, que reside o grande problema para os governantes:
sendo o governo “fraco para tarefa tamanha, ele pede, por isso mesmo,
mais forga, mais centralizag¢@o e mais autoridade, para alcangar por golpes
o que serd antes resultado de lentos processos do tempo e da agfio ininter-
rupta sob programas demorados”.

Antes, porém, de julgar o homem publico brasileiro, idealista ou
autoritdrio, Nestor Duarte propde que se procure na histéria “a explicagéo
do seu cardter”, pois ele é um produto 15gico do processo social, e a forga
do passado, segue Duarte, “hd de ser naturalmente superior a forga das
idéias e dos principios abstratos” (1966, p. 119). Tendo como {inico recur-
so disponivel para dar sentido aos seus ideais um Estado reduzido e limi-
tado e ndo encontrando, além de seus limites, um meio social que possa
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repercutir e propagar suas a¢des, o homem publico torna-se “um crente da
agdo pessoal, da iniciativa voluntdria que ele a si préprio atribui”, inclina-
do a “conceber e a desejar ambientes de elite” (1966, pp.127-8). E quando
ele ultrapassa aquela esfera minima que o Estado ocupa, “encontra um pafs
que o recebe dentro de outro estilo de vida”, “alheio ao que nfo for fami-
liar & sua ordem, ao seu género de vida e ao mundo das convicgdes dire-
toras de sua atividade e pensamento”, que lhe imp&e outros vinculos de
acomodagdo e relagdes sociais. Desta forma, ndo apenas a agfio ptblica
acaba sendo desnaturada, como o préprio homem piblico se modifica.
Esse €, segundo Nestor Duarte, “o grande conflito do nosso processo politi-
co”: “uma realidade infensa, que a ele se submete, também o perverte. Ou
o reduz e simplifica” (1966, p.128).

Em outras palavras, o autoritarismo no Brasil €, para Nestor
Duarte, prisioneiro do passado, da heranga ibérica, e impotente, portanto,
para efetuar as transformagdes necessarias e conduzir o pafs rumo ao futuro
na construgio de uma sociedade moderna. E para essa armadilha que
Nestor Duarte quer chamar a atengdo dos modernizadores. E esse o debate
com 0 seu tempo.

A REFORMA AGRARIA

Apesar de Nestor Duarte manifestar sua descrenga em propostas
redentoras, pois duvida de que se possa de alcangar “de golpe” o que seria
resultado de “lentos processos do tempo” (1966, p. 118) ndo temos como
deixar de registrar de que em A Ordem Privada nenhuma proposta concre-
ta é apresentada. O esforgo de empreender uma compreensio da realidade
nacional serve naquele momento, fundamentalmente, para sustentar a criti-
ca dirigida contra idéias de cunho autoritdrio.

Nio sabemos se Nestor Duarte ainda ndo havia elaborado sua
proposta, ou se avaliava que a conjuntura politica ndo oferecia as
condig¢des necessdrias para sua implementagdo. O fato é que o deputado
somente apresentaria seu projeto de lei de reforma agrdria, quase dez anos
depois, em um momento em que tanto o regime como as idéias autoritdrias
pareciam soterrados sob os escombros de uma guerra mundial. Isso ndo
impede, entretanto, que ele possa ser compreendido como uma con-
tinuidade do esfor¢o de andlise empreendido em A Ordem Privada. Afinal,
€ a forma de apropriacdo e explorag¢do da terra baseada na grande pro-
priedade que para ele conforma a realidade econémica, social e politica.
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Somos levados a supor que Duarte nfo pensava apenas em mo-
dificar a estrutura de propriedade da terra quando apresentou seu projeto de
reforma agréria, mas que sua lei se inseria em um esforgo maior, no senti-
do de criar uma nagéo brasileira “a moderna”; de criar as condigdes para a
emergéncia da comunidade politica e para a consolidagdo das instituigdes
tipicas das “agremiagGes superiores”.

A formagdo de uma nagfo, a constituigdo de uma comunidade
politica e a consolidag@o de suas institui¢des, para Nestor Duarte, é produ-
to do tempo (1966, p. 117), mas o homem piblico deve conviver com esta
contradi¢do: se € comum, entre outros povos “os fatos se renovarem e
imporem modificagGes na lei e nas ideologias”, entre nés, dadas as con-
tradi¢des do nosso passado e face a realidade politica, “sdo as idéias e as
leis que as representam, que lutam contra os fatos no esforgo de renovagéo
e modificagdo que eles impedem e contrariam”. (1966, p.120)

A nacionalidade, na sua avaliagdo, dia apds dia vai atingindo a
sua politizagdo, mas ainda ndo conseguiu superar os efeitos do passado,
“principalmente no Brasil interior, onde nenhuma revolugdo chegou até
agora para modificar costumes, hdbitos e sentimentos”, permanecendo a
ordem privada concorrendo com o Estado, limitando e desnaturando suas
agoes. (1966, p.120. Grifos meus). Diante deste quadro, a intervengéo
reformadora do Poder Publico revela-se, nfo apenas justificivel como,
sobretudo, necessdria para a conformagfo de uma sociedade moderna ¢
democratica. N#o resta divida, assim, de que esse € o sentido da sua pro-
posta de reforma agrdria, mesmo que nfio seja esta a justificagéo que acom-
panha seu projeto de lei. Os objetivos 14 explicitados referem-se ao incre-
mento da produgdo alimentar do pafs e a abertura de um caminho para a
execugdo de um plano de divisdo e ocupagdo, pelo maior nimero de
agricultores, das terras cultivdveis. Objetivos que seriam alcangados pelo
estabelecimento da policultura em lavouras de subsisténcia, ou seja, em
pequenas propriedades de agricultura familiar.

O raciocinio por trds da proposta € simples. A monocultura ¢,
para Nestor Duarte, sindnimo de latifiindio e a policultura, pelo contrario,
“implica a divisdo do solo, gera a pequena propriedade por via de conse-
giiéncia de regime de trabalho agricola e diversidade das culturas”. Na
opinifio do deputado, “com a policultura pode-se modificar a forma de ocu-
pagdo do solo, alterar a extensdo da propriedade territorial e criar novas
relagGes entre o homem e a terra” (ACD, 1956, p. 16).

Desta forma, o projeto, em seu Artigo 3°, propde que “em toda
propriedade de monocultura, inddstria agricola, inclusive a extrativa, de
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exploracdo florestal e de pecudria, fica reservado um quarto de sua drea, em
local ou locais de melhores terras proprias para a lavoura de subsisténcia”.

Em seguida, o projeto determina como obrigagio ao proprietdrio
o fornecimento de “solo convenientemente cercado e casa aos que nela
morem e trabalhem como parceiros, meeiros ou rendeiros” (Art. 4°) e,
depois de definir essas categorias como “todo aquele que mediante paga
em dinheiro, servico, ou parte de producdo colhida, tem direito de residir e
cultivar por sua conta, determinada por¢@o do imével agricola...” (Art. 5°),
o autor detalha as condig¢des estruturais minimas que deve oferecer a casa
rural a ser colocada a disposi¢@o do arrendatdrio (Art. 6°).

J4 as terras férteis “mais préximas, ou de mais facil acesso em
torna das vilas e cidades” ficariam, imediatamente, e em sua totalidade,
destinadas a pecudria de leite e a lavoura de subsisténcia (Art. 7°), caben-
do ao governo promover “a justa distribui¢io da propriedade e assegurar
0 seu objetivo de terra destinada a producio animal e vegetal de alimen-
tos” ( Art. 7°, § Unico). Da mesma forma, o Art. 12° reservava as faixas
de terras férteis, quer publica, quer particulares, que forem se abrindo ao
longo das rodovias e ferrovias recém construidas, “ao povoamento e 2
lavoura de subsisténcia daqueles que j& as ocupem ou nelas queiram
residir e trabalhar”.

A reforma agrdria, na proposta de Nestor Duarte, comegava
assim, verdadeiramente, pela distribui¢do das terras mais préximas aos
centros urbanos ou de mais fdcil acesso, aquelas que “representam valor
socialmente 1til”, mas adiantava-se na preparagdo para a redistribui¢io de
toda a terra agricultdvel, fixando nela, previamente, seu futuro proprietdrio,
o pequeno agricultor sem terra. Por isso, o deputado apresenta seu projeto
como a “lei preliminar da reforma agraria” (ACD, 1956, p. 17).

A fixacdo do camponés era, portanto, um dos objetivos ime-
diatos do projeto, o que ia de encontro a uma das caracteristicas mais
problemiticas da popula¢do rural no Brasil: a sua mobilidade. A popu-
lagdo rural, dizia Duarte em A Ordem Privada, “tem duplo cardter ou se
divide em duas partes — a que se fixa na propriedade imével, a populacio
fazendeira, que assegura os quadros da tradigdo, e a que continua a
mover-se corrida pelos desajustamentos econdmicos do latifindio e da
monocultura” (1966, p. 91). Dessa divisdo decorrem graves conseqiién-
cias para a organizagdo politica nacional. A parcela fixa da populagdo, a
dos proprietdrios, € a que forma o “povo brasileiro, no seu conceito
politico”, que se resume na classe senhorial. A outra parcela da popu-
lacdo € apenas uma ““‘massa” que ndo pode ser considerada ‘povo’ no



236 LUA NOVA N° 49 — 2000

sentido politico; da falta de fixagdo a terra, monopolizada pelo senhorio,
resulta “sua fndole dispersiva, o seu hdbito de transmigrador impeni-
tente, a correr terras, a correr engenhos e fazendas ou a procurar
cidades...” (1966, p.87). No estudo de Nestor Duarte, essa parcela da
populagfio entra para a histéria, e nela s6 tem valor, como “elemento
negativo”. Ela ndo representa nenhum fator atuante e positivo na orga-
nizagdo social e vale apenas “pelo que deixou de ser e representar na
base da organizag@o econdmica e polftica” (1966, p.87). A sociedade que
se forma na “longa gestag@o da época colonial” e que seria a base sobre
a qual se ergueria o pais independente, resumia-se pois, a duas classes,
a do senhor e a do escravo. Entre elas, lamenta-se Nestor Duarte, ne-
nhuma outra classe pode constituir-se.

Ora, seria essa classe média, se ela pudesse crescer, se ela
pudesse ter peso econdmico, a classe propriamente capaz de formar o me-
ihor contingente de um povo politico sobre o qual o Estado poderia, por sua
vez, fundar-se e alargar-se, livre de autarquias concorrentes ¢ de castas
dominantes. (...) Crescendo sempre e constituindo, por isso, a massa mais
numerosa de uma determinada populagfo, essa classe média € que, em
todos os sistemas feudais ou com sentido feudal, permite ao poder politico
a sua liberagdo e a sua hegemonia (1966, pp. 101-2).

Desta maneira, quando Duarte propunha a fixagdo do homem
pobre do campo 2 terra, sua intengdo nfio era somente realizar uma
preparagdo prévia para o processo de reforma agrdria. Na verdade ele pen-
sava muito 2 frente, na formagfo de uma classe média, a tnica, por sua
prépria natureza, “capaz de formar o melhor contingente de um povo
politico”. Restando alguma diivida a esse respeito, outros itens presentes
em seu projeto podem contribuir para eliminé-la. Nesse sentido, primeiro
destaca-se a obrigagfo imposta aos proprietdrios de fornecer aos traba-
Ihadores, além do solo convenientemente cercado, casa para moradia,
descendo o projeto, nesse ponto, a detalhes de arquitetura e de condigdes
de higiene (Art. 6°).

Nao € outro o sentido que adquire, também, o dispositivo que
obriga as prefeituras municipais a manterem, 2 disposigio do pequeno
agricultor, mdquinas extintoras de sativas, para empréstimo, e produtos de
defensivos agricolas, para venda “a precos médicos™ (Art. 10°). Mas, den-
tre todos os itens, o que se destaca, pela perspicdcia do legislador, é o que
trata da disposigdo fisica das reservas destinadas & pequena lavoura de sub-
sisténcia. O Pardgrafo tnico do Art. 3° do projeto determina que “sempre
que possivel, essa drea serd una e contfnua, delimitada nos extremos da
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propriedade a fim de assegurar o estabelecimento e desenvolvimento de
um plano de edifica¢des e povoamento de pequenos agricultores™.

Esse pequeno pardgrafo é da maior importdncia se quisermos
entender como a questfio da reforma agrdria, ou antes, da ocupagéo do solo,
se define para Nestor Duarte enquanto uma questdo da sociologia politica.
Uma pista o autor nos fornece quando, ao justificar seu projeto, faz uma
répida referéncia a Lynn Smith. Ocorre que o socidlogo norte-americano T.
Lynn Smith, que aqui estivera durante o ano de 1942 servindo como adido
na embaixada de seu pais, em 1946 faz publicar no Brasil sua principal
obra, Sociologia da Vida Rural”. Nessa obra, ao analisar a “organizagéo
social rural, tema ao qual € dedicada a mais extensa das segdes de seu livro,
Smith inicia, exatamente, pelos “tipos de povoamento”. Segundo ele, “a
forma pela qual a populagdo rural se distribui sobre a terra” condiciona
toda a organizacfo social rural e os processos sociais no campo (Smith,
1946, p. 223).

A natureza da atividade agricola imp&e ao agricultor, segundo
Lynn Smith, duas alternativas: “ou construir as residéncias préximas uma
das outras, mas afastadas do campo, ou construi-las isoladas umas das ou-
tras, mas no centro da plantacdo. A escolha de uma ou outra solugdo cria
uma forma diversa de povoamento”. Da primeira opgdo decorre um povoa-
mento distribuido em “aldeias” e a segunda alternativa caracteriza um
povoamento baseado em “fazendas isoladas”. Cada tipo de povoamento
traz consigo vantagens e desvantagens, que precisam ser adequadamente
ponderadas. “Caso as condi¢des econdmicas prevale¢cam, e a adminis-
tracdo da propriedade seja o objetivo visado”, diz Smith, “a aldeia & alta-
mente indesejdvel”. Ndo € dificil perceber as desvantagens econémicas
decorrentes do fato de o agricultor residir afastado de sua fazenda; por
outro lado, tomada do ponto de vista da “eficiéncia social”, sdo muitas as
vantagens do sistema de aldeias. A aproximacdo das casas dos lavradores
torna possivel os beneficios resultantes da assisténcia mitua entre vizi-
nhos, como a proximidade de instituigdes sociais, desenvolvimento da
camaradagem entre as criangas, enfim uma vida social mais rica e
proveitosa para os membros da comunidade (Smith, 1946, p. 238).

Mas nio se trata, apenas, de confrontar as vantagens econdémi-
cas do sistema de fazendas isoladas e as vantagens sociais do sistema de
aldeias para fazer uma escolha. “Felizmente, continua Lynn Smith, a esco-
lha ndo se limita a esses dois tipos de povoamento”. Existe um terceiro tipo
de povoamento que, se devidamente implantado, pode combinar as vanta-
gens do povoamento concentrado sem perder os beneficios da adminis-
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tragdo direta pela presenga do proprietdrio. E o sistema de “aldeia alinha-
da”. Se na divisdo territorial for observado um ponto de partida comum, se
o comprimento da propriedade for grande em comparagdo com a largura, e
se as casas de residéncia forem situadas de comum acordo na mesmo
extremidade de suas fazendas filiformes, ter-se-a entdo uma aglomeracio
de habita¢des sem sacrificios da proximidade das terras. Essa forma de
povoamento se assemelha a uma aldeia alongada, que tivesse uma sé rua
estendendo-se sobre a paisagem (Smith, 1946, p. 229).

Qualquer tipo de povoamento, uma vez estabelecido, dificilmente
pode ser modificado, sendo “a custa de grande resisténcia”, porém, sugere
Lynn Smith, “deve-se envidar todos os esforgos possiveis para experimentar
novas formas na colonizagdo de pafses recém descobertos, ou mesmo nos
chamados pafses de povoamento experimental, afim de evitar que a inércia
cultural resulte na transferéncia de um tipo tradicional para comunidades
novas”. Sabemos que Nestor Duarte leu Lynn Smith e, ao que parece, o con-
selho foi acatado. Quando vemos que seu projeto determinava que as reser-
vas para instalagdo de pequenos agricultores fossem estabelecidas em terras
continuas e nas extremidades das grandes propriedades, “a fim de assegurar
o estabelecimento e desenvolvimento de um plano de edificages e de
povoamento”, facilmente podemos imaginar, compartilhando a utopia do
autor, na jungfo de diversas reservas a instalagdo de projetos de povoamen-
to, fixando o homem ao campo e, ao mesmo tempo, rompendo o isolamento
que muitas vezes caracteriza o mundo rural, favorecendo, assim, o fortaleci-
mento dos vinculos sociais e proporcionando as condigdes para o pleno
desenvolvimento do “espirito politico”.

CONCLUSOES

Nos termos em que o apresentamos, o projeto de reforma agréria
de Nestor Duarte, pode ser compreendido como uma continuidade do
esforco analitico empreendido em A Ordem Privada. Em sintese, se a grande
propriedade, por reunir e conter toda a atividade econdmica e social desde os
primérdios da colonizagdo, impediu a constituigdo do “poder politico”,
gerando, além de um regime econémico, uma moral e um sentimento apoliti-
cos e avessos a tudo que ndo lhes fosse familiar, o projeto de Nestor Duarte
pretendia, exatamente, liquidar a grande propriedade com a implementago
compulséria da policultura em pequenas unidades de subsisténcia. A reforma
agréria preconizada por Duarte é, assim, um meio de superar o feudalismo
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(definido, basicamente, pelo poderio da ordem privada diante de um Estado
fraco e incapaz) e fazer do pafs uma nagio “moderna”.

A grande propriedade no Brasil op6s-se a formagédo das cidades,
a urbanizagdo da populagdo e impediu a formagdo de uma classe de nego-
ciantes e artesdos que pudesse impor-lhe qualquer resisténcia. E mesmo
quando comegou a declinar economicamente, a grande propriedade, ¢ a
moral engendrada por ela, continuou a vigorar pela forga da sua tradigio.
A modernizagdo, para Nestor Duarte, nio viria, entdo, como resultado na-
tural do desenvolvimento histérico da sociedade feudal, tal como ocorrera
nas modernas democracias ocidentais.

Diante desta situagdo, cabe ao homem publico, se quiser cons-
truir uma nagéo moderna, interferir e transformar a realidade. Nessa tarefa
construtiva, entretanto, o autoritarismo revela-se uma armadilha. Vendo-se
fraco para alterar uma realidade tdo infensa as suas agdes, o governo pede
sempre mais forga, resultando, ao final, numa aparente contradi¢io, em um
Estado fraco com governos fortes. O autoritarismo dos governos fortes é
presa fdcil do passado e da tradi¢do senhorial. Sem encontrar uma base
social que repercuta suas agdes, o Estado € facilmente submetido pela
classe senhorial, que o domina e o perverte.

Em termos de simplificagdo podemos dizer que para Nestor
Duarte a modernizagdo (e esta era uma das principais discussdes dos
anos 30) dificilmente seria alcangada por intermédio de um regime
autoritdrio.

A modernizagdo em Nestor Duarte, porém, ndo pode ser com-
preendida apenas pelo seu aspecto econémico, como sinénimo de indus-
trializagdo e desenvolvimento econdmico. Para Nestor Duarte, a mo-
dernidade referia-se, antes, ao Estado como “fenémeno politico diferencia-
do” que se constitui para exercer a fungdo de dirigir e governar todos os
membros e grupos de uma comunidade nacional com a for¢a social desta
comunidade (1966, p. 14). Ou seja, “modernizagdo”, em Nestor Duarte, re-
fere-se a constitui¢do e a consolidagdo de institui¢des politicas e sociais
através das quais a nagdo pudesse expressar sua vontade e sua forga.

Passados os anos de autoritarismo do Estado Novo e mesmo
diante de uma realidade industrial j4 em grande parte estabelecida, Duarte
podia ver que a comunidade nacional permanecia, ainda, sob a forte
influéncia da tradi¢do senhorial; principalmente nos sertdes, onde, em suas
préprias palavras, “nenhuma revolugdo havia chegado™ e o Estado ndo
conseguia penetrar. L4, a realidade permanecia a mesma, com a grande
propriedade conformando uma comunidade familiar patriarcal, apolitica e
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avessa ao Estado. Em outros termos, no Brasil ao final dos anos 40 e ini-
cio dos 50 era o feudalismo que ainda predominava — mais por forca de sua
tradi¢do do que por seu poder econdmico — € a modernidade nio estava
garantida. Pois, se o avango da industrializa¢io podia ser constatado, o
mesmo ndo se poderia dizer da constitui¢do de instituigBes politicas. A
reforma agrdria proposta por Nestor Duarte se impunha como um dos tni-
cos instrumentos capazes de alterar a realidade, eliminando a grande pro-
priedade, e com ela, o feudalismo, constituindo, enfim, a base sobre a qual
poderia se erguer uma comunidade politica nacional.
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ORDEM PRIVADA E REFORMA AGRARIA EM NESTOR
DUARTE

OSMIR DOMBROWSKI

A proposta pioneira de uma lei de reforma agrdria apresentada
no Congresso em 1947 por Nestor Duarte é submetida a uma andlise que
permite trazer a tona tragos fundamentais do pensamento de um dos pre-
cursores da sociologia politica no Brasil. Argumenta-se que para Nestor
Duarte a interveng@o na vida nacional para superar a ordem privada é
necessdria, mas nao pode ser realizada por via autoritdria.

Palavras-chave: Brasil, idéias politicas; Nestor Duarte.

NESTOR DUARTE ON PRIVATE ORDER AND AGRARIAN
REFORM

The pioneering proposal of a agrarian reform law put forward in
the Brazilian Congress in 1947 by Nestor Duarte is studied through an
analysis that brings to the fore primary features of the thought of one of the
founders of political sociology in Brazil. It is argued that for Nestor Duarte
the intervention in the national life aiming at surpassing the private order
is necessary but can not be made in an authoritarian way.

Keywords: Brazil, political ideas; Nestor Duarte.





