WELFARE E “KEYNESIANISMO
MILITARISTA” NA ERA
REAGAN"

VICENTE NAVARRO"

O welfare state esta sendo atacado em toda parte. Fend-
meno surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi considerado
por seus proponentes como uma vitoéria que historicamente nio
poderia ser revertida. Parece que houve um consenso dentro do
espectro politico de que o welfare state chegou para ficar. Esta
opinido, porém, estava errada. Desde o final da década de 1970 e
continuando por toda a década de 1980, surgiram novas forgas
poderosas dentro do espectro politico de muitos paises capita-
listas ocidentais, for¢as que passaram a questionar, ¢ continuam
questionando, a propria natureza do welfare state.

Neste artigo, apresentarei em primeiro lugar alguns dos
principais argumentos propostos por essas novas for¢as anti-
welfare state, discutindo os pressupostos que hi por tris desses
argumentos. (Quando falo em forg¢as anti-welfare state, estou me
referindo aos grupos politicos, sociais e econdmicos que estio
defendendo a redugdo dos gastos governamentais na irea social e
o enfraquecimento da intervengdo governamental para proteger
os trabalhadores, os consumidores e o meio ambiente. Neste arti-

* Publicado anteriormente por The Political Quarterly, abril-junho de 1988.
- Tradugio de Isa Mara Lando.
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go, irei me concentrar basicamente na discussio dos gastos com
o welfare state, e nio nas intervengdes governamentais na area
ocupacional, do pleno emprego e do meio ambiente, embora es-
tas sejam componentes importantes do welfare state.) Analisarei
também os dados empiricos que apdiam ou questionam esses
pressupostos. Na segunda parte, formularei uma explicagido dife-
rente para uma situagdo que ja foi definida como “a crise do wel-
fare state’, com propostas especificas, que diferem da politica de
austeridade seguida pelas forgas anti-welfare state ¢ a ela se
opdem.

POR QUE SE SUPOE QUE O WELFARE STATE E UM
PROBLEMA

Muitas vezes se argumenta que a expansio do welfare
state tem sido, através de seus efeitos de redistribuicio, a causa
principal da estagnag¢io das economias ocidentais, que se supde
ter comecado com as recessdes dos meados da década de 1970, e
também da recessio profunda — quase depressio — do inicio dos
anos 1980. Assume-se que essa redistribui¢do de recursos ocorreu:
(1) do setor privado para o setor publico da economia; (2) do
capital para o trabalho e dos setores de renda mais alta para os
de renda mais baixa; e (3) dos setores produtivos da populagido
(jovens) para os improdutivos (velhos).

REDIS FRIBUI(;AO DE RECURSOS DO SI:FOR PRIVADO
PARA O PUBLICO

Seja qual for o critério empregado para medir o tama-
nho de um setor (gastos, empregos ou beneficios), nio hi davida
que o setor publico dos Estados Unidos e de outras sociedades
ocidentais aumentou substancialmente nos Gltimos quarenta anos.
A Tabela 1 mostra o crescimento, de 1940 a 1982, dos gastos
pablicos como porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) em
alguns paises europeus. Desses gastos publicos, os que cresceram
mais depressa foram o0s gastos sociais, incluindo a educag¢io, os
servigos sociais e de satde, e a previdéncia social (veja a Tabela
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2). Em 1981, todos os paises capitalistas adiantados (incluindo os
Estados Unidos e o Japio) alocaram mais de metade do total dos

gastos publicos para finalidades de welfare state.

Tabela 1: Gastos Plblicos em Alguns Paises: 1960-1982. Porcentagem do PIB

em Valores Atuais de Mercado

1960 1982
Estados Unidos 27,6 37,6
Reino Unido 32,6 47,4
Suécia 31,1 67,3
Espanha 18,8  (1964) 34,1 (1984)
Noruega 29,9 48,8
Holanda 33,7 63,7
Japio 18,3 34,2
Italia 30,1 53,7
Alemanha Ocidental 32,5 49,4
Franga 34,6 50,7
Dinamarca 24,8 60,7
Canadi 28,9 45,8
Austria 32,1 50,3

Fonte: Tabela 1: The Role of the Public Sector. Causes and Consequences of
the Growth of Government, OECD. Economic Studies, Primavera de

1985, p. 29.

Tabela 2: Gastos Publicos em Educagio, Servicos Sociais € de Saude e

Previdéncia Social, 1960-1981

Porcentagem do PIB
em valores atuais

Porcentagem do

aumento dos gastos

de mercado piblicos
1960 1981 1960-81

Bélgica 18 38 (1980) 95
Dinamarca 10 32 (1979) 53
Franca 13 29 73
Alemanha Qcidental 20 32 65
Itdlia 17 29 81
Holanda 16 36 105
Noruega 12 27 68
Suécia 15 33 55
Suiga 8 20 (1979) 78
Reino Unido 14 24 85
Estados Unidos 11 20 63

Fonte:

Tabela 2. Therborn, G., e Roebroek, J, "The Irreversible Welfare

State”, International Journal of Health Services, Vol, 16, n® 3, 1986, p.
322, e OECD Social Policy Studies, Social Expenditures 1960-1990,

p. 85.
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Tabela 3: O Crescimento do Emprego Piblico, 1951-81, como porcentagem
do Total de Empregos

1951 1981 Alteragio
Gri-Bretanha 26,6 31,4 + 5,0
Franga 17,5 32,6 + 15,2
Alemanha 14,4 25,8 + 114
Itdlia 11,4 24,4 + 13,0
Suécia 15,2 38,2 + 23,0
EUA 17,0 18,3 +1,3

Fonte: Tabela 1.3. Rose, R., Public Employment in Western Nalions.
Cambridge University Press, 1985, p. 11.

Em termos de emprego, nos Estados Unidos, por
exemplo, o emprego piblico como porcentagem de todos os
empregos aumentou de 17% em 1952 para 18,3% em 1983. Este
crescimento foi maior ainda em outros paises capitalistas
desenvolvidos (veja a Tabela 3). Verificamos aqui, mais uma vez,
que a maior parte desse aumento dos empregos publicos ocorreu
na educagdo e nos servigos sociais e de saide. Nem €& preciso
dizer que os gastos piblicos nos setores sociais nio vdo apenas
para os salirios dos empregos publicos, mas também para os
salarios do setor privado contratado pelo setor piblico (um setor
especialmente grande nos EUA) e para transferéncia sociais, tais
como as pensdes e aposentadorias. Na verdade, no final da
década de 1970, a renda provinda do governo (seja através de
empregos ou de transferéncias) representava 41% do total das
rendas nos EUA. Esta porcentagem era ainda mais alta em outros
paises capitalistas desenvolvidos (veja a Tabela 4). Como
demonstraram Goran Therbon e Joop Roebroek, no final da
~década de 1970 a renda provinda do governo nos paises da
OCDE era substancialmente mais alta que o total dos lucros e da
renda das empresas. F esta transferéncia de fundos do setor
privado para o publico que é considerada a raiz do problema da
estagnacdo em nossas economias ocideniais.
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Tabela 4: Aumento das Rendas Primdrias Fornecidas Pelo Governo, 1951-
1981, Como Porcentagem do Total das Rendas

Total dos gastos Alteragio
piblicos
Manutengdo
Emprego da Renda
1951 - 1981 piblico Pablica Total

Gri-Bretanha 42,1 56,3 -1,0 + 15,1 + 14,2
Franga 33,9 55,3 + 7,8 + 13,6 + 214
Alemanha Ocidental 37,3 50,6 + 6,6 + 6,6 + 13,2
Itdlia 20,2 49,9 + 6,1 + 23,6 + 29,7
Suécia 33,3 57,5 + 12,6 + 11,5 + 24,2
EUA 23,2 41,7 - 27 + 21,3 + 24,0

Fonte: Tabela 1.18. Rose, R., Public Employment in Western Nalions.
Cambridge University Press, 1985, p. 45.

Um pressuposto contido neste argumento € o de que o
problema da estagnagio econdmica se baseia na limitada dispo-
nibilidade de recursos (capital) para investimentos produtivos,
em virtude da alocac¢do puablica de capital escasso para o consu-
mo improdutivo. A conclusio operacional que se deriva daqui &
que ha uma necessidade de reverter essa transferéncia de fundos,
fazendo voltar os recursos do setor piblico para o privado. Esta
conclusio ¢ o fundamento dos cortes mais dristicos nos gastos
sociais, que se iniciaram durante o governo Carter e se expan-
diram ao extremo durante o governo Reagan. A taxa anual de
crescimento dos gastos sociais declinou de 7,9% (de 1964 a 1978)
para 3,9% em 1979 e 1980, e menos de 1,5% durante a década de
1980. De maneiras menos drasticas, muitos outros paises também
assistiram a um declinio da taxa de crescimento de seus gastos
sociais. A Tabela 5 mostra as taxas de crescimento dos gastos
com a previdéncia social, em diversos paises da OCDE.

Aqui desejo esclarecer que enquanto O argumento anti-
welfare state se relaciona com o volume dos gastos puablicos
globais, a maior parte dos cortes governamentais ocorreu nos
gastos sociais. E nos EUA estes cortes foram especialmente
acentuados nos gastos dependentes de “testes de recursos
financeiros”, que servem aos estratos de baixa renda da classe
trabalhadora (veja a Tabela 6).
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Tabela 5: Crescimento Anual dos Gastos com
a Previdéncia Social

Porcentagem do Crescimento

1965-70 1970-75 1975-81
Austrilia 5,3 15,6 2,8
Austria 6,4 5,8 4,6
Bélgica 9.1 10,5 5,1

(1975-80)
Canadi 11,5 12,9 3,3
Dinamarca 9,0 6,6 4,5
Finlindia 10,7 9,5 5,5
Franga 5,0 6,6 7,4
Alemanha 5,5 8,6 2,0
Itdlia 8,2 6,5 3,9
Japio 10,4 12,3 8,6
Holanda 11,6 8,3 4,5
Noruega 15,3 8,0 6,2
Suécia 10,2 9,6 4,4
Suiga 8,9 10,4 2,7

(1975-79)
Reino Unido 5,3 6,3 3,9
EUA 9,3 9,9 2,7
Média 9,4 9,2 4,6

Fonte: Tabela 5. Therborn, G., e Roebroek, ], “The Irreversible Welfare
State”, International Journal of Health Services, Vol. 16, n® 3, 1986, p.
328.
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Tabela 6: Prioridades do Presidente Reagan Para Cortes Orgamentérios, para
1981-1984

Porcentagem da
redugio proposta

por Reagan
Cortes em direitos de previdéncia social
(programas Universais, nio baseados
em testes de recursos financeiros)! 11,4
Assisténcia baseada em testes de recursos? 27,7
Outros programas para pessoas de baixa renda3 60,2

Uinclui Previdéncia Social (aposentadoria e invalidez), pensio para veteranos
de guerra, seguro-desemprego, Medicare (seguro médico), outros servigos
de saide, empréstimos com garantia para estudantes, reajustes para
veteranos,

2 Inclui Pensdes para Veteranos; Renda Suplementar de Previdéncia: Auxilio a
Familias com Criangas Dependentes; cupons de alimentos, programas de
nutrigio infantil; Programas de Alimentagdo para Mulheres, Bebés e Criangas;
assisténcia para moradia; assisténcia para fornecimento de energia para pes-
soas de baixa renda, ajuda de salde, outros tipos de auxilio financeiro a
estudantes.

3 Inclui educagio compensatéria, Head Start, educagio vocacional, Bolsa de
Trabalho em Servigos Sociais, Bolsa para Servigos Comunitirios do Quarteirio,
emprego € treinamento em geral, Emprego no Servigo Pablico, Frentes de
Trabalho, programa de incentivo ao trabalho.

Fonte: Adaptado da Figura 13.2. Heclo, H. "The Political Foundations of Anti
Poverty Policy”. Em Danziger, 5. ¢ Weinberg, D. H. (eds.) Fighting
Poverty. Harvard University Press, 1986, p. 339.

E dupla a prova necessiria para sustentar o argumento
de que o baixo desempenho da economia se radica na escassez
do capital privado: (1) houve, e continua a haver, uma escassez de
capital privado no periodo de crise, ¢ (2) hi em qualquer pais
uma relacdo inversa entre o tamanho do setor publico (que
absorve o capital privado) e o bom desempenbo econémico. Em
outras palavras, deveriamos esperar que quanto maior o setor
piblico, mais baixo seri o desempenho da economia, seja este
medido em termos de crescimento, inflacdo ou desemprego. Mais
ainda: a fim de justificar os cortes nos gastos sociais, terfamos de
esperar também que houvesse uma relacdo inversa entre a
dimensdo dos gastos sociais num pais e o desempenho da
economia. 1sto é, quanto maiores 0s gastos sociais, mais baixo o
desempenho econdémico. Vamos agora examinar os fatos
referentes a cada um desses trés pressupostos.

Um apanhado das pesquisas académicas sobre a
escassez de capital mostra que ndo houve escassez de capital
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privado antes e/ou durante os periodos de estagnag¢io. Entre 1975
e 1980, as empresas nos EUA conseguiram tomar emprestado 100
bilhdes de dolares para propostas de compras de agdes, parte
dos chamados “empreendimentos de papel”, isto &, fusdes e
outros empreendimentos nido-produtivos. Estes empréstimos de
dinheiro de bancos privados estavam ocorrendo ao mesmo
tempo que o establishment politico e o empresarial queixavam-se
da falta de liquidez, alegando que esta fora absorvida pelo welfare
state. E ndo é s6 isso: ainda durante este periodo os bancos
particulares nos EUA emprestaram (hi quem diga que empres-
taram 4 forga) 700 bilhdes de doélares para paises latino-
americanos, contribuindo substancialmente para o problema da
divida externa da América Latina. Na verdade, a melhor prova de
que nio havia problema de liquidez € que os bancos norte-
americanos (e europeus) estavam competindo no mundo inteiro,
numa busca desesperada de clientes a quem emprestar dinheiro.
Ndo houve escassez de liquidez nos anos 1970 nem 1980.

Quanto ao segundo pressuposto, refiro-me 4 Tabela 7,
que mostra que nio ha relagdo entre, de um lado, o tamanho do
setor publico (enquanto porcentagem do PIB) ou a taxa anual de
aumento dos gastos publicos e, de outro lado, a taxa de
crescimento econdmico ou o desemprego.

O Japio, um dos paises capitalistas desenvolvidos com
nivel de desemprego mas baixo, € também um dos paises onde o
setor publico cresceu mais depressa, de 22% do PIB em 1973 para
34% em 1982.

Tabela 7: Gastos Governamentais e Desempenho Econdmico

Crescimento anual Taxa média Aumento do

Taxa de Gastos  Gastos Gov. de desemprego

Gov. como % como % cresci- em % pa-

do PIB do PIB mento dronizadas

(1973-81) (1981) anual (1973-84)
Japio 6,6 34,0 3,2 1,4
Itdlia 4,2 50,8 3,0 4,0
Franga 3,3 48,9 2,8 7.1
Alemanha Oc. 2,3 49,3 2,4 7.7
Reino Unido 1,8 47,3 1,6 10,0
EUA 1,6 35,4 2,6 2,6

Fonte: Kuttner, R, The Economic Hlusion. 1984, p. 191, e Therborn, G., Why
Some People are More Unemployed than Others. 1986, p. 44.
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Tabela 8: Gastos Sociais e Desempenho Econdmico

Tribu- Cresci- Desem-
Gastos tagdo 1982 mento eco- Prego
sociais incluindo némico, como

1981 contribui- média do  porcen-

% do PIB! ¢oes de cresci- tagem da

previdéncia mento forga de

social? anual do  trabalho
PIB 1983

(1978-83)

Beélgica 29,9 45,4 1,5 14,9
Holanda 28,9 55,8 0,7 14,0
Reino Unido 17,8 43,7 1,1 13,1
Canadi 15,3 39,0 1,6 11,1
Dinamarca 25,6 50,7 1,6 10,6
Itilia 22,7 41,5 2,1 10,0
Austrilia 13,0 34,4 1,8 9,5
EUA 15,3 32,0 1,8 8,4
Franga 23,8 46,9 1,8 8,2
Alemanha 26,3 45,3 1,5 7.8
Finlandia 19,7 39,7 3,8 6,2
Austria 23,9 46,7 1,8 4,2
Suécia 26,8 59,7 1,5 3.4
Noruega 21,0 52,8 2,5 2,8
Japio 12,5 30,2 4,3 2,6
Suiga 14,5 33,2 1,5 0,4

T os gaslos sociais incluem: Seguro Piblico, Assisténcia e Encargos Plblicos
e cuidados de sagde. Os nGmeros incluem transferéncias, consumo
piblico e investimento piblico.

2 como porcentagem do PIB.

Fonte: Therborn, G., e Roebroek, J, "The Irreversible Welfare State”,
International Journal of Health Services, Vol, 16, n®3, 1986, ¢
Therborn, G., Why Some People are More Unemployed than Otbers.
Verso, 1986. Tabela 17, p. 65.

Quanto ao terceiro pressuposto, refiro-me 2 Tabela 8,
que mostra que nio hi relacao entre, de um lado, o crescimento
econdmico ou o desemprego e, de outra parte, o volume dos
gastos sociais ou o nivel de tributagio, incluindo as contribui¢Ges
para a previdéncia social. A auséncia de correlagdo neste Gltimo
caso € particularmente importante em vista do argumento, tantas
vezes apresentado, que afirma que os descontos em folha de
pagamento destinados 2 previdéncia social desestimulam o
emprego. Os EUA de fato tiveram um desempenho econdémico
qualificado como fraco no fim da década de 1960 e durante toda
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a década de 1970. Os EUA tiveram um desemprego mais alto e
um crescimento econdmico mais baixo do que a Itdlia, a Franga,
a Alemanha Ocidental. Entretanto, nos EUA o total dos impostos
descontados na folha de pagamento e dos bonus para beneficios
adicionais eram muito menores (26% do total dos salirios) do
que na Italia (51,4%), na Frang¢a (43,7%) e na Alemanha Ocidental
(40,8%).

£ necessirio agora esclarecer um outro ponto, € aqui eu
me dirijo nio as for¢as anti-welfare state, mas a algumas forcas
pro-welfare state, as de orientagio fabiana. A falta de correlagio
entre, de um lado, o crescimento econdmico e, de outro, o
volume dos gastos sociais ou a taxa de crescimento desses gastos,
questiona a premissa amplamente assumida de que o crescimento
econdmico é a pré-condigio para a expansio do welfare state.
Este pressuposto aparece na observagio bem conhecida de Tony
Crosland, de que “uma rapida taxa de crescimento é uma pré-
condigdo para o estabelecimento do welfare state." Este pressu-
posto se concentra no crescimento econémico como principal
condigao que garante os efeitos redistributivos do welfare state.
Contudo, a Tabela 8 mostra que em alguns paises com grandes
gastos sociais o crescimento econdmico € rapido, ao passo que
em outros ele € lento. Nio ha correlagdo entre o crescimento
econdémico e o welfare state. Na verdade, e como demonstrarei
mais adiante, a melhor maneira de prognosticar um grande
welfare state nio é a taxa de crescimento da economia, mas sim a
boa vontade ¢ o compromisso do governo para com o welfare
state.

Em suma, as informag¢des empiricas que apresentei até
agora pdem em duavida o pressuposto anti-welfare state de que os
males econdmicos dos paises capitalistas ocidentais se enraizam
na escassez do capital privado, ja que este foi absorvido pelos
gastos publicos e sociais, cada vez maiores. Alias, essa explicagio
volta a aparecer na proposta atual de que hi uma necessidade
urgente de reduzir o déficit federal norte-americano a fim de
estimular o crescimento ¢ o nivel de emprego. Esta proposta
ignora o fato de que tanto a Suécia como o Japio tém um déficit
do governo central muito maior (15% e 7% do PIB, respecliva-
mente) do que os EUA (5% do PIB). Ambos os paises (ém uma
taxa mais alta de crescimento econdmico e nivel de desemprego
mais baixo que os EUA. E falando em déficit, permitam-me referir
outro mito que a experiéncia recente desmascarou: 0 argumento



WELFARE E "KEYNESIANISMO MILITARISTA" NA ERA REAGAN 199

que diz que um grande déficit governamental caminha junto com
a inflagdo. Estes trés paises — EUA, Suécia e Japao — tém grandes
déficits e desfrutam de taxas de inflagdo das mais baixas do mun-
do ocidental. £ a resposta que temos a dar para as teorias
econdmicas ortodoxas!

A REDISTRIBUICAO DO CAPITAL PARA AO
TRABALHO

Outro conjunto de argumentos afirma que os altos
impostos pagos pelos que trabalham (necessarios para sustentar o
welfare state) e os beneficios faceis para os que ndo trabalham
funcionam como desincentivos para o trabalho, e acabam fazen-
do com que a economia inteira se enfraquega. Acrescenta-se a es-
te argumento um outro, que afirma que o alto nivel de tributagiao
sobre o capital e sobre os individuos que se supde que tenham
uma propensio (ou capacidade) mais elevada a economizar - os
grupos de renda alla — é responsavel pela limitada poupanga e
pelos limitados investimentos produtives em nossas sociedades.
Assim, & preciso reduzir os impostos empresariais ¢ o imposto de
renda em geral, e em particular os impostos que incidem sobre as
faixas de renda mais alta.

Ha pelo menos trés pressupostos nestes argumentos.
Um, que ji mostramos ser desprovido de validade cientifica, €
que a crise econdémica se deve i falta ou a escassez de capital pri-
vado. Os outros dois pressupostos siao: (1) quanto mais baixos os
impostos sobre as empresas, mais alto sera o nivel de poupanga e
de investimentos produtivos, e (2) quanto mais baixos os
impostos sobre os individuos de renda alta, mais alto serd o nivel
conjunto de poupanga e investimento.

Vamos examinar os fatos. A economia dos EUA nos
anos 1970 teve um desempenho fraco, apesar de uma taxagio
muito baixa sobre o capital empresarial; muito mais baixa que no
Japio e na Alemanha Ocidental, qualificados como paises de
bom desempenho econdmico, que tiveram a mais alta, e a segun-
da mais alta dependéncia dos impostos sobre o capital. Estes dois
paises tém uma formagio de capital maior que os EUA. E ndo &
sO isso: uma das primeiras intervengdes governamentais da admi-
nistragdo Reagan foi cortar pela metade os impostos sobre as em-
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presas, através da oferta de créditos de investimento provenientes
de impostos e dos “sistemas de recuperac¢io acelerada de custos”
(ACRS, accelerated cost recovery systems). Assim, deveriamos ter
observado um aumento na poupanga e nos inveslimentos empre-
sariais. Porém ndo foi 0 que aconteceu. Os investimentos comer-
ciais declinaram de 1980 a 1983 em 9%. E Mclntyre ji demonstrou
que as empresas que receberam maiores beneficios tributarios
durante o governo Reagan foram as que investiram menos. Elas
utilizaram esses cortes nos impostos para aumentar seus lucros,
mas ndo seus investimentos.

Vamos examinar agora o terceiro pressuposto. O gover-
no Reagan cortou o imposto de renda em geral, ¢ em particular
0s impostos sobre as faixas de renda mais altas. No periodo 1983-
85, os cidadaos norte-americanos e os residentes nos EUA ga-
nhando mais de 80 mil délares por ano receberam um corte nos
impostos da ordem de US$ 24.200, corte sem precedentes para as
faixas de renda mais altas. Assim, deveriamos esperar um cresci-
mento da poupanga pessoal. Mais uma vez, nio foi isso o que
aconteceu. O indice de poupanga pessoal na verdade caiu de 6%
da renda disponivel, no governo Carter, para 5,5% em 1983 e
1984,

Em suma, as informag¢des aqui apresentadas mostram
que ndo ha dados que comprovem o pressuposto de que os cor-
tes mos impostos das empresas ou no imposto de renda aumen-
taram os investimentos produtivos ou o total do esfor¢o de traba-
Iho. Como Robert Lekachman concluiu recentemente numa entre-
vista em Challenge, “Cortar os impostos sobre o investimento
nao resultou numa nova era de florescimento da formacio de ca-
pital. Os novos incentivos para a poupan¢a nio produziram uma
taxa de poupang¢a mais alta. Na verdade, nossa taxa de poupanga
esta tdo baixa que ji se aproxima de um recorde historico!”

A REDISTRIBUIGAO DOS JOVENS EM RELACAO
VELHOS

Qutro argumento &€ o da “transi¢io demografica”. Se-
gundo ele, as populagdes ocidentais estio passando por um cres-
cimento substancial do setor da populagao comumente chamado
de improdutivo, isto &, os cidadios mais velhos, de mais de 65



WELFARE E "KEYNESIANISMO MILITARISTA" NA ERA REAGAN 201

anos de idade. Este setor consome grandes porcentagens dos
gastos sociais do governo, pagos com impostos sobre os setores
chamados produtivos (de 18 a 65 anos de idade). Nos EUA as
pessoas mais velhas, embora representem apenas 11,5% da popu-
lagdo, consomem 28% do or¢amento nacional e nada menos que
51% do total dos gastos sociais do governo. Mais ainda, o argu-
mento anterior também ressalta que desde 1970, os beneficios da
previdéncia social aumentaram 46% em termos reais, a0 passo
que os salarios do resto da populagio, corrigidos pela inflagio,
declinaram em 7%. Assim, assume-se que estd ocorrendo um
conflito intergeracional, com a populagao que trabalha (os seto-
res produtivos) cada vez relutando mais em pagar impostos de
previdéncia social para a outra geragio.

Aqui hd quatro contra-argumentos relevantes. Primeiro,
se em vez de observar as caracteristicas demogrificas da popula-
¢d0, observarmos as caracleristicas de emprego, isto &, o tamanho
da forga de trabalho total dos EUA e a proporgio de dependen-
tes (consumidores) por trabalhador (contribuinte), verificaremos
(veja a Tabela 9) que nos EUA a porcentagem da populagio ativa
na for¢a de trabalho também aumentou, em grande parte como
resultado do grande aumento da participagdo feminina. Em con-
seqiiéncia, o namero de dependentes por trabalhador nio esta
variando, ou, na verdade, esta até diminuindo, como ji foi pre-
visto, numa projegao até o ano 2050. Além disso, o Social Security
Trust Fund estd atualmente com um superivit, e esta contribuindo
para a redugdo do déficit federal norte-americano.

Tabela 9: Trabalhadores e Dependentes nos EUA
1950-2050 e Depois

Porcentagem da Populagio Total Dependentes
% que por
Ano 0-17 65 + 18-64 trabalha trabalhador
1950 31,0 8,1 60,9 39,8 1,51
1960 35,7 9,2 55,1 37,8 1,65
1970 34,0 9,8 56,2 39,9 1,51
1979 28,4 11,2 60,4 44,9 1,23
2000 26,1 12,7 61,2 45,5 1,20
2025 24,0 18,2 57,8 43,0 1,33
2050 23,8 18,5 57,7 42,9 1,33
Limite a longo prazo:
23,4 19,0 57,6 42,8 1,34

Fonte: Statistical Abstract of the United States, 1980, pp. 30-31, e Economic
Report of the President, janeiro de 1981, p. 264.
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Demonstrar que nio hia validade no argumento
intergeracional nio € o mesmo que dizer que tudo corre bem no
Sfront da previdéncia social. O desemprego crescente pode criar
um problema no Social Security Trust Fund por causa do aumento
nos gastos sociais para cobrir os beneficios de desemprego, e
também porque hid menos pessoas pagando impostos. Este
problema, porém, provém do desemprego, e nio da transi¢io
demogrifica; e € preciso que seja apresentado dessa maneira.

Segundo, mesmo no terreno da transicio demogrifica,
os argumentos que falam do conflito entre gera¢des podem ser
questionados. Na verdade, essa mesma transi¢io demogrifica que
é responsiavel por uma porcentagem maior de pessoas mais
velhas também €& responsiavel por uma porcentagem mais baixa
da populagio mais jovem (de menos de 18 anos de idade), grupo
que consome mais fundos publicos do que os velhos (em areas
como educagdo, transporte, recreagdo e outras). Assim, a OCDE
avaliou que devido 4 economia obtida no setor da educagio em
virtude da transicdo demogriafica (menor porcentagem da faixa
de menos de 18 anos nos paises da OCDE), os gastos sociais
podem ter um aumento anual extra de 0,7% até 1990, suficiente
para cobrir as necessidades extras de saide e outros servigos
sociais para a faixa dos mais velhos (acima de 65 anos).

Terceiro, n3do hi apoio popular para reduzir a
previdéncia social nem os gastos sociais. Ji demonstrei em outros
trabalhos que ndo hi vontade politica popular para reduzir os
gastos sociais em geral, ou o seguro social em particular. Bem ao
contririo, hd uma poderosa vontade popular no sentido de
aumentar estes gastos, mesmo que isso signifique ter de pagar
mais impostos. As pessoas ndo simpatizam com a idéia de pagar
impostos em geral para reduzir o déficit federal; mas, em grande
maioria, apéiam um aumento de impostos se tiverem certeza de
que esse dinheiro ird para a seguridade social ou para gastos
sociais. Este sentimento popular prevalece em todos os principais
paises capitalistas desenvolvidos.

Pode-se perguntar por que, ji que hd uma tal vontade
popular em prol do aumento nos gastos sociais, tantas
populagdes ocidentais elegeram governos comprometidos com
uma politica estatal anti-welfare. Como também ji demonstrei em
outros trabalhos, & errdneo equacionar o comportamento
eleitoral com a opinido popular, por virias razdes: (a) a maioria
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desses governos (Reagan, Thatcher, Kohl e outros) foram eleitos
por uma minoria, € nio por uma maioria do eleitorado. (b)
Mesmo entre os que votaram em governos conservadores, encon-
tramos uma grande pluralidade, e até mesmo grupos majoritarios
que sao contra a politica social implementada por esses gover-
nos. Por exemplo, dos 31% do eleitorado americano que votaram
em Reagan em 1984, 65% eram contra a politica social desse go-
verno. (¢) no ato de votar, o eleitorado opta por uma totalidade,
sem ter a chance (exceto em plebiscitos) de votar seletivamente
em determinados programas politicos. Nos EUA a prova é que a
minoria que elegeu o presidente Reagan votou nele por causa da
inflacdo baixa, que esses eleitores identificaram com a sua
politica econdmica; a maioria desses votantes, porém, discorda
da sua politica social (e também de sua politica externa). Como
admitiu o Senador Laxalt, presidente do Partido Republicano dos
EUA: “O paradoxo & que as pessoas gostam do Presidente, mas
nao gostam da maioria das suas posi¢des politicas”.

Finalmente, a esmagadora maioria das popula¢des oci-
dentais apdia o seguro social e outros gastos porque tém a proba-
bilidade de se beneficiarem deles. Mesmo nos EUA, onde o welfa-
re state € consideravelmente subdesenvolvido, 47% de todos os
domicilios ndo-agricolas receberam em 1984 beneficios de um ou
mais programas governamentais. Nio s6 isso: a maioria dos que
nio receberam beneficios governamentais também apoiava esses
programas; queriam que eles estivessem disponiveis caso necessi-
tassem deles. Nos EUA, 89% da populacido sio contra cortes no
seguro social, e a tributagio destinada ao seguro social (uma das
mais regressivas) € a menos impopular de todos os impostos.

Em suma, as informagdes empiricas disponiveis mos-
tram que ndo hd provas conclusivas nos argumentos que colocam
a transi¢do demogrdfica como fator contra o welfare state.

FIM DO KEYNESIANISMO? O NEOLIBERALISMO
ASSUMIDO DO GOVERNO REAGAN

Demonstrei a natureza ideolbgica, e nio cientifica, dos
principais argumentos neoliberais contra o welfare state. Tentarei
agora responder a algumas das principais interpretagdes da poli-
tica de Reagan que apareceram em muitos establishments politi-
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cos da Europa. E fato que a experiéncia Reagan é mencionada, de
modo geral, em termos elogiosos, como uma experiéncia muito
bem-sucedida que as for¢as conservadoras, neoliberais (¢ mesmo,
por vezes, progressistas) querem emular, Até lideres socialistas
como Mitterrand e Craxi referiram-se 2 economia de Reagan, ou
“Reaganomics”, como uma experiéncia de sucesso da qual vale a
pena tirar li¢gdes.

Contudo, na realidade esta politica chamada de neo-
liberal é uma politica keynesiana ortodoxa. Em verdade, a
enorme recessio de 1981-83 (a maior desde a grande Depressio)
foi em grande parte corrigida por medidas keynesianas
ortodoxas, isto €, estimulo da economia por meio de (1) aumento
dos gastos publicos ¢ (2) cria¢dio de um grande déficit federal. De
fato, apesar da retorica anti-governamenal da administragido
Reagan, o tamanho do setor publico aumentou (e nio diminuiu)
substancialmente durante os anos Reagan. Descontando a
inflagdo, o governo federal gastou 30% mais em 1985 do que em
1980. E esse crescimento nio foi devido ao aumento dos
empregos pablicos federais (que na verdade diminuiram durante
os anos Reagan) ou is transferéncias sociais muito maiores, mas
sim, ao aumento dos subsidios e da compra de bens e servigos.
Esse aumento foi possibilitado pela transferéncia sem prece-
dentes de fundos federais do setor social para o militar, € por um
enorme aumento no déficit federal, Desde 1980 o or¢amento da
defesa dobrou; em 1990 ele tera triplicado a partir do inicio da
década. Este crescimento dos gastos militares foi possibilitado,
em grande parte, por redugdes nos gastos sociais. Entre 1982 e
1985, os gastos militares aumentaram em 90 bilhdes de dolares,
a0 passo que 0s gastos sociais sofreram um corte de 75 bilhdes de
dolares. Hoje os gastos militares representam 55% do orgamento
federal (excluindo o Social Security Trust Fund) e ha previsdes de
que ele atingird cerca de 60% em 1992. O aumento dos gastos mi-
litares concentrou-se em despesas materiais: aquisi¢io de armas,
pesquisa e desenvolvimento, constru¢bes militares. De 1980 a
1985 a aquisi¢ao de armamentos aumentou em 100%, a pesquisa
em 80% e a construgdo militar em mais de 90%. Os gastos com o
pessoal aumentaram em apenas 13%.

Este crescimento dos gastos militares corresponde a
uma politica explicita de reindustrializar a América. Como
afirmou o Secretario da Defesa Casapar Weinberger, um efeito
benéfico do crescimento dos gastos militares (mais de um trilhdo
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de délares em cinco anos) é a reindustrializacio da América. Esta
reindustrializagdo ocorre sob a administragio do, Departamento
de Defesa dos EUA, definido por Sherman e Wood como a maior
economia plancjada do mundo excetuando a Unido Soviética.
Como indicou recentemente L. Thurow, “o Departamento de
Defesa Norte-americano muitas vezes desempenhou o papel do
MITI japonés na economia americana.” Nesta época o or¢gamento
para pesquisa do Departamento de Defesa representa nada
menos que um ter¢o de todo o dinheiro gasto em pesquisa no
pais. A intervengdo do governo, porém, nio para aqui. O governo
americano empresta ou avaliza um trilhdo de délares, o que faz
dele o maior banco de investimentos do mundo. A luz de todos
esses fatos, é dificil justificar uma defini¢io do governo ameri-
cano como nio-intervencionista, ou a politica de Reagan como
neo-liberal. O governo norte-americano tem sido um dos mais
intervencionistas do mundo capitalista ocidental, e sua politica
tem sido keynesiana. As principais diferengas entre a politica
keynesiana de Reagan e a dos seus predecessores sio: (1) Reagan
vem estimulando a demanda através de gastos militares, e nio
sociais: seu keynesianismo € do tipo militarista; e (2) Reagan avan-
¢ou mais que outros presidentes, nio s6 estimulando o consumo
mas também intervindo no mundo da produgio. £ paradoxal,
para dizer o minimo, que este keynesianismo militarista esteja
sendo apresentado na Europa como um neo-liberalismo.

Mas serd de fato o governo Reagan uma historia de
sucesso? Serd que essa postura keynesiana militarista teve sucesso?
Nao ¢ bem isso que se pode dizer. Ao contririo do que muita
gente acredita na Europa, a taxa anual de crescimento de empre-
gos durante seu governo (1,56%) foi mais baixa do que em todos
0s governos Democratas desde a Segunda Guerra Mundial (Tru-
man, 2,74%; Kennedy-Johnson, 2,73%; ¢ Carter, 3,3%); foi mais
baixo até do que a dos governos Republicanos anteriores (Nixon-
Ford, 1,97%). Apesar de toda a retérica sobre o grande namero de
empregos criados, a média anual em 1981-85 foi menos da
metade dos empregos criados em 1976-80, e ndo alcanca a média
obtida nos dez anos de 1966 a 1975,

Analogamente, o indice médio anual de crescimento
real do PIB ndo foi mais alto em 1981-85 do que em 1976-78.
Apesar de todos os incentivos tributirios para a formacio de
capital empresarial, o crescimento médio anual em gastos com
instala¢bes e equipamentos foi, na verdade, substancialmente
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mais baixo em 1981-85 do que nos dez anos anteriores. A Gnica
irea onde Reagan se saiu ligeiramente melhor do que seus pre-
decessores foi no controle da inflagio, que foi mais baixa do que
nos anos 1970, mas nio mais que nos anos 1960. Entretanto, esta
reducio da inflagio foi obtida com o enorme custo da segunda
pior depressdo do pais, com o crescimento econdmico mais bai-
x0 e 0 desemprego mais alto nos EUA desde a década de 1930. A
piora da qualidade de vida dos cidadaos americanos que ocorreu
na década de 1980, com o surgimento da fome e da falta de mo-
radia como fendmenos de massa, é testemunha dos altos custos
sociais dessas taticas. Pela primeira vez desde a Segunda Guerra
Mundial, diminuiu a taxa de declinio da mortalidade infantil, e 2
cada ano o namero de criangas que morrem por causa da po-
breza é maior do que o namero total de mortos na guerra do
Vietnan. O crescimento acelerado e sem precedentes (em tempos
de paz) dos gastos militares, justificado pela necessidade de au-
mentar a seguran¢a do nosso povo contra forgas inimigas, esta
criando uma grande inseguranga dentro do pais, com amplos
bolsdes de pobreza, siress e inseguranga. As doengas ocupacio-
nais que mais cresceram durante a era Reagan foram as relaciona-
das ao stress. A cada dois segundos uma arma & comprada na
América, ¢ a cada dez minutos ocorre uma morte causada por
arma de fogo. E provivel que a baixa taxa de inflagio poderia ter
sido conseguida com menos sofrimento, através de outras formas
de keynesianismo que nio o militarista.

Em vista dessa experiéncia, € dificil compartilhar o
entusiasmo pela politica de Reagan que parece existir na Europa.
Os custos econdmicos e sociais do que erradamente se define
como neo-liberalismo chegam a impressionar.

A ALTERNATIVA PROGRESSISTA

Creio ter demonstrado que as duas alternativas que
testemunhamos hoje (pelo menos nos EUA) ndo sdo a estratégia
neo-liberal versus a keynesiana (como se costuma dizer), mas sim
a do keynesianismo social versus o keynesianismo militarista.
Entretanto, apresentar o debate nestes termos nao é justo, ji que a
politica de Reagan foi mais longe que o keynesianismo classico.
Ela interveio nio sé6 no mundo do consumo, mas também no da
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producgio, diretamente e sem mediag¢do. Esta atitude teve um im-
pacto enorme sobre a reestruturagio do consumo e da produgio.
E isso foi feito através de um processo governamental de redis-
tribui¢do e intervengdo. J4 mostrei provas de que esta filosofia de
a¢do foi responsivel por um desempenho econdmico e social
bastante fraco.

Uma alternativa progressista deveria reverter este
processo; adotar uma politica diferente de redistribui¢io no
mundo do consumo e uma politica intervencionista diferente no
campo da produgdo. Estas duas posi¢cdes deveriam estar em
estreita ligacdo. Na verdade, uma politica progressista ndo deveria
acabar com a pritica atual pela qual o governo dirige a economia
dos EUA, por meio de suas politicas de compras, empréstimos,
subsidios e tributagdes. Muito pelo contrario. Uma politica pro-
gressista deveria dar continuidade e expandir mais ainda esse
intervencionismo do governo; porém deveria mudar seu foco
substancialmente, passando da produgdo militar para outras for-
mas de produgido Gteis e necessirias para fortalecer a economia.
A prioridade deveria ser dada a politicas reflacionarias’ direcio-
nadas para investimentos publicos em infra-estrutura, e ao incen-
tivo do consumo puablico, e ndo do consumo individual. Estas
posi¢des sdo particularmente importantes para evitar a cilada de
Mitterrand: aumentar o consumo individual (ac mesmo tempo
que se mantém o valor da moeda), o que resultou no aumento
das importagdes € num maior déficit da balanga comercial. O
investimento pablico em projetos de infra-estrutura (tais como
sistemas de agua e esgotos, estradas, transporte pablico, moradia
etc.) tem a vantagem, entre outras, de controlar melhor os
elementos importados da produgido (em geral poucos), do que
uma reflagdo gerada pelo consumo individual. O governo central
deveria coletar uma série de projetos de infra-estrutura apresen-
tados pelas municipalidades, projetos que os governos central e
estadual poderiam e deveriam financiar, dependendo da necessi-
dade de estimular ou de arrefecer a economia. As necessidades
infra-estruturais dos EUA sao enormes. Isto pode ser dificil de se
compreender na Europa, mas nos EUA ha prefeituras que pedem
a populagido que ferva a agua antes de beber porque nio hi
fundos para o controle de 4dgua e esgotos.

' Reflation € uma politica de recomposi¢gio do volume monetirio ap6s um
periodo de deflagio.
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O governo também deveria estimular os setores da eco-
nomia privada que melhor servem aos objetivos sociais, incluin-
do a criagio do pleno emprego. Mais uma vez, aqui 0s munici-
pios deveriam orientar o governo regional e central quanto aos
setores que precisam ser estimulados.

Outro elemento importante é a expansdo do consumo
social em programas universais, destinados a fortalecer a sensa-
¢io de seguranga e bem-estar de toda a populagio. Ha muitas
provas de que se a forga de trabalho nio se sentir segura (sem
medo de ficar desempregada, e recebendo beneficios sociais e de
satde para os trabalhadores e seus dependentes), provavelmente
nio ocorrerd a tio necessiria reestrutura¢ao do mundo da produ-
¢io. Leon Lindberg demonstrou que em paises como a Austria e a
Alemanha Ocidental, onde hi programas sociais “generosos” € as
pessoas tém “garantia” dos seus empregos, os trabalhadores res-
pondem muito melhor 2s contengdes salariais, 2 mobilidade de
trabalho e is inovagdes tecnologicas do que nos paises sem uma
politica de pleno emprego e com escassos beneficios sociais. No
mundo ocidental o pais que tem a politica trabalhista mais flexi-
vel e conta com mais inovagdes tecnologicas (por exemplo, o
maior ndmero de robds industriais por habitantes) € a Suécia — o
pais da Europa Ocidental com uma politica de pleno emprego
mais ativa, com os mais amplos programas de treinamento pro-
fissional € com a mais completa e mais ampla cobertura de bene-
ficios sociais. Como indicou um artigo recente em 7he Eco-
nomist:

A Suécia € um paradoxo econdmico. Tem o maior setor
publico de qualquer economia industrial, os impostos
mais altos, o welfare state mais generoso, as menores di-
ferencas salariais, e sindicatos poderosos. Segundo as
idéias econdmicas predominantes, ela deveria estar so-
frendo de uma crise aguda de “eurosclerose”, com rigi-
dos mercados de trabalho e uma inddstria artritica. Em
vez disso, a Suécia tem muitas companhias grandes e
vigorosas, e uma das taxas de desemprego mais baixas
da Europa.

A enorme sensacio de inseguranga que grassa entre os
trabalhadores norte-americanos, as grandes diferengas salariais
que existem entre as indistrias ¢ dentro das indastrias, os limi-
tados beneficios de satde e a fraqueza dos sindicatos explicam a
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grande resisténcia da forg¢a de trabalho americana perante as
mudang¢as — posi¢io plenamente compreensivel em momentos
de grande crise como agora. Assim, uma alternativa progressista
tera de expandir o welfare state, fortalecendo os elementos de
segurancga € de assisténcia a populagdo trabalhadora. Uma das si-
tuacdes que os trabalhadores norte-americanos mais temem em
relagdo ao desemprego (ou a mudangas de emprego) € a perda
do seguro-saide para si e para seus dependentes. Assim se com-
preende a necessidade de expandir os planos de satde, com a
motivagdo extra de que 0s servigos de saide sido setores que ulili-
zam intensamente a mio-de-obra e geram muitos empregos. Ha
estudos mostrando que para cada emprego criado pelos gastos
militares, poderiam ser criados quatro empregos nos servigos de
salide, com as mesmas despesas.

Para facilitar o treinamento e re-treinamento do pessoal,
ha também uma grande necessidade de aumentar os programas
de educagio e treinamento profissional, que devem ser universais,
e nio baseados em critérios de classe. Hi provas de que o atual
sistema de educagdo nos EUA, no qual os alunos sio separados
por classe e por desempenho, aumenta as possibilidades de al-
guns poucos, mas diminui os padrdes para a maioria. Um grande
problema que os EUA estio tendo de enfrentar hoje € o aumento
de um nicleo de pessoas “inempregaveis”. Neste ponto tenho
consciéncia de estar usando argumentos producionistas — seme-
lhantes aos argumentos de capital humano — para ressaltar a ne-
cessidade de expandir os gastos com o welfare state. Mas é im-
portante destacar que as posi¢des pro-welfare progressistas classi-
cas — que afirmam que a salde, a educacdo e a seguranga sio, de
fato, direitos humanos — podem ser sensatas nio s6 por motivos
morais, mas também econdmicos.

Uma alternativa progressista 4 politica de austeridade
passa por um processo de expansio do welfare state, incluindo
(1) o aumento dos investimentos em infra-estrutura; (2) o com-
promisso com uma politica de pleno emprego, ¢ (3) o estimulo
ao consumo social, em particular nas areas da educagio e dos
servicos sociais e de saide. Nesses trés elementos-chave da estra-
tégia alternativa, os municipios devem desempenbar um papel-
chave. Eles precisam apresentar os projetos de infra-estrutura que
$G0 mecessarios e as dreas de emprego que merecem prioridade.
Eles devem ser as agéncias administrativas dos servigos educacio-
nais, sociais e de satide. A esse respeito, é necessirio estimular a
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participagio dos cidadios na administragdo real desses progra-
mas, no nivel onde o governo esta mais proximo do povo, isto €,
nas municipalidades. Essa administra¢io local ndo elimina a
necessidade de uma politica e de um planejamento em nivel cen-
tral e regional nessas areas; mas a administragio real pode e deve
ser implementada no nivel local.

Assim, a conclusio deste artigo € que o governo local é
a agéncia administrativa-chave para a resolugio da crise, de uma
perspectiva progressista. A isto acresce-se o fato de que os go-
vernos locais, tanto na Europa como nos EUA, cada vez mais
estio sendo controlados por forgas pro-welfare state.

Um argumento anti-welfare state que vem sendo apre-
sentado é a experiéncia alienante do cidadido contra o Estado,
aliena¢io ainda mais fortalecida pelo aparelho administrativo do
welfare state, que € distante, centralizado e centralizador. Esta ex-
periéncia € subjacente i receptividade de certos setores da popu-
lagdo aos argumentos de “privatizagio e mercantilizagao” das for-
¢as anti-welfare state, transformando o cidadio em consumidor.
Entretanto, em nenhum lugar o fracasso dessa mercantilizagio
dos servigos € mais evidente do que nos servigos de satGde dos
EUA. Nenhum outro pais gasta uma porcentagem tdo alta do PIB
em servigos de saide como os EUA (10,8% do PIB em 1986), mas
apesar disso, o setor de saide, em sua maior parte privado, esta
em profunda desorganizac¢io. Dezenove por cento da populagiao
ainda nao tém nenhum tipo de cobertura de satde, 23% das des-
pesas ainda vdo para gastos financeiros diretos, € 75% da popula-
¢do estio profundamente insatisfeitos com o sistema de assis-
téncia médica. Em comparagio com esta situagio, a simplicidade
e a ampla abrangéncia do Servigo de Satde Nacional Britanico (a
joia da coroa do welfare state britinico) € de fazer inveja.

O fracasso da estratégia de mercantilizagio dos servigos
sociais e de saide leva 4 outra alternativa, isto &, a democraliza-
¢do do welfare state, \razendo a administragio o mais perto possi-
vel da populagio (isto é, das autoridades locais), e explorando
outras vias para sua democratizagio, tais como o desenvolvi-
mento de formas diretas de governo (incluindo a diretoria das es-
colas e dos hospitais) eleitas diretamente pelas comunidades a
quem elas servem.

VICENTE NAVARRO é professor da Universidade Johns Hopkins e
foi um dos fundadores da International Association for the Study
of the Welfare State.
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