POLITICA EXTERIOR E
DIPLOMACIA®

EDUARD SHEVARDNADZE™

Tendo enriquecido as idéias do 27° Congresso sobre
estratégias em politica exterior, a 19* Conferéncia Geral do
Partido Comunista da Unido Soviética deu outras orientagdes de
principio para a politica externa e para a diplomacia. Uma dessas
principais orientagdes € a criagio de um efetivo mecanismo
constitucional para a discussio dos problemas de politica
externa. A Conferéncia reaflirmou nossa prioridade dominante:
assegurar, através de meios politicos, condi¢des pacificas e
totalmente favoriveis 2 realizacio das transformag¢des dentro do
pais. .

O relatério apresentado por Mikhail Gorbatchev
destaca, baseado numa anilise da realidade existente, as
tendéncias que podemos definir de como o mundo scrd na
virada do século.

Elas sao:

— democratizagdo, desmilitarizagdo e humanizagdo das
relagdes internacionais;

' Tradugdo de Suely Bastos.
" Este artigo foi traduzido do livro: USSR Academy Sciences, The Revolution
Continues: Soviet Society in the conditions of restructuring. Moscou, NAUKA
Publishess, 1989.
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—uma mudanga crescente, nos esfor¢os para garantir a
seguranca, da esfera das solugdes politico-militares para a esfera
da cooperagio politica;

—utilizag¢do de potencial cientifico e tecnoldgico para o
enfrentamento conjunto dos problemas globais;

— desenvolvimento de contato multifacetado e imparcial
entre os Estados e nagdes para o beneficio de seu enriquecimento
material e cultural midtuo e para a consolidagio da estrutura da
paz universal.

Apbés a 19* Conferéncia do Partido emergiram na
sociedade os pré-requisitos para uma nova recalidade politica,
social, cultural e moral.

O projeto de reconstrugdo politica exige de nds nogdes
precisas de como serd a politica exterior na nova superestrutura e
de como se deveria (rabalhar de modo a promover o
desenvolvimento da base tanto quanto possivel. A diplomacia
soviética terd de visualizar scu trabalho do ponto de vista de sua
democratizagdo, do primado total da lci ¢ dos corpos eletivos
que expressem a vontade do povo, maior abertura e melhor
interagio com o publico.

. Pretendemos nos concentrar na tecla dos temas
filosoficos e conceituais estabelecidos antes de noés pela pritica
dos trés Gltimos anos e nas conclusdes de trabalho a serem
retiradas deles. Conseguiremos o que o povo esti esperando e
exigindo de ndés? Na ctapa da reforma do sistema politico do
pais, a perestroika estd estabelecendo tais tarefas para a politica
exterior e para a diplomacia, que nio podem ser realizadas sem
uma massiva atividade intelectual. Elas nio podem ser executadas
sem revelar e reunir nossas forgas criativas.

No inicio do esfor¢o de reestruturagdo tentamos supri-
las com incentivos. Foi a época maravilhosa de um vento
diferentc ¢ de uma renovagido primaveril da politica exterior. A
época do Encontro Plenirio de abril ¢ do Congresso do Partido,
em-Paris e Genebra, Vladivostok e Reykjavik, da Declaragido de 15
de janciro e da Declaragio de Delhi. A época de decisdes
audaciosas realativas a eliminagdio dos misseis intermediirios ¢
de pequena distincia e a1 retirada de nossas tropas do
Afeganistio. Nés nos organizamos cstrutural e essencialmente,
reunindo cxperiéncias recentes e chegando a novos pontos de
partida.
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A conclusio tirada da 19* Conferéncia Geral do Partido
sobre o aumento do papel dos meios politicos de garanlir a
seguranga tem duas sérias conseqiéncias para o Ministério dos
Negbcios Exteriores.

Antes de tudo, uma responsabilidade muito maior nos
esti sendo imposta pelos compromissos da situagido
internacional que desenvolvemos e pela sua rapidez e veracidade.
A implementagdo pritica deste principio exigird que nosso
coletivo alcance um nivel qualitativamente novo de pesquisa
cientifica e trabalho analitico. Além disso, ha uma grande
necessidade de um mecanismo mais preciso e bem cooordenado
para elaborar compromissos realistas de grande alcance dos
tratados para nossa scguranga nacional, um mecanismo livre de
pressoes externas de qualquer lugar.

Segundo, se na atualidade deve ser garantida a
prioridade dos meios politicos, é imperativo analisar mais um vez
o papel e o lugar do Ministério de Negocios Exteriores dentro de
estrutura do poder execulivo para garanlir maior
operacionalidade responsabilidade e efetividade no ajustamento
da politica exterior soviética em todas as 4reas.

Como a politica interna, a politica externa ¢ elaborada
pelos 6rgios eletivos mais importantes do Partido e do Estado.
Sua diregdo incide no dominio das instituigdes apropriadas de
politica exterior, que utiliza instrumentos profissionais especificos
ao objetivo. Colegialidade, coordenagio e principios criativos de
cooperagdo sdo particularmente imperativos aqui. Esta é uma face
do problema. A outra &€ que todas estas exigéncias pressupdem
uma demarcagio precisa de fungdes. E incorreto pensar que esta
pauta de 19* Conferéncia se aplica apenas 2 cooperagio entre
partido, governo e o6rgidos econdmicos ¢ ao poder legislativo,
executivo e judicidrio. Ela estd também dirctamente atrelada a
politica exterior, onde uma estrita demarca¢io dos direitos,
obrigagdes e fungdes também & um pré-requisito para maior
efetividade eficiéncia.

Nosso discurso destina-se a virias institui¢des.

Naturalmente, nosso Ministério € nossa comunidade
diplomitica sdo algumas delas. Numa etapa tao importante como
a do presente, nio seria supérfluo observar a nds mesmos de
todos os ingulos.

'Mas nossas agdes sio destinadas essencialmente ao
pablico soviético, para absolutamente toda a populagdo soviética.
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A extensio nacional do interesse em nosso trabalho tem sido
enorme. O pablico estd se tornando mais exigente com relagio a
ele. A extensio nacional da participagdo na criagio da politica
exterior &€ uma necessidade urgente.

O culto da personalidade, o subjetivismo e o
voluntarismo, o fenémeno da estagnagdo, a falta da glasnost, a
distor¢do dos ideais e principios socialistas, um empobrecimento
da cultura politica e vestigios da mentalidade elitista geraram uma
"barreira de siléncio" em torno das instituicdes diplomaticas
soviéticas. A introversdo dec casta de alguns de scus empregados, a
falsa proltegdo ¢ o sigilo excessivo, a completa falta de
informagdio sobre seus trabalhos internos e a premissa
implantada artificialmente de infalibilidade serviram nos anos de
estagnagdo, para alicnar o povo da politica exterior ¢ a politica
exterior do povo.

A diplomacia soviética, cujo principal objetivo é o bem-
estar da nagdo, estd no dever de se explicar ao povo. Esta
obrigada a plancjar seu trabalho em concordincia com as
cxpectativas, esperangas e aspira¢des da nagdo. Ela precisa ser
responsiavel com ele por suas a¢des e medidas. No Estado de
Direito que estamos construindo esta € uma norma obrigatoria
para nos.

A primeira questio que estamos dirigindo ao publico, a |
saber, a esséncia da diplomacia socialista soviética, nio foi
colocada retoricamente. A pratica estd na urgente necessidade de
uma resposta para ela justamente nas reformas de hoje nas
estruturas politicas, estatais ¢ sociais. A questdo € a resposta para
este problema tém a ver diretamente com a economia — com seu
presente ¢ como gostariamos de vé-la no futuro.

Naturalmente, teremos de tratar do passado, porque
registrar um curso para o futuro comeg¢a com uma anilisc
penetrante da trajetdria que foi percorrida.

Vamos tomar como cpigrafe dessa parte de nossa
palestra uma citagdo do relatério de Mikhail Gorbatchev 2a
Conferéncia do Partido sobre os enormes méritos da politica
exterior soviética diante do pais, do socialismo ¢ da humanidade.

A histéria é escultural, Uma percepg¢io unidimensional
dela, a assim chamada visio de afresco do passado, esti
carregada de enganos que sio extremamente perigosos em
nossos dias. Vamos considerar os eventos histéricos em toda a
sua diversidade, em todas as suas gradagdes, com secus aspcctos
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positivos e negativos. Seremos impiedosos ao pronunciar um
veredito contra os crimes, as repressdes ¢ os abusos de poder.
Nio pode haver justificativa para isso. Houve, no entanto,
decisdes que nio se associaram a abusos. Nesses exemplos &
necessirio mostrar desembarago para comprcender as
consideragdes que estimularam nosso antecessores a tomar uma
determinada decisdo de politica exterior.

Quando avaliamos as ligdes do passado, somos
obrigados a levar em conta a naturcza e o sistema de poder que
predominava naquele momento em que as decisdes foram
tomadas e as circunstincias historicas especificadas.

Por exemplo, apds a Grande Revolugdo Socialista de
Outubro houve situagdes em que surgiu a questido de se se devia
ou nio fornecer assisténcia mililar ao proletariado revolucionirio
de virios paises. Alguns eram a favor, apontando para as idéias
de revolu¢io mundial e de solidariedade do proletariado; outros
eram contra, pesando as possibilidades reais do pais contra a
situagdo internacional altamente complexa e as especificidades
do momento. Houve estes enganos politicos ou foram excessos
de disposi¢io de 4nimo? Como estamos nds, retrospectivamente,
para julgar isso?

Nio somos a Gltima gera¢io na histbéria e devemos estar
cientes do fato de que outros virio depois de nds ¢ também
julgardo nossos esforgos, a objetividade de nossos compromissos
e nossos desacertos.

Os processos integracionais cstio se desenvolvendo
rapidamente na Europa Ocidental. Do ponto de vista de nossos
interesses nacionais nao estamos absolutamente indiferentes ao
que eles conduzem e 3 realidade que teremos de enfrentar. A
terrivel necessidade de previsio é mais do que ébvia. Entretanto,
até hoje ninguém, numa Gnica subdivisio do Ministério, esli
engajado seriamente neste problema. Algumas coisas foram feitas,
naturalmente, mas nio houve nenhuma anilise detalhada. O que
¢ isso sendo um engano, cujas conseqliéncias podem ser dificeis
para nos?

A Guerra Ird-Iraque é.outro exemplo. Exploramos e
continuamos a explorar caminhos e meios de termini-la. Os
cenarios possiveis foram formulados, mas ninguém previu a
presenga americana massiva no Golfo Pérsico. Um engano?
Definitivamente. Ele pode ter conseqiiéncias? Sim, pode. Seremos
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severamente julgados por elas e nossa inflexibilidade com
relagdo ao passado nio serd levada em cosideragio.

Mas isso é uma digressdo. Vamos resgatar a historia.
Sem uma anilise precisa, a condenag¢dao do passado transforma-
se em palavras vazias. Se o veredito do presente contra o passado
deve ser tio amplo quanto severo, é preciso também ter em
mente que em politica exterior quase nada pode ser conseguido
através de agodes unilalerais

Lembrar-se-4 que a abertura diplomitica proclamada
em 1917 ndo conseguiu acumular apoio de fora.

Lembrar-se-2 que a proposta do governo soviético aos
embaixadores dos paises da Entente, dos Estados Unidos ¢ de
virios outros Estados em 21 de novembro de 1917 para concluir
imediatamente um armisticio e comegar as negocia¢des de paz
nio foi respondida.

Nosso sistema de desarmamento universal que foi
apresentado na Conferéncia de Genebra de 1922 nio despertou
uma resposta. Nem as conversas franco-anglo-soviéticas
conduzidas de abril a agosto de 1939 sobre a conclusio de um
pacto de assisténcia mitua com o propdsito de refrear a agressio
facista produziriam resultados.

E necessirio voltar ao passado se for para
compreendermos a complexa heran¢a que recebemos e o que
engrandeceriamos e o que evitariamos.

Em nossa anilise do passado pretendemos proceder da
crenga de que = linha honrada da diplomacia soviética no
conjunto seguiu a diregio geral que é ditada pela verdadeira
natureza do socialismo e de suas orientagdes para a paz. Hi
muitos resultados, no entanto, sobre os quais agora mesmo
podemos defitivamente dizer: "Sim, as decisdes tomadas sobre
eles foram erradas". Mas hid também problemas tais como os
"espagos vazios", que nio podemos remover de outro modo a
nido ser o de base bilateral. Mesmo declarando um pluralismo de
pontos de vista e apoiando-o de todo modo possivel, ndo temos
o direito de ignorar a natureza dos processos historicos, em cuja
formagdo participa um grande nimero de forgas, entre as quais as
nossas nem sempre siao as decisivas.

Em nossos esforgos de chegar ao dmago da tensio que
emergiu no mundo antes e apds a Segunda Guerra Mundial, seria
totalmente incorreto dissimular o fato de que, mesmo com todo
o crescimento da participagdo da Unido Soviética no cenirio
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internacional, o fator determinante nos negbcios mundiais era o
comportamento dos poderes imperailistas, a orientagdo anti-
soviética de suas atividades e sua hostilidade ¢ aspiragdes de
esmagar o poder soviético. O cenirio do desenvolvimento inicial
das armas atdbmicas perseguiu exatamente este objetivo. O epilogo
nuclear da mais destrutiva guerra tornou-se o prologo de uma
politica de chantagem, malabarismo politico e descarado
anticomunismo.

A humanidade pronunciou um veridito implacivel
contra 0s bombardeios americanos de Hiroshima e Nagasaki. Mas
ela ainda tem de apurar complctamente como estas duas
explosdes distorceram cruamente sua identidade e sua vida, como
elas mudaram sua trajetoria para o futuro, voltando bruscamente
o desenvolvimento pds-guerra para a corrida de armas nucleares
e para uma atmosfera de medo e incerteza. Nio temos o dircito
de esquecer isso quando avaliarmos nossa politica exterior
daqueles anos.

Nem podemos descartar a pratica do autoritarismo do
poder pessoal absoluto, uma pratica que estava em 0posi¢ao aos
ideais socialistas e que era estranha a cles, ¢ o primado dos
esquemas escolasticos de ideocracia, que muito colaborou para
prejudicar nossos proprios interesses nacionais. O problema da
diplomacia e scus objetivos, fungdes ¢ responsabilidades
deveriam ser considerados no contexto histérico especifico. Nio
importa quio adequado ao livro de normas csse problema possa
parecer, outra razdo porque nio seria supérfluo consideri-lo ¢
que periodos inteiros na histdéria decpositaram em nossas
consciéncias nogdes distorcidas sobre a profissio, que foram
condicionadas pelas orientagdes de confronto, por injungdes
administrativas e uma maneira de agir dogmaticamente
ideologizada.

O Decreto sobre a Paz, de Lénin, o repadio aos tratados
secretos e o apelo 4 imparcialidade foram as pegas centrais da
politica exterior soviética. Elas, assim promoveram dirctamente a
afirmagdo de nog¢des universais progressistas de diplomacia.
Nogdes das tarefas que ela tinha pela frente, a saber, garantir o
funcionamento normal do Estado na arena internacional como
uma formagio soberana, independente e territorialmente integral
em condi¢gdes que eram 6timas para scu desenvolvimento
politico, econdmico e social. Nog¢des do objetivo dominante de



186 LUA NOVA — SAO PAULO — NOVEMBRO 89 N2 19

estabelecer e aperfeigoar as relagdes do Estado com o resto do
mundo, com todos os seus vizinhos.

Desde o inicio a diplomacia soviética se guiou pela
verdade de que o Estado nido existe fora do resto do mundo ¢ de
que, se o mundo é hostil a ele, cooperaris com ele assim mesmo.
Durante os primeiros meses e anos do poder soviético, quando
ele estava impossibilitado de manter contatos com o mundo
externo, nossa diplomacia tratou com ele na linguagem de seus
decretos, das publicagdes dos tratados secretos da Ridssia czarista
¢ do "Apelo a todos os mugulmanos que trabalham na Rissia e
no Leste". Falou com ele em notas de protesto impregnadas da
convicgdo do direito da causa da revolugio.

Qualquer diplomacia, principalmente a diplomacia
socialista, projeta ativamente os ideais politicos e sociais de seu
Estado e seus valores culturais e morais. Ao defendé-los e
promové-los, a diplomacia di sua contribui¢io 3 formacgio da lei
internacional e das normas e critérios de comunicag¢io entre os
Estados e da conduta universal.

A diplomacia deve saber e fazer uma grande politica; ha
uma coisa que ela nio pode fazer — tolerar que surjam situacdes
em que a soberania, a integridade territorial e a existéncia
independente do Estado sejam solapadas. Um conflito armado,
principalmente a guerra, ¢ uma derrota para a diplomacia. Mas
mesmo assim & obrigatério trabalhar uma mudanga de diregao
dos acontecimentos para fazer com que o dano seja o mais
superficial possivel, terminar o conflito o mais ripido possivel e
eliminar suas conseqiliéncias negativas.

Foi neste estilo que a diplomacia soviética comegou. Ela
apresentou brilhantemente um antidogmatismo € uma presteza
em perseguir uma politica criativa que levaram em consideragio
as realidades e exigéncias da época. A formagio e consolidagio
da coalizdo anti-Hitler, a execugdo da tarefa da organizag¢io em
larga escala do mundo pods-guerra, as conferéncias internacionais
em Teerd, Yalta e Potsdam e a fundagio das Nagdes Unidas foram
brilhantes triunfos para ela.

A diplomacia soviética tem a scu crédito agdes
persistentes gragas as quais o mundo recebeu acordos
extremamente importantes limitando a corrida armamentista.

~Na crbonica das realizagdes do servigo diplomatico
soviético estio o Tratado de Moscou com a Repiblica Federal da
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Alemanha, o Acordo Quadripartite sobre Berlim Ocidental e o
Ato Final de Helsinqui, que inaugurou o processo europecu.

Vamos relembrar o papel desempenhado pela
diplomacia soviética ao colocar a questic de eliminar o sistema
colonial e na resolugio desse problema.

Noés nio temos de censurar que apds Hiroshima ¢
Nagasaki tenha havido discurso de Fulton iniciando a Guerra Fria.
Deveriamos também perguntar a nés mesmos, com relagio a esta
questio, se fizemos tudo corretamente naquela época. No
conjunto, fizemos. Entretanto, nio seriamos honestos
reciprocamente se nao disséssemos que sob as circunstincias
nem todas as possibilidades foram inteiramente utilizadas para
limitar o alcance e a intensidade desse confronto e para prevenir
o aparecimento da "cortina de ferro" que nos custou caro.

Uma anilise franca da histéria da politica exterior
soviética trard 2 luz o impacto inelutivel que as distorgdes dos
negdcios internos soviéticos tiveram em nossa posi¢do na arena
internacional dos anos 30 e¢ nos anos subsequientes. Cada desvio
dos principios leninistas na polilica interna teve uma série
influéncia negativa na diplomacia soviética. A tirania e as
repressdes dos anos 30 minaram a confianga nas posigdes e
iniciativas soviéticas, interferiram na imagem do Estado soviético
e, com ela, na nossa politica exterior.

O problema combinou uma distor¢io dos principios de
internacionalismo e das relagbes com o movimento da classe
trabalhadora e comunista e uma valiagdo incorreta do papel e
possibilidades progressistas do mundo. O inequivoco
compromisso da social democracia européia como cimplice de
fascismo serviu para solapar a unidade do front anti-Hitler, o que
teve severas conseqiiéncias.

A anilise da politica exterior soviética no periodo pos-
guerra que foi feita no relatério da 19 Conferéncia do Partido
estd estimulando um profundo conhecimento dos fatores da
influéncia negativa sobre a imagem e ag¢des da diplomacia
soviética. Foram infligidos sérios prejuizos a ela e, por
implicagdo, ao pais, pelos métodos de comando administrativo,
pelo descaso em relagdo ao conhecimento profissional e por um
estilo n3o-democritico propositalmente rescrvado de tomar
decisdes que afetavam milhdes de pessoas, pela prioridade dos
meios militares sobre os politicos de se opor ao imperialismo e
pela inabilidade de ver através de suas manobras para nos
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arrastar numa corrida armamentista repleta de desgaste
econOmicos para a Unido Soviélica.

Gradualmente ocorreu uma erosio das principais
fungdes da diplomacia, ocorrendo a delegacdo forgada a outras
esferas de comando.

Isso resultou numa visio distorcida das realidades
mundiais ¢ das rclagdes entre os Estados que foram se
concretizando, no mundo, uma visio da imagem do pais que
estava sendo formada por suas agdes interna ¢ externamente. A
consequéncia foi o estabelecimento de uma tendéncia a ignorar
as recomendag¢des proflissionais sobre a natureza, a orientagio e
estrutura dos lagos internacionais que se harmonizariam com os
interesscs de seguranga e com valores politicos, sociais, culturas e
morais da sociedade soviética. :

A "imagem do inimigo", que hojec estamos dispendendo
tanto esfor¢o para desmascarar, emergiu como contrapeso 2
imagem real do povo soviético, contriria a sua afabilidade,
coragem, sabedoria e auto-sacrificio. A crenga em scu pacifismo
criativo foi minada peclas repressdes, pelas excessivas promessas
de "esquega-se", pelos passos incorretos com relagdo aos amigos
e pela pregagio, durante o periodo da Detente, de um erréneo, cu
diria antileninista, ponto de vista dec cocxisténcia pacifica como
uma [orma especifica da luta de classcs.

A politica exterior foi conduzida em nome do povo.
Mas foi cla sempre em beneflicio do povo? O costume que cla
mesma cslabeleceu de "bater a porta" nos anos 50 repercutiu no
esteredlipo do comportamento no inicio dos anos 80, quando a
retirada das negociagdes de Genebra acelerou e facilitou a
formagio do segundo front estratégico na Europa que se levantou
cm oposi¢do a nods.

A decisio da 19* Conferéncia Geral do Partido de
estabelecer um mecanismo constitucional para discutir e adotar
as principais decisdes de politica exterior foi conseguido através
do sofrimento do nosso povo. Ele foi alcangado apds a dolorosa
experiéncias do Afeganistio, queda nos padroes de vida ¢ o
prejuizo causado ao bom nome c¢ aos ideais orginicos do
socialismo. As dccisdes da Conferéncia sobre controle pelos
orgios cletivos a base de um procedimento democritico foram
atingidas também através do sofrimento dé nossa diplomacia. A
implementagdo dessa dccisao restaurard intciramente ¢ suas
fung¢des originais e intrinsecas.
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Isso foi adotado em o6timas condi¢cdes internas e
externas, na atmosfera de revilalizagio que se seguiu ao Encontro
Plenirio de abril de 1985 e em vista dos efletivos resultados de
recomposi¢do das relagdes internacionais. Isso ocorreu no
contexto de mudangas radicais condicionadas pela tomada, em
Estocolmo, de medidas de acordo de construgdo da seguranga na
esfera militar, do estabelecimento de amplo controle sobre o
desarmamento como uma norma das relagdes entre os Estados ¢
de um reexame das perspectivas tradicionais sobre o lugar ¢ o
papel da cooperagio humanitiria na garantia da paz c¢ da
seguranga.

Os pré-requisitos para as reformas politicas cardeais
foram criados em condigdes em que o novo pensamento politico
delineou o vetor da politica exterior soviética, em que o realismo,
o equilibrio de interesses, a prioridade dos valores humanos
universais, a idéia de seguranga igual para todos e tratando todos
como iguais, o primado da lei internacional ¢ da supremacia
exclusiva dos meios politicos sobre todos os outros instrumentos
para lidar com os negdcios internacionais tornaram-se o0s
componentes da estratégia de politica exterior.

Uma compreensio do fato de que a seguranga do pais
pode ser mais confiadamente garantida pela diminui¢io do nivel
de confronto militar, pela consideragio muatua, dos interesses
reciprocos e pela presteza no amplo controle matuo ajudaram a
quebrar o que parecia ser um circulo irremediavelmente fechado.
A confiabilidade, que estd sendo solidamente promovida pela
glasnost e pela perestroika, se multiplicou na atmosfera de paz.

Depois de abril de 1985 a humanidade testemunhou um
grande nimero de provas de nossa resolugdo de implementar
firmemente o programa de eliminagido fase a fase das armas
nucleares até o ano 2000, sistema de seguranga de grande alcance,
da liberdade de escolha, da idéia de uma pitria curopéia comum,
de defesa adequada ¢ defesa nido-ofensiva, de uma renovagio das
relagdes na regido asiitica do Pacifico, liquidagio dos conflitos
regionais, retirada de tropas e bases do territdrio exterior,
medidas de construgio de seguranga ¢ a idéia do envolvimento
direto da ciéncia no mundo politico.

A propria 19* Conferéncia do Partido talvez seja o mais
convincente de nossos argumentos a cvidenciar nossa aspiragio
de construir um novo edificio de paz. Procedendo da letra ¢ do
espirito de suas resolugdes, somos obrigados a trabalhar no
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sentido da criagdo do tipo de sistema de tomada de decisdes que
melhor garantiria nossos interesses nacionais e a seguranga
nacional,

A ratificagdo do tratado Unido Soviélica-Estados Unidos
sobre a eliminagdo de misseis intermediarios e de curta distincia
foi seguida por um evento cuja importincia e alcance nio podem
ser suficientemente avaliados. O ponto em questdo é o inicio do
trabalho dos -grupos de inspeg¢do para controlar a obediéncia a
esse documento histérico. A visita de inspelores as instalagdes
que até recentemente eram ultra-secretas reflete um salto gigante
no pensamento humano, das nogdes tradicionais de seguranga
nacional para novos crilérios para garanti-la a nivel global.

O mundo estd aprendendo a viver de acordo com as
novas regras porque, se scguir as velhas, pode se ver enfrentando
a ameaga de autodestruigdo. Estas regras exigem a condu¢io dos
interesses nacionais em concordincia com os legitimos interesses
de outros paises e a concordincia entre a segurang¢a nacional e a
seguranga universal,

Revelou-se que nossos interesses nacionais serio melhor
garantidos se abrirmos nossas instalagdes nucleares e [iscais
externos e se, de nosso lado, nds proprios atravessarmos o limiar
das instalagbes nucleares externas. Isso parece ser inacreditdvel,
mas € um fato.

Exatamente do mesmo modo, a eliminagdo dos misseis
intermediarios e de curta distincia soviéticos, estabelecendo que
os americanos fagcam o mesmo simultaneamente, realmente
fortalece nossa seguranga. Este fato € dificil de ser aceito pela
mentalidade tradicional, pois ela esta baseada igualmente num
postulado tradicional — quanto mais um Estado sc arma, mais
evidentemente e¢le se torna seguro contra quaisquer
eventualidades.

Precisamos do novo pensamento politico como uma
filosofia € como um instrumento de um mundo seguro nio
apenas na pritica das relagdes entre os Estados. Os principios do
novo pensamento politico fundamentam nossas transformagdes
revolucionirias internas. E nesta coesio que se revela mais
vidamente a dependéncia direta da politica externa de um pais
de seus negbdcios internos.
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O que temos diante de ndés & uma gama de importantes
categorias vitalmente unidas pelo termo ‘"interesses nacionais".
Estreitamente ligados com as tendéncias objetivas no
desenvolvimento de um mundo integral e interdependente e com
o progresso material e espiritual de civilizagdo, os interesses
nacionais sio uma categoria altamente dinimica.

A conclusio revolucioniria do 27?9 Congresso do
Partido sobre a prioridade dos valores humanos universais
possibilitou a consideragio do problema dos interesses nacionais
sob uma nova luz. Este conceito confere um contetdo diferente 2
filosofia da coexisténcia pacifica como um principio universal
das relagbes internacionais.

O novo pensamento a considera no contexto das
realidades da era nuclear. No6s legitimamente recusamos
considerd-la como uma forma especifica da luta de classes. A
coexisténcia, que estd baseada em principios bisicos tais como
nio-agressio, respeito pela soberania e pela independéncia
nacional, nio-interferéncia nos negdcios internos, etc., nio pode
ser identificada com a luta de classes. Isso nio contradiz,
naturalmente, as leis da luta de classes e o principio de que as
politicas de um pais sio formuladas pelos interesses das classes
que o dominam. Entretanto, estes interesses de classes podem e
devem ter os interesses universais como um denominador
comum,

Falando de modo geral, a identificagio das relagdes
entre os Estados com a luta de classes é dificil de combinar com
o reconhecimento da possibilidade universal e da inevitabilidade
da coexisténcia pacifica como um principio universal supremo e
a cooperagdo mutuamente benéfica entre os Estados com
sistemas sociais diferentes. O conceito de liberdade de escolha,
como foi destacado no relatério de Mikhail Gorbatchev na 192
Conferéncia Geral, figura de modo proeminente no novo
pensamento politico e reflete a objetividade do desenvolvimento
histérico e a inaceitabilidade da politica de for¢a em todas as
suas formas e manifestagdes como historicamente obsoletas.
Inclusive como um instrumento de suprimir a aspiragio de
liberdade e independéncia do povo. A afirmag¢io e
implementag¢do desse conceito estdo entre importantles interesses
dos movimentos revolucionarios e de libertagio nacional.

Se os proprios interesses nacionais tém de ser
corretamente comprometidos ¢ assegurados, é imperativo
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compreender as tendéncias do desenvolvimento global da
humanidade.

— Se a tese sobre o crescimento da unidade do mundo ¢
sobre sua diversidade e interdependéncia esta correta, e elea
certamente o estd, segue-se disso que nossos interesses naaonals
exigem que esle processo seja incrementado.

- Se a tese de que as nag¢des podem se realizar seguindo
a logica historica do desenvolvimento social, e esta também
seguramente ¢ uma lese correla, nossos interesses consistem em
ser uma das forg¢as de unificagio do mundo e de contribui¢io
para o desenvolvimento dos principios integracionais nas esfcras
cspiritual e material da existéncia universal.

~Se a humanidade esti se movendo na diregio da
unidade da diversidade e de uma comunidade de iguais que
cscolhe livremente scu proprio caminho, e cle a definitivamente
estd avancando para isso, nossos interesses consistem em
consolidar de toda maneira possivel nossa individualidade e
esséncia socialista Gnica ¢ em torni-las mais atraentes para o
resto do mundo.

—Se atualmente a humanidade é capaz de sobreviver
somente nas condigdes de coexisténcia pacifica, e ela
definitivamente é incapaz de assegurar a si mesma um futuro em
condi¢des de confronto permancnte, entio nio deveriamos
concluir que a rivalidade entrc os dois sistemas nao pode mais
ser considerada como uma tendéncia dominante na ecra
moderna?

Caminhar para diante hoje é uma tendéncia crescente
no sentido da indecpendéncia dos Estados da comunidade
mundial, Ela é determinada por tais condi¢des objetivas no
mundo sob as quais o confronto entre capitalismo ¢ socialismo
pode prosscguir apenas ¢ cxclusivamente nas formas de
competi¢io pacifica e conlestagao pacifica.

A capacidade de aumentar os bencficios materiais
rapidamente 2 basec da ciéncia avangada ¢ da engenharia, de
distribui-los regularmente e de restaurar e defender através de
esfor¢os conjuntos o recursos necessirios 4 sobrevivéncia da
humanidade estd se tornando um problema de importincia
decisiva no estagio atual.

A transi¢do para formas socialistas de organizagio da
sociedade nio garante estas capacidades em e por si mesma. Os
Estados socialistas terdo de aproveitar seu potencial de
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autodesenvolvimento na compeli¢io ¢ provar, através de scus
éxitos no fromt econdémico ¢ na mais alta produtividade do
trabalho pessoal e social, que o socialismo pode dar a uma
pessoa mais do que qualquer outro sistema sdcio-politico o pode.
Aqui esti nosso principal interesse nacional. £ somente nessa
mescla que a categoria de seguranga nacional e todos os seus
aspectos pode e deveria ser considerada.

Tanto do ponto de vista metodolégico quanto do
pratico é extremamente importante para nds que os problemas
de desenvolvimento da defesa sejam considerados no contexto
da democratizagdo da politica exterior ¢ em estreita conexao
com o problema da seguranga mundial. Como f{oi destacado na
Conferéncia do Partido, um dos fendémenos mais desfavoriveis
do periodo de estagnag¢do, que teve um efeito negalivo sobre
nossas posi¢des internacionais, foi a falta de coordenagio que
muitas vezes existiu entre as ireas militar e politica.

A defesa é prioridade dominante do Estado. Isto é sério
demais para nos permitir juizos superficiais sobre o que é exigido
para defender o povo com seguranga. Sob nenhuma circunstincia
permitiremos uma superioridade militar sobre nés. A conclusio
esbogada na 19* Conferéncia Geral do Partido de que a ameaga
de guerra foi impedida nio contradiz a conclusio de que a
ameaga de guerra ainda tem de ser removida. Nenhuma ilusido é
alimentada a esse respeito.

£ ainda mais imperativo alcangar um entendimento
claro do que representa o maior perigo para o pafs. Mais
realisticamente, ele pode surgir na eventualidade de serem
utilizadas armas nucleares. A conclusio natural, portanto, é que
devemos cuidar para que estas armas nio existam de modo
algum. Este objetivo foi formulado como uma tarefa politica no
relatério do secretirio-geral do Comité Central do Partido
Comunista da Unido Soviética em 15 de janeiro de 1986. No 27°
Congresso do Partido ele foi proclamado como o centro da
politica exterior soviética para os anos vindouros.

Nossa diplomacia o aplaudiu-o calorosamente, tendo
aceito seu programa de agdo de maneira incondicional. Estamos
implementando-o intencionalmente ¢ de acordo com o plano, e
alcangando sucesso em algumas realizagdes através de esfor¢os
conjuntos. Mas aqui também hi um mecanismo de retardo
funcionando. Ele & criado nio por alguma oposi¢io, mas pela
tenacidade do velho pensamento, pelas nog¢gdes profissionais
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obsoletas ¢ pelo menosprezo em relagio ao fato de que "as
condigdes internacionais sob as quais iniciamos uma nova fase
de nossa revolugio diferem substancialmente daquelas que
existiram nos estigios anteriores".}

Aqui é necessiria uma pequena digressio historica.

A Grande Guerra Patridtica exerceu uma influéncia
decisiva na formagio de nossas nog¢des de seguranga. Tendo pago
um alto pre¢o por nossa liberdade e independéncia, derivamos
licdes de guerra que predeterminaram as principais instituigoes
estratégicas de nossa seguranga, acima de tudo as militares.
Acreditamos, entretanto, que muitas destas ligdes nao estao sendo
claramente reavaliadas a luz da experiéncia recente.

A guerra mundial demonstrou que o armazenamento de
armas do lado sujeito a ataque nio era de importincia decisiva
para repelir a agressao. Revelou-se que qualquer vantagem
desfrutada pelo agressor pode ser reduzida a nada se o Estado
que esti se defendendo possui uma base tecnoldgica, cientifica e
industrial desenvolvida.

A experiéncia da guerra também atesta o fato de que o
resultado do conflito no nivel tecnolégico é determinado pela
capacidade de o Estado desenvolver fundamentalmente novos
meios de conflito armado, mais armas efetivas, comunica¢des e
sistemas de controle.

A experiéncia pos-guerra estd comegando introduzir
mudangas substanciais nas possibilidades de violéncia. Houve um
grande nimero de "pequenas guerras' nos quarenta anos apos a
Segunda Guerra Mundial. Entretanto, nenhuma delas deu ao lado
que utilizou a forga uma politica sélida ou outros resultados. Ao
contririo, todas elas serviram individualmente para complicar os
problemas em torno dos quais surgiram as conflitos e para criar
novos. mesmo que o mapa mundial tenha mudado, o foi s6 em
menores detalhes. Estas mudangas nio foram formalizadas nem
politica nem juridicamente. E, em todos estes cxemplos, a
existéncia de armas nucleares, e mesmo sua presenga no arsenal
de um dos beligerantes, nio conseguiu afetar a situagio.

Portanto, pode-se afirmar que a guerra e os conflitos
armados na era espacial nuclear perderam objetivamente as
fun¢gdes de instrumentos de politica racional.

1 Mikhail Gorbatchev, The Ideology of Renewal for Revolutionary
Restruturing. Moscou, 1988, p. 56.
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A conclusio geral sobre a falta dc sentido do uso da
for¢a na era espacial nuclear e a possibilidade de se opor a ecla
numa base politica mais ampla é tio dbvia que tornou possivel
colocar a questio, no sentido filoséfico mais amplo, de criar um
sistema de seguranca de grande alcance que implicaria uma
radical democratizagio das relagdes internacionais e a
internacionalizagio de muitos processos e teria em vista o
fortalecimento da integridade mundial. Um sistema a cuja criagdo
estamos atribuindo o papel decisivo das Nag¢des Unidas. Durante
as discussdes ocorridas em conexdo com a elaboragio dos varios
aspectos desse conceito, a nogio de "suficiéncia razoivel" ¢ o que
ela constitui apresentou-se em primeiro plano.

Outro aspecto sumamente importante da Conleréncia
do Partido, em nossa opinido, ¢ que ela se declarou a [avor das
mudangas qualitativas em nosso desenvolvimento defensivo —
quanto ao pessoal das for¢as armadas, assim como ao
equipamento bélico e a ciéncia militar. Competéncia, nio
quantidade, seguranga sobre a qualidade, nio apenas sobre a
quantidade, desenvolvimento e alto nivel da infra-estrutura
cientifica e tecnolbégica, nio tamanho dos armamentos ¢
contingentes — ¢ isto que garante a defesa confidvel ¢ a scguranga
de um pafs. Os pardmetros qualitativos devem vir em primeiro
lugar. A superioridade tecnolégica e ccondmica de um lado
aumenta a vulnerabilidade do outro.

_ "Suficiéncia razodvel' e o conceito de defesa nio-
ofensiva sio realmente baseados nas exigéncias da razio ¢ do
senso comum com respeito ao problema de garanticr uma
verdadeira seguranga nacional. Ao lado de tudo isso, uma das
razdes para a corrida armamentista imposta sobre nos pelo Ocste
foi a esperanga de desgaste econdmico do socialismo. Esta faceta
do problema na época era contestada pelas presuncosas
declaragdes de que responderiamos a qualquer desafio.

A verdade que Mikhail Gorbalchev destacou-se em seu
discurso encontro do Ministério do Exterior em 1986, a saber, que
o principio — aquele que se estabeleceu nos coragdes € menles de
alguns estrategistas — de que a Unido Soviélica pode ser forte
quanto qualquer coalizio de Estados opostos a ela é
absolutamente insustentidvel. Seguir cste principio significa agir
patentemente ao contririo dos interesses da nag¢io. Sendo assim,
€ imperativo, por implicagdo, retificar nossas perspectivas dos
meios e modos de assegurar nossa seguranga nacional.
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Concordamos que a guerra nio pode ser um
instrumento racional de politica. Mas a corrida armamentista
pode scr esse instrumento? Na verdade, pode. Um inimigo pode
ser cxaurido ¢ sangrado através de uma corrida armamentista,
mas ao custo de se solapar a propria base social e econémica.

Aqui também, na confluéncia de polilica e economia,
estd aparecendo no primeiro plano o aspecto ccondémico da
seguranga nacional. a luz do qual a questdo "O que é seguranga no
mundo moderno?" dificilmente é escoldstica. A resposta é t3o
verdadeira quanto tradicional — a scguranga de um pais é acima
de tudo a cxisténcia de forgas armadas adequadamente treinadas
¢ equipadas capazes de executar a missdo definida pela doutrina
militar do Estado, contanto que, naturalmente, esta doutrina
defina a missio das forgas armadas realista e olimamente.

Entretanto, como a rcalidade nos demonstra
diariamente, esta ndo € a resposta completa. Hoje mais do que
nunca, a capacidade das forgas armadas execularem sua missao
depende dircta ¢ principalmente de uma economia ¢ de uma
ciéncia altamente desenvolvida. Hoje, o que € instrumental para a
seguranga de um pais nio € tanto seu estoque de armas, mas sua
capacidade de desenvolver e produzir novas coisas. Em outras
palavras — rescrvas de pensamento cientifico, reservas de
possibilidades tecnolégicas, rescrvas de capacidades de produgio
e rescrvas de recursos humanos qualificades.

Sem estar colocado em jogo o mecanismo da
perestroika, & dificil falar em assegurar a paz e em seguranga da
nagio. Tendo colocado a questio precisamente desta maneria, o
27° Congresso do Partido acentuou que hoje a seguranga deveria
ser garantida cada vez mais pelos meios politicos. Em termos
praticos — através das limitagdes e redugdes de armas, de um
sistema de controle confidvel e de medidas mais amplas de
constru¢io da seguranga, e também através da atenuagio e
resolugdo das situagdes de conflito e da eliminagio dos perigosos
pomos de discordia nas rclagdes entre os Estados.

Sc formos capazes de trabalhar efetivamente em todas
estas 4reas, tercmos, antes de tudo para ndés mesmos, um
entendimento correto das realidades cxistentes e das ameagas
que sc tornaram e estdo se tornando a subslanciagido para
decisdes particulares de longo alcance. A politica exterior nio
pode ser efetiva sem uma informag¢ido completa e verdadeira.
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No que diz respeito a uma anilise honesta e equilibrada,
temos principalmente de censurar a ndés mesmos. Entretanto,
precisamos também da assisténcia de nossos colegas.

Os membros do staff do Ministério de Negodcios
Exteriores nio reivindicam o direito exclusivo de saber
literalmente tudo. No entanto, cles devem saber literalmente tudo
que se aplique 2 sua esfera de competéncia. As maiores inovagdes
no desenvolvimento da defesa deveriam ser verificadas no
Ministério dos Negodcios Exteriores para determinar se clas
correspondem juridicamente aos acordos internacionais
existentes e as posi¢des politicas estabelecidas. Da decisao da 19*
Conferéncia do Partido de criar um mecanismo constitucional
prevalece a necessidade de introduzir um procedimento
legislativo de acordo com o qual todos os departamentos
engajados na atividade militar e militar-industrial cstariam sob o
controle dos 6rgdos eletivos mais importantes. [sso se aplica a
utiliza¢do da forga armada fora das [ronteiras do pais, aos planos
de desenvolvimento da defesa e 3 abertura dos or¢amentos
militares, principalmente quando cles ecstiverem ligados ao
problema da seguranga nacional. Qualquer negligéncia na esfera
militar, que no passado esleve isenta do controle democratico,
pode, no contexto de forte desconfianga e de suspeigdo universal,
custar muito ao pais e ter os mais severos cleitos econdmicos
paralelos.

Ao formular um sistema de prioridade da politica
exterior, a lideranga soviética estd transformando o
desarmamento — nuclear, quimico e convencional — em sua pedra
angular. Deveria ser reiterado que sob nenhuma circunstincia
isso suprime a nccessidade de fortalecer as defesas da nagio de
todos os modo possiveis. A paz do povo soviélico deve ser
fundamentalmente protegida. O ponto em questio sio os
principios fundamentais de defesa e como cle deveriam ser
entendidos nas condigdes atuais.

Nesse contexto gostaria de expressar virias
consideragoes.

E do interesse de todos, inclusive do nosso, buscar ter a
atividade militar de todos os paises confinada a suas f{ronteiras
nacionais. Esta posi¢io foi estabelecida por nds e jai estd sendo
implementada. A retirada das tropas soviéticas do Afeganistdo e
das tropas da Mongblia & a ilustragio mais flagrante. A mesma
idéia estd expressa nas propostas de desmobilizar as bases
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militares no territdrio de outros paises e também de dissolver
aliangas politico-militares contririas.

O acordo sobre os misseis intermediirios e de curta
distancia e sua implementagio é inquestionavelmente benéfico
para a Unido Soviética, assim como para.a Europa, os Estados
Unidos e todos os outros Estados. Nés o consideramos a
principal contribuigdo para o fortalecimento da seguranca
porque, gragas a ele, a presenga nuclcar americana foi afastada de
nossas fronteiras. Ela nio foi afastada apenas foi excluida a
possibilidade de dispor as duas espécies de misseis em qualquer
lugar no mundo no futuro. Sc se levar em consideragio que estes
misseis sdo de diferentes valores do ponto de vista da seguranga
soviética e americana, isso de fato é um sucesso considerivel. No
entanto, embora eslejamos satisfeitos com ele, nio podemos
deixar de lembrar que o segundo front estratégico contra ndés na
Europa foi criado com nosso auxilio. Seu aparecimento poderia
sido prevenido se nossos proprios interesses nacionais tivessem
sido corretamente avaliados naquela época.

Gostaria de mencionar outro exemplo. Pelo que
estivamos guiados quando continuamos a expandir a quantidade
de armas quimicas nos Gltimos quinze anos? Isso custou uma
cnorme soma de dinheiro e desviou substanciais volumes de
produgdo, recursos humanos e outros recursos. Hoje, para destruir
os estoques quimicos, temos de contrair novas despesas e
construir as instala¢gdes apropriadas. Finalmente, que impressio
criamos de ndés' mesmos e de nossas intengdes quando
continuamos a estocar armas que nos proprios caracterizivamos
como as mais barbaras? Causou-se um consideravel prejuizo 2
reputagio e¢ 2 imagem do pais.

A réplica de que isso dizia respeito a seguranga do pas,
responderiamos que esta foi a mais primitiva e mais distorcida
nogio do que fortalece um pais e do que o enfraquece. Mesmo o
senso comum elementar seria suficiente para perceber que armas
quimicas sio mais perigosas para nds e para os Estados da
Europa do que para os Estados Unidos. A rivalidade nessa esfera
demonstrou-se lucrativa para os Estados Unidos, dado que os
fatores geograficos nio eram a nosso favor.

Estes exemplos poderiam continuar interminavelmente.

Agora vamos tocar em outro problema, nio menos
importante para a seguranga nacional a saber, o custo econémico
de decisdes politicas, ou a lucratividade econdmica exterior. Nela
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cada passo tem seu préprio valor, que ou se acrescenta ou se
subtrai do "or¢amento" do bem-estar do pais. As vezes nds nos
vimos do lado do passivo do balancete politico devido a agdes
grosseiras e inadequadas. Estd mais do que na hora de aprender a
levar em consideragio as variantes econdmicas dos modelos
politicos.

O aspecto econdmico das relagdes internacionais esta
sendo colocado em foco atualmente. Nesse ponto algumas de
nossas perspectivas t€m de ser reavaliadas. A miopia de algumas
decisdes do passado é obvia. Um exemplo é o nosso nio-
envolvimento do pais nas organizagdes econdmicas
internacionais. Hoje estamos sofrendo consideraveis perdas por
causa dele.

Temos de fazer parte do fluxo maior da economia
mundial; entretanto, isso nio é tio ficil de fazer atualmente.
Muito deve ser mudado dentro do pais. Mas primeiramente
precisamos saber, em especial, 0 que concordamos em ganhar e
o que concordamos em perder. Sio necessarias avaliagdes
precisas. Uma politica baseada nessas avaliagdes funcionard mais
intencionalmente.

Algumas coisas ji foram feitas. Mudamos nossa atitude
no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e
estabelecemos relagdes com essa organizagdio e com o Banco
para Pagamentos Internacionais sediado em Basiléia. Um acordo
extremamente importante sobre o estabelecimento de relagdes
oficiais entre o COMECON e o CEE foi assinado recentemente.
Este €, com efeito, um passo na dire¢io da superagio das divisdes
econOmicas na Europa. Abriu-se um brecha, mas devemos agir
habilmente, com maior persisténcia e iniciativa.

Vimos por ndés mesmos como ¢ importante uma
posi¢ao enérgica e aberta em relagdo 4 redugdo de tropas e de
armas convencionais na Europa. E aqui que estd a chave de
resolug¢io de muitos problemas importantes de seguranga. As
propostas que os paises socialistas apresentaram na Conferéncia
do Comité Politico em Varsévia fornecem uma base firme 2
possibilidade de iniciar uma abertura historica nas relagdes Leste-
Oeste. Hoje o centro esta em Viena, onde comegaram as
negociagdes sobre a reducio de armas convencionais, sobre
medidas de construgio de confianga e seguranga na Europa.
Acreditamos que este objetivo longamente esperado estd ao
alcance.
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E dificil dizer, naturalmente, como as coisas ocorrerio.
Seja qual for o caso, nio nos prejudicariamos ao perguntar a nos
mesmos o que nos impediu de propor um programa similar
antes, ou seja, no inicio da década de 80. Mesmo entio nio
estarfamos em oposi¢gdo aos nossos proprios interesses de
seguranga e aos de nossos amigos. Evidentemente, o espirito de
confronto era muito [orte — impediu-nos de ler uma perspectiva
mais ampla alé mesmo de nossos proprios interesses.

Outro ponto importante para nds: estamos extraindo
licdes, compreendemos o que as oportunidades perdidas nas
limitagdes e redugdes de armas nos estdo custando? Que perdas
foram sustadas pelas negociagdes frutiferas? E bastante provivel
que o Oeste dcliberadamente provocou um impasse nas
negociagdes de Viena sobre as forgas armadas e as redugdes de
armamentos na Europa Central. Mas inconscientemente demos a
impressio dc contribuir para o impasse com nossa posi¢io
insuficientemente flexivel e dinimica nas negociagbes. Quarenta
anos de negociagdes para nada - isso é mais do que
oportunidades reais postas e perder; desacredita o verdeiro
principio das negociagdes. Muitas perdas dessa espécie poderiam
ter sido evitadas se a interprctagio dos interesses de seguranga
nacional ndo tivesse se tornado a jurisdigio de virios
departamentos, inclusive o Ministério dos Negodcios Exteriores,
que, além disso, foram protegidos da critica, como foi o caso no
passado.

Entre os componentes da seguranga nacional, a 19%
Conferéncia do Partido iluminou uma das suas facetas, a saber, as
relagdes com outros paises. "Nos anos de perestroika”, entendeu o
relatdério, "melhoramos ou iniciamos relagdes com muitos
Estados, vizinhos e¢ distantes. E nio pioramos as relagdes com
nenhum",?

Se assim desejam, estas palavras sio a férmula para o
Gnico padrio correto de trabalho diplomitico, a saber,
aperfeigoar os contatos, estabelecer novos e ndo arruinar os
existentes. A tarefa dominante da diplomacia — buscar amigos
para o pais ou a0 menos ndo conquistar inimigos — tem sido
desempenhada com novo e valioso conteGdo. Os meios para a

219th All-Union Conference of the CPSU. Documenis and Materials. Moscou,
1988, pp. 36-7.
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realizagio dessa tarefa tém sido, conseqiicntemente, ampliados ¢
aperfeicoados.

Nio- & meu objetivo aqui fornecer uma anilise detalhada
da totalidade de prioridades. Considero-a necessiria, no entanto,
para visualizar as relagdes entre os Estados do ponto de vista dos
interesses e da seguranga nacional. £ também no contexto deles,
ou melhor, especialmente hoje, no estigio da perestroika ¢ da
renovagdo, que o sistema socialista mundial ¢ a comunidade
socialista sio nossa grande e inestimivel heranga e, ao mesmo
tempo, uma heranga da humanidade como um fator de paz e de
progresso. Aumenti-la e aperfeigod-la ¢ desenvolver vinculos de
amizade significa tornar o mundo mais confidvel e seguro. Isso
significa fortalecer e¢ garantir a implementagio de nossas pautas
de pacificagio.

A estrutura de nossas relagdes com os paises socialistas
amigos e aliados concretizou-se durante a primeira década pos-
guerra. Naturalmente, ela espelhou as caracteristicas daquele
periodo, as nogdes especificas da natureza dos compromissos de
alian¢a e dos procedimentos juridicos que formalizaram esses
compromissos. No periodo que se seguiu muito foi fcito para
consolidar a alianga dos paises amigos na base da igualdade ¢ do
respeito pela soberania e pela independéncia.

Em termos priticos, entretanto, nem scmpre OS
principios politicos coordenados de relagbes mutuas foram
implementados. Uma auséncia de pensamento coletivo e de
tomada de decisio, formalismo, apresentagio cnganosa c
consideragio insuficiente pelos desenvolvimentos especificos e
uma inabilidade para compreendé-los infligiu prejuizos a causa
comum. Apds o Encontro Plenirio de abril do Comité Central do
Partido Comunista da Unido Soviética (1985), a cooperagio com
os paises socialistas revestiu-se de qualidades politicas diferentes.
Ela se caraclerizou por grande dinamismo, respeito genuino pelo
direito 2 independéncia e por uma atmosfera de igualdade ¢ de
aten¢do motivada pela experiéncia do outro.

Atualmente, quando a coexisténcia pacifica [oi
proclamada, o principio universal supremo das rclagdes entre os
Estados, e a liberdade de escolha o elemento-chave do novo
pensamento politico, a necessidade de reavaliar toda uma série
de esteredtipos estd se tornando cada vez mais Obvia.

Nossa diplomacia esta obrigada a fazer tudo o que puder
para promover processos de paz. Seremos fiéis ao principios



202 LUA NOVA - SAO PAULO — NOVEMBRO 89 N¢ 19

leninistas de que a orientagdo a que um pais escolhe aderir é uma
questdo interna. Ele traga seu proprio caminho, seu préprio
modelo de desenvolvimento. Noés, embora permanecendo
comprometidos com as idéias do movimento de libertagio
nacional, nio exportamos revolugio.

Hi outras formas de exportagdo-importagio e outras
formas de assisténcia e cooperagio - as Gnicas possiveis —
implementando o que na realidade podemos apoiar na
consolidagio de um Estado independente. Seri mais correto
avaliar criticamente quio efctiva é esta assisténcia e a extensio
em que ela corresponde a nossas possibilidades, quio realistas
s30 0s compromissos que fizemos com outros paises.

Agora desejo falar sobre um problema que, pelo que eu
saiba, muito raramente é tratado pelos pesquisadores. O ponto
em questdo é a imagem de um pais como um aspecto importante
de sua existéncia na comunidade internacional, no mundo
civilizado moderno. Estou me referindo 2 reputagido de um pais
como um elemento significativo de politica exterior, como um
componente dos interesses do Estado ¢ da seguranga nacional.

A imagem de um pais aos olhos do mundo ¢
definitivamente e acima de tudo moldada pela orientagdo global
de suas politicas, pelos valores e ideais que o pais sustenta e
implementa, pela extensio em que estes valores e ideais estio em
harmonia com as nog¢gdes e normas universais predominantes e
com sua propria conduta.

N6s temos de enfrentar com determinagio a questio da
politica e da moralidade, da moralidade na politica, de conduzir
os ideais da sociedade em concordincia com sua pritica.

Aqui se é obrigado a lembrar que no principio do
poder socialista nossa diplomacia conquistou o mais alto
prestigio ndo s6 porque ela cumpriu perfeitamente as orientagdes
progressistas do seu Estado — atras dela estava seu pais, que era
sincero ¢ correto aos olhos do mundo. Um pafs que praticava o
que pregava.,

Vamos recordar os meandros da opinido publica
mundial sobre nosso pais.

A Revolugio de Outubro. "Nio toquem na Russia
Soviética!" Os trabalhadores do mundo estavam unidos para
apoiar o primeiro Estado operario e camponés do mundo. A
intellegentsia progressista mundial considerava nossa revolugdo
como um raio de esperanga € como 0 inicio de uma nova cra.
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Os anos 30. As repressdes em massa solaparam a fé de
muitos na justica e na veracidade do socialismo.

A Segunda Querra Mundial e a vitoria sobre o fascismo.
A gratidio, a admiragdo, o amor e o respeito pelo pais, que
permaneceu firme numa guerra sem paralelo e salvou o mundo
de um perigo sem precedentes, manifestaram-se novamente.

Entdo vieram os desenvolvimentos trigicos das relagdes
entre Unido Soviélica e Iugoslavia.

Houve também outros cventos. Eles se concluiram
provocando-nos enormes prejuizos e ao bom nome de nosso
pais.

Hoje estamos formulando uma politica externa que
excluira para sempre a prdpria possibilidade de nossa conduta
ser incongruente com nossos ideais. Hoje nosso pafs esta
aparecendo diante do mundo numa luz completamente nova. A
humanidade estd considerando sua imagem de maneira diferente.
Temos um grande nimero de problemas; herdamos um dificil
legado e nio serd logo 2 frente trata dele, mas é verdadeiramente
impressionante como o bom nome de nosso pais foi
rapidamente restaurado. Também impressionante ¢ gratificante é
o enorme "avango" da confianga e do apoio que a opinido
publica mundial estd preparada para dar — e estd dando - 4 nossa
perestroika.

Muitas vezes se ouve a consideracio de que estamos
dando ateng¢io demais ao que o mundo ecxterior esti dizendo
sobre nés. Em relagdo a isso gostaria de enfatizar o seguinte: ao
separar o joio do trigo nio podemos manifestar indiferen¢a ao
que os outros estdo dizendo ou pensando sobre nds. Pois nosso
amor-préprio, nosso bem-estar, nossa posicio no mundo
dependem também, grandemente da atitude dos oulros em
relagdo a nos.

No entanto, ha mais do que isso. Nio se pode viver
plenamente se ndo se considera a si proprio correto e justo. Se
nao se respeita a si proprio ndo sc conquistard muito na
economia ou na esfera cultural. A imagem de um pais é seu
exemplo econdmico através do qual ele pode e deve influenciar
os negdcios mundiais. A imagem de um Estado é sua alitude cm
relagdo a seus proprios cidadios, o respeito por scus direilos e
liberdades e o reconhecimento da soberania do individuo. A 19%
Conferéncia do Partido fez desse problema também uma
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prioridade, um pré-requisito para éxito do esfor¢o de
rcestruturagao.

Estamos rcnovando nossa visio dos direitos humanos
ndo porque alguém esta nos pressionando ou especulando sobre
este tema, mas porque essa visdo estd em sintonia com os ideais e
principios da sociedade socialista. As: resolugdes da 192
Conferéncia do Partido predeterminaram um amplo trabalho na
reorganiza¢do das estruturas juridicas e na criagio de um
mecanismo de garantias legais onde tudo é decidido pela lei e
apenas pcla lei, ndo pela vontade de alguém, mesmo nos mais
altos escaldes do poder.

Nos ficamos convencidos de que é crrdéneo pregar
cliquetas em algo anlecipadamente, a priori. A proje¢do invertida
da "imagem do inimigo" em suas proprias tclas é inaccitivel para
os marxistas, cujo método é orientado para ter uma visio. objetiva
das coisas, livre de todas as espécies de ilusdes. A "imagem do
inimigo", em todas as suas dimensdes, esta dificultando a
renovagio das rclagdes internacionais sobre os principios da
moralidade e da civilidade, o desenvolvimento do diilogo
produtivo e a consideragdo precisa dos interesses. Tendo tragado
um curso para a redugdo do conflito, estamos dizendo aos paises
capitalistas: "Dcixem-nos ser adversarios honestos, nio inimigos.
Se vocés cstio preparados para acomodar nossas disputas
pacificamente, podemos também ser parceiros".

Aqui hid forga. A for¢a da sabedoria, a for¢a da
previdéncia, Mas de modo algum fraqueza.

A histéria tem mostrado repetidamente como o0s
sistemas condenados sdo aqucles fechados ao influxo das idéias
novas. Hoje, quando a transi¢io das sociedades industriais-
tecnoldgicas para aquclas oricntadas pela ciéncia e pela
informatica estid se tornando igualmente a trajetdria nas poténcias
dominantes, o confinamento da inteligéncia a dogmas e
interditos condena um Estado a ficar para trés.

A inteligéncia cresce dramaticamente em importincia
quando ele também se torna fermento para a polilica, quando as
decisdes criticas nio podem ser tomadas sem um estudo
cientifico profundo e geral.
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Com toda a franqueza, devemos admitir que virias das
nossas doutrinas em politica exterior, conceilos ¢ idéias do
passado e da época atual, foram inspiradas por consideragdes
puramente circunstanciais. Como foi destacado na Conferéncia
do Partido, os temas eram impostos a ciéncia, 0s quais cram
intrinsecos a cla e de que ela nio precisava. Estava efetivamente
divorciada da diplomacia per se. No miximo ela coexistia com a
diplomacia sem interferir com ela, ou apresentava suas
recomendagdes “apds o fato”. A politica exterior censurou
também virios eruditos por seu absolutismo ignorante. O
pluralismo é incompativel com o monopolismo na ciéncia.

A situagio foi mudando para melhor nos Gltimos trés
anos. Nos considecramos a ciéncia nado s6 como um compelente
parceiro, mas também como um aliado de confianga. Ela
adquiriu esta qualidade como resultado da internacionalizagdo do
pensamento cientifico, por ter-se tornado um jeito independente
das relagdes internacionais ¢ um fator de encerramento do
confronto e da corrida armamentista. A politica exterior e a
diplomacia tém um capital investido na revitalizagdo da
fraternidade mundial dos homens dec ciéncia e na livre troca de
idéias, uma troca que remove as barreiras da inimizade e da
desconfianga.

Antigamente, os politicos menosprezavam as
adverténcias de Albert Einstein. Hoje, os politicos ndo t€m o
direito a tal surdez. A politicia exterior sovitlica e a diplomacia
estdo abertas a ciéncia mundial e soviética. A questdo em debate
é como integra-la em nossa pratica.

Politicamente, estamos falando sobre o cumprimento da
orientagio da Conferéncia do Partido no que diz respeito ao
envolvimento direto da ciéncia na politica.

Profissionalmente, estamos falando sobre um sistema,
sobre formas de cooperagio e a determinagio de arcas de
interesses matuos.

_ O problema do fortalecimento dos fundamentos
cientificos da politica exterior pode ser solucionado na base de
contatos mutuamente benéficos, permanentes ¢ planejados. L,
num quadro mais amplo, estamos nos referindo 2 esfera das
investliga¢des tedricas fundamentais em arcas-chave da politica
exterior e a estudos especializados preliminares para as principais
acdes diplomiticas. A ciéncia tem seus objelivos a esse respeito.
No6s também. Naturalmente, eles nio devem ser vistos como
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sendo candnicos ou definitivos — a polilica exterior é dinimica, e
€ isso que uma proposta cicntifica deve ser. Mas também aqui é
necessario um plano preciso.

A pesquisa conduzida revelou o seguinte quadro de
necessidade da diplomacia, quec estd longe de ser exaustivo,
naturalmente.

— Na histéria ¢ na teoria da politica exterior: uma anilise
cientifica da experiéncia passada ¢ um estudo das ireas "vazias"
ou "obscuras".

— Na esfera da lei internacional: desenvolvimento de um
conceito integral da primazia do império intcrnacional da lei
[ortalecimento da lei e da ordem mundial e maior efetividade do
meccanismo de controle sobrec a obediéncia aos acordos
internacionais. A questdo das corrclagdes entre legislagoes.
internacional ¢ doméstica estd se lornando intensa.

— Ha uma multiplicidade de problemas de interesse
mutuo na esfera do desarmamento.

A lista poderia continuar. Ao lado dela hi um grande
ndmero de problemas que nos sio importantes, por exemplo, o
aspecto econdmico da politica exterior ¢ da diplomacia. Estamos
interessados numa cstimativa da situagdo demogrifica na virada
do século e em sua possivel influéncia sobre a situagdo
geopolitica. Ao longo dos anos, a diplomacia soviética acumulou
uma ecnorme experiéncia e desenvolveu um mecanismo de
negociagio especifico, diplomitico, técnico e original. A arte da
diplomacia continua a ser aperfeigoada ¢ estudada.

As consideragdes acima sobre a ciéncia aplicam-se
também integralmente a cultura.

Temos de consullar especialistas sobre como aplicar o
potencial de cultura na pritica diplomaitica. Hoje se estd falando
muito sobre cultura, mas principalmente num sentido limitado,
ou scja, intercimbios, turnés de artistas, exibi¢des, todos os tipos
de eventos culturais. Embora estes sejam necessirios em e por si
mesmo, & apenas no contexto das prioridades mais eclevadas do
pais que cles podem preencher plenamente sua missio basica.

A cultura é um vigoroso e hibil embaixador da paz.
Uma cultura nacional sadia tende para a superagdo das fronteiras
nacionais, pois, se ela se fecha, nio pode falar ao mundo sobre si
propria, sua satGde, suas fontes e portadores. L preciso participar
do mundo para trabalhar por sua unidade e retrazer ao proprio
pais as riquezas quc adquiriu.
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Nobs ja dissemos que a humanidade esti entrando num
periodo em seu desenvolvimento em que a primazia estard
basicamente do lado da sociedade que possui os maiores
recursos intelectuais e criativos e que é capaz de gerar idéias
condutoras da época. O tempo exige que a tarefa predominante
deste seja formulada de modo imperativo — o socialismo deve ser
assegurado na lideranga global da esfera intelectual e cultural;
nossa sociedade deve se tornar um lider em idéias inovadoras
nos principais campos intelectuais.

Nas décadas passadas os métodos de comando
infligiram consideravel prejuizo sobre a cultura. As "teorias"
primitivas e vulgares da chamada rivalidade de culturas também
prejudicaram muito. Hi expansio cultural por parte de alguns
paises, mas hid uma heranga cultural eterna. Por que ela deveria
ser subdividida em "nacional" e "estrangeira"?

O fendébmeno da perestroika provocou uma revolugio
intelectual sem precedentes no pais, sendo a cultura a parte
principal dos esforgos de progresso da sociedade socialista.
Tomem-se as questdes humanitirias, por exemplo. A esfera dos
direitos humanos é proxima a intelligentsia em espirito e
natureza. "Proteger a consciéncia e a alma" é o principal
empenho de todo escritor e artista genuino. Gragas 2
intelligentsia dispomos de um enorme potencial de trabalho na
esfera humanitiria nos niveis global e nacional.

* Os lagos culturais sdo exortados a espelhar precisamente
as transformagdes que estio ocorrendo no pais. Temos muito a
dizer a0 mundo sobre nds mesmos, sobre a renovagio cm nossa
sociedade, sobre a vida cultural e espiritual extremamente rica da
repablica constituinte e de todas as nacionalidades e grupos
étnicos que habitam o pais.

Uma politica cultural bem considerada na esfera das
relagdes exteriores estd obrigada a utilizar ao maximo o que se
construiu na propria natureza da intelligentsia soviética. O
contato internacional & uma necessidade natural. As idéias
nascem — ou morrem — na livre comunicagio. Antigamente,
quando limitamos, programamos um decterminado atraso. Os
intelectuais podem ser providos de maior acesso ao piblico
externo pela criagdo de um sistema confidvel de contatos
internacionais oficiosos entre personalidades culturais. Com isso
em vista, conquistaremos uma nova visdo na estrutura dc nossas
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relagdes com organizagdes nao-governamentais interndcionais e
nacionais.

A memoria langou uma luz diferente sobre as possibili-
dades da diplomacia do povo. Na terceira sessio especial da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, dedicada ao desarmamento,
pudemos ver por nds mesmos como sao grandes suas possibili-
dades oara conceber abordagens inovadoras aos problemas da
paz e como ¢é forte sua influéncia sobre os politicos.

Finalmente, algumas poucas palavras sobre nossas
proprias relagdes puablicas e sobre o estudo, o registro ¢ a
concepgdo da opinido publica. FFoi construido um centro especial
no Ministério a semelhanga de nossa escola superior. O Instituto
de Estudos Sociologicos da Academia de Ciéncias da Unido
Soviética csti nos ajudando a organizar este servigo. Ele ja
desenvolveu virias investigagdes interessantes, cujas conclusdes
sio levadas em consideragio em nosso trabalho. No contexto
mais amplo, estamos falando sobre a criagdio de um mecanismo
que tornaria possivel corrclacionar a opinido piablica com as
a¢gdes de uma politica exterior planejada e para formar a opinido
pablica.

O propo6sito de manter o piblico regularmente
informado das discussdes sobre os resultados da politica exterior
¢ de manter abertas as audiéncias sbcio-politicas no Ministério
dos Negocios Exteriores € digno de atengdo, Hia uma idéia de
formar um clube de diplomacia pablica ¢ outras idéias muito
interessantes.

Minha convicgdo é de que todo diplomacia deveria ser
um publicista e de que todo publicista deveria ser um diplomata —
cm termos de conhecimento em scu campo, naturalmente. A
unido de diplomacia ¢ jornalismo talvez scja a de mais alcance
no sistema das institui¢cdes de politica exterior. E Gnica em termos
dos mcios e possibilidades quc ela tem para influenciar a opinido
pablica e & indispensavel, talvez a mais efetiva. £ uma uniio cujos
membros tém de elaborar um modelo moderno de cooperagio
que concorde plenamente com os principios da glasnost e da
democratizag¢do, ¢ um pluralismo de opinides ¢ independéncia de
julgamentos. Os dircitos e obrigagdes dos dois aqui sio
absolutamente iguais e scus interesses 0s mesmos.

Estamos conscientes da natureza e conteddo dos debates
entre os especialistas em politica internacional sobre como o
jornalismo internacional deveria ter o lugar que lhe condiz.
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Sabemos também das razdes por que ele ainda é incapaz de
seguir o mesmo nivel do jornalismo doméstico, mesmo que
disponha de recursos criativos brilhantes. Muitas destas razocs
por muito tempo nio dependeram de sua orientagdo civica e
profissional. Muitas nesse momento preservam objetivamente sua
influéncia reprimida. NOs criticamos os comentaristas dos
negbcios internacionais e eles nos criticam. E gragas a Dcus ha
criticas. Isso significa que algo esta de fato mudando.

Estamos preparados para abrir completamente as portas
do Ministério. Também precisamos de contatos comerciais com
os observadores principais dos negdcios internacionais e de scu
conhecimento, experiéncia e consclho. A tarefa esta sendo posta
como segue — em planejar uma agido particular de politica
exterior, levar em conla a opinido nio apenas dos especialistas,
mas também das principais autoridade soviéticas em negocios
mundiais. Femos de pensar em como injelar o pluralismo de
visdbes ¢ compromissos no jornalismo inlernacional soviélico
também, ¢ de como verificar curso ¢ dire¢io com eles.

A reorganizagio dentro do Ministério do Exterior ¢ um
processo constante; ele ndo é limitado no tempo. Seu objetivo,
como foi apontado em janeiro de 1987, no Encontro Plenirio do
Comité Central do Partido Comunista da Unido Soviética, é
tornar a diplomacia mais efetiva ¢ ajudar a conduzi-la mais
plenamente em acordo com a vigorosa atividade do Partido
Comunista da Unido Soviética ¢ do Estado soviélico na cena
internacional. Para cumprir essa larefa nds estamos methorando
a estrutura do aparato central ¢ das insilui¢des exteriores do
Ministério dos Negocios Exteiorcs da Unido Soviélica, renovando
e aperfeigoando pessoal e elevando os padrdes profissionais dos
diplomatas soviéticos.

Os resultados sdo a coisa mais importante para nds. A
énfase que foi colocada na efetividade do trabalho estd justificada
em si mesma. Como ji vimos, a conclusdo de¢ um acordo ou a
resolugio de um problema nio é sempre o resultado natural ou
mesmo bem arranjado de conversas ¢ discussdes. [ imperativo
dar atengdo as reservas de pessoal e 2 diplomacia de grupo.

Lembremos como as negocia¢des de Gencebra sobre as
armas nucleares e bascadas na superficie s¢ prolongaram
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cansativamente. Quem, disse em julho de 1986, poderia ter
previsto o caminho que elas desenvolveram? Apds a reuniio de
cupula de Reyksavik, chances realistas ainda tiveram de ser
utilizadas.

Numa anilise dos eventos conseqientes, os seguintes
principais elementos vém claramente ao primeiro plano:

—uma visao precisa do objetivo das negociagdes e um
prego determinado e aceitivel para sua realizagio, com o devido
aprego pelas consideragdes de seguranga nacional;

—um entendimento das razdes subjacentes is a¢des do
outro lado; »

— desenvolvimento dinamico de nossas proprias
posigdes e a criagio de uma atmosfera psicologica de expectativa
de sucesso; '

- firmeza em aspectos importantes do acordo.

A qualidade da informagio que estamos recebendo hoje
aumentou. Na maijoria dos casos, estd mais objetiva e, eu diria,
mais verdadeira. A énfase- numa busca de pontos de contato com
os parceiros externos € um novo elemento nela.

Do mesmo modo, devido 4 crescente abundincia de
informagdo, ¢ problema da qualidade é intenso. A preocupagio
com a quantidade € tenaz nio s6 na economia.

Ha ainda um drastico empobrecimento das anilises de
tendéncias e dos processos politicos, econdmicos, sociais e
culturais, e da demografia, educagio, ciéncia, tecnologia e
consciéncia social.

Na paleta da perestroika, entre as cores em que a nova
imagem do socialismo esti sendo pintada, a cor da diplomacia
soviética deveria estar entre as mais fortes, mais expressiva e mais
definidas. Pois é principalmente através de nds que ela pode se
expressar a0 mundo exterior como um sistema em cuja natureza e
interesses € intrinseco o desejo de paz e cooperagio com o0s
paises socialistas_amigos e o estabelecimento de relagdes normais
e civilizadas entre todos os povos e Estados.

Nio podemos nos acomodar com a fama. Temos de
seguir adiante. A principal questio colocada ao pais na 19%
Conferéncia do Partido — Como a perestroika pode se tornar
irreversivel? — também esta dirigida a nds. A conclusio-chave
esbogada na conferéncia sobre a irreversibilidade da perestroika
aplica-se do mesmo modo a nés.
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Nossa convicgdo & que o exame das relagdes
internacionais, dada uma renovagio definitiva da politica e da
diplomacia soviética, também é irreversivel. [ irreversivel porque
¢ originada no fluxo maior da mudang¢a ¢ renovagio dentro do
pais.

Porque ao seguir a trajetdria esbogada pclo Partido, ela
expressa as aspiragdes do povo.

Porque foi posto em jogo dentro da propria politica
exterior e da diplomacia o enorme potencial de inteligéncia,
talento, competéncia, experiéncia, dignidade profissional e
integridade.

EDUARD SHEVARDNADZE ¢ membro do Politburo do Comité
Central do Partido Comunista da Unido Soviética, ministro dos
Negbcios Exteriores da Unido Soviética





