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Existe um consenso sobre terem-se completado os processos
de transi¢do para a democracia na América Latina. Tal consenso € jus-
tificado por um conjunto de fatores. Em primeiro lugar, o fato de que
um nimero grande de pafses, como o Brasil, a Argentina e o Chile, j4
podem se encaixar no requisito das elei¢cdes regulares (O'Donnell &
Schmitter, 1986). Em segundo lugar, podemos apontar o fato de que
naqueles pafses nos quais ocorreram tentativas de ruptura com a ordem
democratica — no caso, o Peru e a Venezuela — ou ndo foi possivel
instaurar um regime autoritdrio ou foi necessdrio reverter rapidamente a
ruptura com a ordem politica democrdtica em virtude de pressdes tanto
internas quanto externas. Em terceiro lugar, valeria a pena mencionar
que até mesmo O octogendrio regime mexicano, o regime autoritdrio
mais antigo do mundo, tem feito reformas no sentido da ampliagio da
competitividade eleitoral (Aguaio, 1995; Olvera, 1994). Nesse sentido,
€ possivel afirmar que suposi¢cdo de Przeworski da existéncia de atores
capazes de impor um veto sobre os resultados da livre competi¢do no
interior do sistema politico (Przeworski, 1988 e¢ 1991) ndo mais consti-
tui parte das varidveis a serem assumidas pelos atores politicos. Por
esse motivo um conjunto de autores passou a tratar daquilo que eles
denominam "consolida¢do democrdtica” (Diamond 1995; O'Donnell,
1992; Przeworski 1995).

Na medida em que o cardter completo dos processos de tran-
si¢do para a democracija comega a se tornar consensual, toma-se bastante
claro que as transi¢des latino-americanas foram transi¢es que mantiveram
algumas das principais caracterfsticas da cultura e dos sistemas politicos
da regifo. Dois fatos parecem corroborar tal afirmac&o:
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1. A existéncia de uma altissima continuidade no tocante aos in-
dividuos, aos partidos e as préticas politicas em praticamente todos 0s
paises latino-americanos. Fleisher (1987) mostrou que na Assembléia Na-
cional Constituinte brasileira havia mais deputados que haviam pertencido
em algum momento ao partido representante do regime autoritdrio do que
deputados pertencentes ao partido de oposi¢iio. No € s6 no que se refere
aos individuos que encontramos uma forte continuidade no nivel politico.
Ela também pode ser percebida pela volta ao sistema de partidos politicos
tradicionais no Uruguai, na Argentina e no Chile e na continuidade das
préticas clientelistas nas relagdes entre Estado e sistema politico (Auyero,
1995; Avritzer 1995a; Cammack 1991). Tais relagdes t€m produzido uma
rede invisivel de relag@es entre o Estado e o sistema politico, rede essa que
produziu algumas das principais crises pelas quais as novas democracias
latino-americanas passaram até o0 momento.

2. O-segundo elemento da formacgdo latino-americana que foi
mantido e refor¢ado no decorrer das transi¢des para a democracia foi o alto
grau de desequilibrio no poder dos diversos grupos na sociedade!. As novas
democracias latino-americanas acentuaram uma distribui¢do desigual do
poder através de dois tipos de agdes: 1) por um lado, durante os processos
de privatizagdo, a reduc¢do do tamanho do Estado nfio implicou a tentativa
de introdugdo de um fator de equilibrio nas relagdes societdrias. Pelo
contrério, os processos de privatizagio tém sido caracterizados pela consti-
tuigfio de uma nova forma de desequilibrio societdrio, na medida em que ou
a preocupacdo com o equilibrio inexiste ou o Estado privatiza suas empre-
sas a partir do préprio modelo privatista de relagio entre Estado e empresa-
riado?. Existe ainda um segundo sentido de acordo com o qual as novas de-

1 A idéia do equilibrio societdrio estd na base da concepgdo pluralista da democracia. Ela tem
a sua origem no primeiro. Dahl que, ja no Um prefdcio a teoria democrdtica a utiliza. Em A
Democracia e seus criticos Dahl descreve o impacto da desigualdade sobre a democracia da
seguinte forma: "a desigualdade entre os cidaddos constitui um problema sério e constante
em todos os paises democraticos. A desigualdade de recursos politicos em posi¢oes estratégi-
cas e na barganha implicita e aberta pelo poder sdo suficientemente grandes até mesmo nas
sociedades democrdticas de modo a conferir plausibilidade &s teorias do controle [do poder
L.A.] pela minoria". (Dahl, 1990:332). Mais recentemente, autores como Cohen ¢ Rogers
identificaram o principio do equilibrio societdrio com a idéia de justica distributiva. Para
eles, uma teoria democrética adequada deve incluir entre as suas preocupagdes "... a igual-
dade nas distribuigbes das vantagens [ econdmicas]...” (Cohen, Joshua and Joel Rogers;
1995). Tal preocupacio deve gerar medidas destinadas a equilibrar as vantagens econémicas
geradas pelo mercado ou a garantir que tais desigualdades ndo gerem expectativas de vanta-
gens desiguais ao nivel politico.

2E importante perceber que os processos de privatizagio ndo tém necessariamente que assu-
mir tal faceta. Especialmente no caso de alguns paises da Europa do Leste € mesmo no caso
inglés a privatizagiio envolveu ou a distribui¢iio de agdes ou a sua pulverizagdo. No entanto,
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mocracias latino-americanas ndo foram capazes de alterar a distribui¢do
existente do poder societdrio que deriva da sua incapacidade de reverter o
padrio existente de eficiéncia e de gastos na drea social. Como ¢ sabido
(Draibe, 1989) tal padrdo no caso de paises como o Brasil € um padrao frag-
mentado e marcado pelo clientelismo, fazendo com que as politicas sociais
se convertam muito mais em uma forma de reprodugfo das maquinas clien-
telistas® do que em um mecanismo efetivo de gera¢do de equilibro so-
cietdrio. Nesse sentido, parece interessante perceber que as transi¢des paraa
democracia, vistas sob a 6tica da relacdo entre o Estado e o sistema politico,
implicaram a continuidade de elementos altamente probleméticos para o
aprofundamente da democracia, tais como a falta de visibilidade na relacio
do Estado com grupos privados e a incapacidade da democracia de atuar no
sentido de reverter um desequilibrio societdrio patente.

Nio é somente sob a Gtica da relagfo entre Estado e sociedade
politica que a construg@o da democracia pode ser vista. Ela pode ser vista
enquanto um processo de mudanga na cultura politica (Garreton, 1991;
Moisés 1994; Sommers 1993); nas préticas sociais (Melucci, 1989; Tocque-
ville, 1966; Habermas, 1984)%; e nas formas de agdo coletiva (Cohen & Ara-
to, 1992; Melucci, 1989). E possivel analisar os processos recentes de tran-
sicdo para a democracia na América Latina sob essa segunda 6tica, tendo
como parametro ndo apenas as mudangas na relagio entre Estado e sistema
politico como também as mudangas no que se refere s atitudes e as préticas
dos atores sociais. Um fendmeno merece destaque quando mudamos o foco

na maior parte dos casos latino-americano a privatizagio implicou na concessio de descontos
ou condigdes favordveis a grupos econdmicos conhecidos por sua proximidade com o Esta-
do. Vide Schneider, B. "Ligdes da Privatizagio”. Folha de S. Paulo, 19 de Agosto de 1990.
3 Duas tentativas recentes de ruptura com as formas clientelistas de intermediagdo da
distribui¢iio de recursos sociais foram feitas no México e no Brasil. Trata-se do Programa
Nacional de Solidariedad ¢ do Programa Comunidade Soliddria. Nos dois casos so
consensuais as avaliagdes de que ndo foi possivel romper com tais padrdes. No caso do
México devido 4 reacdio dos politicos tradicionais do P.R.I. que se revoltaram frente 4
possibilidade de constitui¢io de uma base politica ndo clientelista. (Vide Guillermo Prieto,
Alma. 1996). No caso do Brasil, ndo estd claro sequer se o objetivo de romper com os elos
clientelistas foi efetivamente tentado. Artigo no jornal O Estado de Sdo Paulo acerca da
politica de distribui¢do de alimentos do Programa Comunidade Soliddria acusou o programa
de "... ignorar o mapa da fome e inocentemente premiar [com suas agbes] os municipios
politicamente convenientes ¢ ndo os mais necessitados do ponto de vista humano... Assim,
73% das cidades escolhidas para receber as salvadoras a¢des do "comunidade soliddria” sdo
redutos ou "feudos™ a conquistar escolhidos pelos governadores eleitos em 1994." (16 de
agosto de 1995).

E importante ressaltar que enfatizar a dimensfo da cultura politica e das priticas sociais ndo
implica estabelecer uma dicotomia entre as duas dimensdes e a dimensdo institucional como
supdem Soares e Cheibub (1996).
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da nossa andlise da esfera do Estado para a esfera da sociedade: trata-se do
assim chamado novo associativismo civil. O novo associativismo constitui
um fenémeno formado por trés componentes que podem aparecer juntos ou
separados nos diferentes paises da América Latina:

1. Em primeiro lugar, um aumento expressivo no mimero e no
ritmo de constituigdo de associagSes civis em diversos pafses da América
latina, pafses esses com pouca tradi¢do anterior de associativismo. Nos ca-
sos de pafses como o Brasil e o México pode-se perceber um aumento ex-
pressivo no ritmo de constitui¢do de associagOes civis (Landin, 1993; San-
tos, 1993; Tarrés, 1996) levando a alteragfio de uma tradi¢do politica
caracterizada pela falta de densidade no espago piblico.

2. Uma ruptura com um padrao homogeneizante de agdo coleti-
va. Tal padrfio, que predominou durante todo o perfodo populista, teve
como suposto uma concepcdo de acdo coletiva que privilegia um tipo de
ator — 0 movimento operdrio — e um objetivo para a sua agdo: a inte-
gragdo desse ator na estrutura do Estado (Calderén, 1995; Garreton, 1991).
O que se percebe a partir de meados dos anos 70, nas sociedades latino-
americanas, € um movimento na dire¢io da pluralizagdo da agfo social.
Novos atores, entre os quais haveria que se destacar a classe média (Bos-
chi, 1987b; Tarrés, 1994), e novos temas, entre os quais caberia destacar
os direitos humanos, a ecologia e a questio do género e da raca, passam a
constituir elementos centrais nas formas de ac¢fo coletiva e no motivo para
a constitui¢do de novas associagdes civis.

3. Ocorre também uma importante mudanga na auto-concepgao
pelos atores das suas préprias agdes. Parece bastante claro que a maior
parte dos atores ja ndo buscam a sua incorporag@io ao Estado (Oxhorn,
1995; Weffort, 1984) e nem a sua inser¢do acritica em um mal definido se-
tor popular, Ao mesmo tempo em que se percebe uma diferenciagdo dos
objetivos buscados pelas diferentes associagles civis percebe-se uma ca-
pacidade de atuar conjuntamente em questdes especificas relacionadas
com o aprofundamento da democracia. Tanto no caso do movimento pelo
impeachment no Brasil (Avritzer, 1995a), quanto no caso da constitui¢do
da Alianga Civica no México (Aguaio, 1995) pode-se perceber uma agéo
integrada dos grupos da sociedade civil na dire¢do da maior visibilidade
do sistema politico.

E possivel perceber que a completude do processo de transigdo
para a democracia na América Latina envolve a andlise de dois movimen-
tos simultdneos: por um lado os problemas de longo prazo da formagdo
cultural latino-americana continuam a determinar as préticas politicas no
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eixo Estado-sociedade politica. Por outro, importantes transformagdes
ocorreram no nivel da sociedade, apontando na diregdo do pluralismo e da
publicidade. A andlise dessas mudangas e do possivel papel de aprofunda-
mento da democracia a ser jogado pelas associagdes civis serd o objetivo
da nossa discussdo neste texto. Ele se dividird em trés partes. 1. Numa pri-
meira parte pretendemos abordar a questio da debilidade histérica do asso-
ciativismo civil latino-americano, atribuindo um duplo sentido a idéia de
debilidade: essa se configuraria em virtude n&o s6 de um reduzido ndmero
de associacBes civis como também devido a uma auto-concepgdo pro-
blemdtica dos participantes das associagdes civis acerca do seu papel na
estrutura social. A partir dessa dupla debilidade iremos explicar a "facili-
dade" do predominio da proposta populista de homogeneizag¢do da agdo
coletiva e dos espagos piiblicos de participagdo. Em uma segunda parte,
iremos caracterizar o processo recente de aumento no nimero e no ritmo
de constituigdo de associagdes civis na América Latina e de mudanga na
auto-concepgdo dos atores acerca das suas formas de participacdo. O nos-
s0 argumento, nessa segunda parte, ira apontar na dire¢do de uma reno-
vacgdo nos padrdes de associativismo e na cultura politica dos membros
das associagGes civis. Na se¢@o conclusiva desse trabalho pretendemos
mostrar 0 papel que o novo associativismo civil pode jogar na superagéo
dos elementos de continuidade que caracterizam a relag@o entre Estado e
sociedade politica na América Latina. Para isso, iremos propor um dese-
nho institucional especifico para a associagdes civis, desenho esse baseado
na atribuigdo de szatus publico a tais associagdes.

A DEBILIDADE ORIGINAL

O processo de formagdo das sociedades latino-americanas, tal
como ele tem sido descrito pelos cientistas sociais da regido, sofre de uma
curiosa distorgdo. A medida em que a matriz mercado ou a matriz Estado se
alternavam como varidveis explicativas centrais nas ciéncias sociais dos
anos 70 e 80, os cientistas sociais latino-americanos foram propondo mode-
los tedricos baseados tanto na constituigdo tardia do mercado (Cardoso &
Falleto, 1976) quanto na forte presenga do Estado na regido (Faoro, 1975;
Véliz, 1980). O problema com essas duas matrizes reside na tendéncia a hi-
perdimensionar a varidvel explicativa em voga nas ciéncias sociais em um
determinado momento, tentando deduzir a varidvel da organizagfio so-
cietdria ou da matriz mercado ou da matriz Estado. No caso da teoria da de-
pendéncia, como bem assinalou Forment (1991) ela deduziu da dindmica da
economia a constituicdo de grupos e identidades politicas. Desse modo, "...
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uma mudanga no prego mundial do petréleo, do cobre, ou do agtcar, produ-
zia uma mudanga correspondente nos interesses coletivos e identidades dos
grupos.” (Forment, 1991:44). J4 no caso da chamada matriz estadocéntrica,
ocorre algo diferente mas igualmente problemdtico, que € a suposiggo de
uma invariabilidade na organizac@o estatal, que se torna um "deux ex-
machina” explicativo, de acordo com o qual a sociedade é sempre solapada
por uma matriz estatal determinante (Faoro, 1975; Schwartzman, 1975). O
nosso objetivo, nessa primeira se¢do de caracterizagdo da base de consti-
tui¢do da sociedade civil na América Latina, € evitar os equivocos de ambas
as concepgdes, apontando de safda que a andlise da debilidade do associati-
vismo civil na América Latina ndo tem como objetivo propor uma terceira
matriz explicativa capaz de substituir o Estado e o mercado enquanto
varidveis explicativas, mas propor os elementos histéricos determinadores
de uma terceira esfera, que tem sido deixada de lado na anélise da consti-
tui¢do da formagdo social latino-americana.

O ponto de partida para a andlise do associativismo latino-
americano é dado pelo momento de independéncia da regido. Como €&
sabido (Guerra, 1988; Santos, 1977; Véliz, 1980), o liberalismo foi a
ideologia inspiradora de todas as independéncias latino-americanas. No
entanto, a caracterizagdo de alguns elementos importantes das esferas
ptblica e privada na América Latina no momento da independéncia é es-
sencial para entender a parcialidade da adesfio dos atores sociais da
regifo ao liberalismo.

I. Em primeiro lugar, uma insuficiente separagdo entre a econo-
mia e a esfera privada’. A unidade latino-americana de colonizagdo consis-
tiu em uma unidade agricola na qual casa e economia estdo intimamente
associadas. As grandes unidades produtoras de actcar, café e cacau ou de
qualquer outro produto agricola ciclico eram ao mesmo tempo unidades
econdmicas, formas de organizagfo da esfera privada, e muitas vezes subs-
titufam a préprias esfera publica na medida em que as festas populares se
realizavam no interior das fazendas (Franco, 1974). Nesse sentido, a vida
publica na América Latina ndo era constituida, ainda no comego do século
XIX, por um local de reunio de homens livres. As grandes fazendas

5 Esse constitui um ponto que tem sido muito pouco destacado pela teoria democrética, que,
no entanto, possui unta enorme importincia no surgimento da democracia moderna. Ele foi,
até agora, melhor destacado na Transformacgdo estrutural da esfera piiblica onde Habermas
mostra que a separa¢io entre a casa ¢ a fabrica enquanto espagos privados constitui precon-
digiio para a separagdo entre materialidade e intimidade. E na esfera da casa desvinculada de
qualquer materialidade que ird surgir a subjetividade fundamento da critica cultural e de uma
esfera piblica de iguais.Vide Habermas, Jiirgen. 1989.
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agricolas, as células bdsicas de uma forma privada de socializagdo
constituem centros populacionais mais importantes do que os povoados.
Para aqueles que habitam o seu nicleo central e para os que residem na
periferia... elas representam centros de intercambio, de exercicio da reli-
gido, de festa, etc.” (Guerra, 1988:134). Um primeiro fendmeno impor-
tante surge nesse processo, fendmeno esse derivado da prépria forma de
desenvolvimento econdmico e, no entanto, ignorado pelos tedricos da de-
pendéncia: trata-se da constituicio de uma esfera privada hierdrquica e
materializada, esfera privada essa que, no momento da independéncia, néo
pode se constituir como base para uma esfera piiblica de homens iguais.

2. Existe um segundo elemento importante para o entendimento
do liberalismo latino-americano, que € a caracterizagdo do tipo de associa-
tivismo existente na regiio no momento da independéncia. No caso do
Brasil, o associativismo existente no periodo pré-independéncia foi um as-
sociativismo de natureza eminentemente religiosa (Landin, 1993) no qual
se destacavam as Santas Casas da Misericérdia e as irmandade religiosas.
As Santas Casas se encarregavam de atividades de solidariedade social,
tais como a alimenta¢do dos necessitados, o cuidado com os doentes, o
abrigo dos viajantes (Boxer, 1965). No entanto, a estrutura organizacional
das Santas Casas era totalmente homogeneizadora. Elas requeriam a com-
provacdo da pureza sangiiinea, da situaco econémica e dos antecedentes
religiosos dos seus associados (Boxer, 1965:319). Desse modo, a primeira
matriz do associativismo colonial latino-americano® era homogeneizante e
ndo poderia haver se constituf{do na base de um processo de pluralizagio
social. A segunda matriz do associativismo colonial, também mais forte no
Brasil do que na América Hispénica, foi a proliferagdo de irmandade lei-
gas no Brasil, especialmente na regiio de Minas Gerais, durante o século
XVIII (Boschi, 1986). Tais irmandades, que tiveram o objetivo de contor-
nar a proibicio de entrada das ordens religiosas nas regides auriferas, se
caracterizaram por congregar pessoas que haviam eleito um santo padroei-
ro comum. "Elas cumpriam a importante funcio histérica de serem um
veiculo... talvez o tinico de que a populacdo em geral dispunha... para se
manifestar com relativa liberdade e autonomia.”"(Boschi, 1986:68). Por um
lado, as irmandade representaram um avango em relago ao associativismo

6 O fendmeno das Santas Casas e da proliferagio de irmandades leigas foi mais importante
no Brasil do que na América Hispanica. Houve, no caso da América Hispanica um decisio
semelhante a da coroa portuguesa de ndo se responsabilizar com a prestagiio de servigos so-
ciais. No entanto, ndo houve um associativismo de base religiosa se encarregando de tal tare-
fa. O papel desempenhado pelas Santas Casas no Brasil, foi, no caso da América Hispénica,
executado pela propria igreja (Russel-Wood, A. J. 1968).
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caracteristico das Santas Casas na medida em que havia irmandades de es-
cravos, superando, portanto, a homogeneizagio racial. Por outro, os dife-
rentes grupos que se associavam nas irmandade tinham como limite para a
sua autonomia, as limitagdes de uma sociedade homogénea do ponto de
vista religioso.

3. Existe um terceiro elemento decisivo na debilidade do asso-
ciativismo latino-americano no momento da independéncia que € a forma
assumida pelas lojas magoOnicas na regido. Como é sabido (Koselleck,
1988), as lojas magdnicas cumpriram trés tipos de papéis diferentes nas so-
ciedades européias: 1) elas constituiram uma forma de associativismo que
rompeu com a identidade medieval entre estamento e organizacio (Guerra,
1988); 2) elas romperam com o pressuposto religioso do associativismo ao
transformar a laicidade em critério para a adesdo; 3) elas constituiram uma
reagdo a tentativa do absolutismo de romper com as formas intermedidrias
de associacdo entre o individuo e o Estado caracteristicas das sociedades
pré-modernas. As primeiras lojas mag¢énicas na América Latina surgiram
no Peru em 1755, no México em 1785 (Guerra, 1988) e no Rio de Janeiro
em 1815 (Mello Moraes, 1982). No entanto, a magonaria, seja na América
Hispénica seja na América Portuguesa, ndo representou uma tentativa efe-
tiva de ruptura com os padrdes tradicionais de associativismo. “Tanto a
magonaria mexicana quanto a magonaria brasileira pretenderam conciliar
magonaria e religidio” (Guerra, 1988; Mello Moraes, 1982). A magonaria
brasileira néo foi, tampouco, capaz de romper com a monarquia e chegou
a chamar o préprio imperador para presidi-la (Oliveira Lima, 1989). E
possivel afirmar que a magonaria constitui um primeiro caso de imitagdo
institucional através da qual instituicGes societdrias representantes de um
padrao moderno de associativismo emergem na América Latina, mas a
agao dos seus participantes ndo se pauta por um padrdo laico e pluralista.

4. Um quarto elemento foi determinante no tipo de liberalismo
que surgiu nas sociedades latino-americanas pés-independéncia: a tendén-
cia a ndo enfrentar as diferengas culturais entre as sociedades latino-
americanas e norte-americanas, propondo a adog¢do de instituigdes
politicas praticamente idénticas aquelas existentes na América do Norte.
Tocqueville em Democracia na América descreveu a forma de manifes-
tacdo desse fendmeno no México: "Os mexicanos, almejando estabelecer
um sistema federal, tomaram emprestada a constitui¢do do seu vizinho an-
glo-sax@o e a copiaram quase integralmente. Mas, apesar de copiar a letra
da lei, eles n3o puderam a mesmo tempo transferir o espirito que lhe deu
vida" (Tocqueville, 1966:165).

O fendmeno descrito por Tocqueville se aplica a quase totali-
dade dos pafses latino-americanos. Quase todos os pafses latino-
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americanos adotaram, no momento da sua independéncia, o marco consti-
tucional liberal: as Provincias do Rio da Prata o adotaram ainda na segun-
da década do século XIX, a Gra-Colombia o fez em 1822, o México e o
Brasil em 1824, No entanto, & adogdo do liberalismo se segue uma reagéo
centralista que leva Rosas ao poder na Argentina, ao segundo Império no
Brasil, & reacdo centralizadora liderada por Bolivar na Gra-Colombia e &
promulgacdo da constituigdo centralista de Santa Ana no México (Véliz,
1980). Nesse sentido, aquilo que tem sido apresentado pela literatura es-
tadocéntrica como a reag¢fo centralista do perfodo pds-independéncia na
América Latina nio deve ser entendido apenas a partir da varidvel Estado
e sim a partir da relagéo entre Estado e sociedade, na qual a debilidade da
varidvel sociedade aparece com componentes préprios. A sociedade lati-
no-americana, no momento da independéncia, é débil devido as préprias
concepgdes dos atores acerca das suas formas de agdo, concepcOes essas
marcadas pelas formas especificas de organizagéo societdria prevalecentes
naguele momento. Serd apenas a partir da segunda metade do século XIX
que ocorrerdo os primeiros indicios de constituigdo de um associativismo
civil débil porém baseado em formas modernas de agfo.

A vpartir de 1850 ocorrem, no conjunto dos paifses latino-
americanos uma série de transformagdes que serdo responsdveis pelos
primeiros momentos que nds poderfamos denominar de societdrios. En-
tre essas transformagdes caberia destacar o aceleramento da urbanizagdo
e da imigragdo no caso dos pafses do Cone Sul. O crescimento de ci-
dades como Buenos Aires, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Cidade do Méxi-

. co ¢ aceleradissimo. O Rio de Janeiro praticamente dobra a sua popu-
lagdo entre 1872 e 1890 (Hahner, 1986). Sdo Paulo tem a sua populagdo
multiplicada em mais de sete vezes entre 1872 e 1900 (Hahner, 1986).
Crescimento semelhante pode ser encontrado nas principais cidades da
América Hispanica. No caso da cidade de Buenos Aires tal crescimento
comeca ainda na segunda metade dos anos 50 do século passado, quan-
do a cidade contava com pouco mais de 90.000 habitantes. Em 1887 a
populacdo da cidade ja havia ultrapassado a marca dos 400.000 habi-
tantes (Sdbato, 1992). Ainda que ndo apresentando um crescimento tdo
explosivo, a populacio da cidade do México ira crescer 36% durante os
15 primeiros anos do porfiriato (Guerra, 1988). O importante, no entan-
to, € perceber que o processo acelerado de urbanizagdo pelo qual os
principais pafses latino-americanos estdo passando no final do século
XIX constitui, a0 mesmo tempo, um processo acelerado de mudangas no
perfil da populagdo. No caso do Brasil ocorre uma diminuiggo significa-
tiva no peso da populagdo escrava, a0 mesmo tempo em que aumenta o
ndmero de imigrantes (Hahner, 1986; Morse, 1975). O nimero de imi-
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grantes € ainda maior em Buenos Aires, onde trés entre quatro homens
adultos eram imigrantes entre 1850 e 1870 (Sdbato, 1992). Mudangas
importantes também ocorrem na estrutura ocupacional da populagio de
Buenos Aires, onde 34% da populagdo jd se dedicavam a atividades in-
dustriais em 1895 (Gutman, 1992). Mesmo no caso da Cidade do Méxi-
co, onde as transformagdes foram mais lentas, ocorre no final do século
um significativo processo de imigracdo interna, com o crescimento das
cidades de porte médio e diminui¢do da parcela da populacdo dedicada a
atividades agricolas (Guerra, 1988: vol 1: 357). E a partir das transfor-
magdes acima descritas que pretendemos analisar as inovagdes e as con-
tinuidades no associativismo de fim de século na América latina, espe-
cialmente, no Brasil e no México.

No caso do Brasil, o primeiro movimento que representou o
surgimento de um esfera societdria foi o abolicionismo. A partir da dé-
cada de sessenta do século passado comecaram a ser criados clubes
abolicionistas no Rio de Janeiro, em Ouro Preto e em Recife (Toplin,
1971). As caracterfsticas desses clubes apontam na dire¢do das moder-
nas associacOGes civis: eles realizaram as primeiras manifestagdes
piblicas da histéria do pais (Nabuco, 1976), foram os primeiros clubes
a admitir a participagdo das mulheres e constitufram, também, o primei-
ro momento de utiliza¢io da imprensa para a realiza¢8o de discussdes
com contetido moral na esfera piblica. No entanto, o interessante em
relacdo ao abolicionismo € que ele parece ter sido o primeiro issue
oriented movement da histéria do Brasil. Com efeito, a andlise do tipo
de associagBes civis existentes no Rio de Janeiro nas décadas de 70, 80, .
e 90 demonstra o baixissimo impacto institucional do movimento aboli-
cionista’ (vide tabela abaixo):

Associagdes Voluntarias no Rio de Janeiro

Tipo 1.879 | 1.880s | 1.800s 1.900s 1.910
Irmandades religiosas 35 7 2 11 5
Sociedade de ajuda mutua 35 46 16 16 18
Funcionarios Plblicos 4 9 9 28 28
Profissionais 11 3 1 3 4
Empregadores 5 2 1 2 7

Fonte: Connif, 1975

7 Hahner (1986) identifica um clube abolicionista que teria dado origem a uma associagio de
ajuda mitua.
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As associagdes voluntdrias criadas no Rio de Janeiro no fim do
século foram de trés tipos: um primeiro tipo, ainda forte na década de 70,
foi o associativismo religioso. As irmandades continuavam representando
a fonte mais importante de associativismo, com todas as conseqiiéncias em
termos de hierarquia e de restri¢co & livre entrada j4 abordadas acima. Em
segundo lugar, pode-se perceber um segundo tipo de associativismo, re-
presentado pelas associagfes de ajuda mutua. Essas associag¢des, consti-
tufdas por brasileiros e imigrantes, inclufam entre os seus objetivos a pre-
vidéncia dos seus filiados. Rapidamente, no entanto, as associagdes de
ajuda miitua se consolidaram em um reduzido niimero de associa¢des com
um largo contingente de filiados. De acordo com o censo de associagdes
feito no Rio de Janeiro em 1912, a cidade contava naquele momento com
554.109 habitantes, dentre os quais 280.000 individuos eram membros de
associagdes voluntdrias (Hahner; 1986:240-1). Se tal dado nos permite,
certamente, apontar para a influéncia das formas de vida associativas na
cidade, ndo podemos, no entanto, deixar de apontar duas debilidade na for-
ma especifica assumida pela vida associativa na cidade do Rio de Janeiro:
1) as irmandades religiosas possuem 65.000 membros, ou seja, represen-
tam quase 25% de todos os associados; 2) algumas poucas associagdes,
dentre as quais a Sociedade de Beneficéncia Portuguesa, com 40.384
membros, concentravam a maior parte dos individuos associados (Conniff,
1975). Desse modo, -uma dupla debilidade permeia o associativismo brasi-
leiro de fim de século: por um lado ele surge ainda marcado por um forte
componente religioso e, pelo outro, comeca a se homogeneizar, como um
associativismo sindical constituido por poucos atores e associagdes, antes
que houvesse tido a chance de se pluralizar. Ou seja, a pluralidade e a au-
tonomia em relagdo ao Estado ndo chegam a se firmar no associativismo
brasileiro de fim de século.

Existe um segundo caso de proliferacdo de um associativismo
de fim de século na América Latina, que é o mexicano®. Surgem em diver-

8 Os casos brasileiro e mexicano ndo esgotam o conjunto dos movimentos associativos do
fim do século passado na América latina. Para uma analise empirica mais exaustiva haveria
que incluir o caso argentino. No entanto, esse constitui o caso com menos dados empiricos
disponiveis. Algumas evidéncias existem em relagio ao associativismo argentino do século
passado. A forma principal de associativismo existente em Buenos Aires na segunda metade
do século foram as sociedades de ajuda mitua que proliferaram entre as comunidades de imi-
grantes, em especial entre os imigrantes italianos Vide: Baila, Samuel, 1982. "Las sociedades
de ayuda mutua y el desarollo de una comunidad italiana en Buenos Aires 1858-1918", De-
sarrollo Economico vol 21 (n° 84) . A interrupgio do movimento associativo argentino no sé-
culo XX deve ser atribuida ao rdpido desenvolvimento de uma dinimica amigo/inimigo na
sociedade politica favorecendo a concentragiio de forgas e a homogeneizagéio no dmbito da
sociedade civil.
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sas regides do México, especialmente em S&o Lufs Potosi, um conjunto de
clubes liberais em torno da virada do século. Tais clubes, que floresceram
em pequenas cidades do estado de Potosi, se organizaram com o objetivo
de resgatar os valores e as préticas liberais deixados de lado pelo porfiria-
to. Os freqiientadores dos clubes liberais eram professores, estudantes e
profissionais liberais em geral (Guerra, 1988 II:21). Defendia-se, nas reu-
nides dos clubes liberais, o anti-clericalismo, o anti-reelecionismo, assim
como a liberdade de imprensa e a difusdo de uma educagdo civica. Os
clubes liberais se expandem de Potosi para outras regides até se instalarem
na Cidade do México, onde, em 1903, é fundado o Club Pociano Arriaga.
Duas caracteristicas dos clubes liberais devem ser ressaltadas: a primeira €
que eles jamais deixam de ser expressdo das querelas intra-elites; o segun-
do, e provavelmente mais importante, é que rapidamente os clubes sio re-
primidos, passam a se organizar secretamente e realizam uma transi¢do
perversa da ocupagdo plural do espago piblico para a organizag@o secreta
e a solucdo de divergéncias mediante o uso da violéncia (Knight, 1986).
Nesse sentido, é possivel analisar o associativismo do comego do século
XX no México como um associativismo plural incipiente, que acaba se
subordinando aos conflitos militares da sociedade politica.

A tese da debilidade histérica do associativismo civil latino-
americano pode ser demonstrada a partir da analise de casos distintos: o
brasileiro, no qual o associativismo é ainda marcado pela forga do associati-
vismo religioso com origem no perfodo colonial, e que transita para a homo-
geneizagdo corporativa antes de se tomar verdadeiramente plural, € o argen-
tino, no qual o mutualismo e a utilizagdo da imprensa em uma esfera
publica plural acabam subordinadas a légica amigo/inimigo na esfera
politica. Tal 16gica acaba implicando uma forte homegeneiza¢do do que,
apesar dos dados precdrios, parece haver sido a forma de vida associativa
mais forte do fim de século latino-americano. E, por fim, o caso mexicano,
que seria o caso mais complicado, no qual o associativismo civil n&o deixa
jamais de se constituir em uma forma adicional de disputa no interior de um
espago politico nfo pacificado. Nesse sentido, os clubes sdo muito mais pre-
cursores dos grupos que irfo se enfrentar militarmente do que de um espago
civil plural e democrético. Em todos os trés casos analisados o associativis-
mo termina por conduzir & formas de homogeneizag@o do espago publico,
um modelo no qual a esfera societéria aparece como constitufda por inte-
resses idénticos e/ou indiferenciados representados no assim chamado setor
"popular”. De acordo com esse modelo, a agdo social se reduz a dois atores,
os trabalhadores e os camponeses, e a forma por exceléncia da agéo coletiva
constitui a agfio partiddria visando a integrag@o no Estado. Esse constitui o
modelo de acdo coletiva que ira prevalecer na América Latina durante todo
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o periodo populista e que, diferentemente do suposto pelas teorias estado-
céntricas ou mercadocéntricas, tem a sua origem na prépria debilidade da
sociedade, tal como procuramos demonstrar nesse seg#o.

O NOVO ASSOCIATIVISMO

A partir de meados dos anos 70 ocorrem mudangas importantes
na arena societdria nos principais paises latino-americanos. Essas mu-
dancas indicam a ruptura tanto com o padrdo homogeneizador de agdo co-
letiva, que prevaleceu em pafses tais como o Brasil, 0 México e Argentina
desde meados dos anos 30 (Calderdn, 1995), quanto com o baixo ritmo de
constituicio de associagdes civis, que foi, tal como apontamos acima, um
dos componentes da debilidade histérica do associativismo latino-
americano. Quatro fendmenos caracterizariam essa mudanga no padrio de
acdo coletiva.

1. Uma significativa reducdo da influéncia da vida sindical nas
formas de ag#o coletiva, um fendmeno denominado substitui¢do da funcio-
nalidade pela territorialidade (Oxhorn, 1995)°. Na verdade, tal fendmeno
deve ser melhor especificado de pais para pais. No caso de paises como a
Argentina o peso global do movimento sindical foi reduzido e substituido
por outros movimentos formadores de opinido, tais como os movimentos
de direitos humanos (Mainwaring e Viola, 1984) ou movimentos formados
por identidades locais. Ha um segundo caso, que € o brasileiro, no qual
houve uma renovagdo significativa das préticas do movimento sindical
(Alves 1985; Sader 1988; Telles, 1984). Ainda assim, o sindicalismo tem
uma influéncia reduzida nas questdes ligadas a cidadania, o que demostra
a sua transformag&o em uma das formas possiveis de agdo coletiva. Existe

9 E importante diferenciar a forma como esse fenémeno ocorre na América Latina da forma
como ele ocorre nos paises da Europa ocidental e nos Estados Unidos. Em ambos os casos
existem andlises que apontam tanto para a diminuigdo da importincia do trabalho (Offe,
Claus: 1984). Como para a diminuigdo da importincia do sindicalismo (Galbraith). No
entanto, o sindicalismo, especialmente no caso do mundo anglo-saxfio, jamais chegou a ter a
influéncia nas formas de associativismo e de agfio coletiva que ele teve nos pafses da
América Latina. Em segundo lugar, mesmo nos paises europeus que participaram dos
chamados arranjos corporativistas jamais houve, no perfodo do pés-guerra, uma perda da
autonomia do movimento sindical semelhante 4 ocorrida na América latina. Nesse sentido,
trés fendmenos latino-americanos sio completamente Gnicos em uma perspectiva comparada:
o aumento no ritmo de constituigio de associagdes civis, a centralidade da concepgdio de
autonomia social e a rapidez da perda de influéncia do sindicalismo. Gostaria de agradecer ao
prof. Alberto Olvera pelos comentdrios que resultaram nessas observagdes.
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um terceiro caso, que é o do México, no qual o sindicalismo foi e continua
sendo muito mais uma forma de insergo no Estado do que uma forma de
agdo coletiva (Zapata; 1994). Nesse sentido, a emergéncia de movimentos
sociais autdnomos em relagfio ao Estado passa completamente ao largo do
movimento sindical.

2. Existe uma segunda mudanga no padrdo de aco coletiva, li-
gada 2 construg@io de solidariedades locais. Os diferentes regimes auto-
ritdrios latino-americanos, ao se desresponsabilizarem pela questdo social
e diminuirem os direitos e os servigos sociais aos quais a populagdo tinha
acesso, contribuiram para a proliferacdo de um conjunto de préticas de
auto-ajuda, introduzidas tanto por movimentos sociais quanto por asso-
clagoes civis. Ambas re-trabalharam o conteddo da ag8o coletiva, que pas-
sou a estar ligada a construgdo, no nivel local, da idéia da comunidade
como autdnoma e soliddria. Um conjunto de novas préaticas e de novas for-
mas associativas estfo ligadas a essas mudangas (Escobar, 1992; Oxhorn,
1995). Entre elas valeria a pena destacar movimentos de cozinhas coleti-
vas, formas de mutirdo para a construgdo de casas e equipamentos coleti-
vos (Hirshman, 1984). :

3. E interessante apontar um terceiro elemento que contribuiu
para a pluralizag¢do das formas de agdo coletiva. Trata-se da classe média,
e da sua ruptura com a idéia de participagdo em algo que poderia ser defi-
nido como o setor popular (O’Donnell & Schmitter, 1986). A partir de
meados dos anos 70 podemos identificar setores de classe média atuando
coletivamente na esfera piblica e apresentando as suas proprias reivindi-
cagdes, levando a constituigdo de um conjunto de movimentos culturais
(Brachet-Marquez, 1994; Mainwaring & Viola 1984; Tarrés, 1996), um
conjunto de movimentos corporativos e também um conjunto de asso-
ciagdes comunitdrias locais (Boschi, 1987b). Desse modo, duas impor-
tantes mudangas ocorrem no padrdo de agdo coletiva na América Latina:
rompe-se com a idéia da agdo coletiva indiferenciada e passa a haver a
idéia de um espago ptiblico plural, no qual a identidade entre os atores so-
ciais passa a ser formal.

4. Existe ainda uma quarta mudanca no padrdo de agdo coletiva
na América Latina: trata-se do surgimento de um conjunto de associagdes
temdticas. A partir de meados dos anos 70 surgem os chamados grupos de
direitos humanos. A partir dos anos 80 as organizacdes teméticas se esten-
dem na dire¢do dos grupos ecolégicos (Scherer-Warren, 1995) e asso-
ciagGes constituidas em tomo da questdo de género (Alvarez 1990; Tarrés
1996). Essa tltima mudanga no padrdo de agdo coletiva aponta na diregio
ndo apenas da pluraliza¢do dos atores sociais como também dos temas ar-
ticuladores da ac@o coletiva.
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E interessante perceber que ndo se trata apenas do surgimento
de um conjunto de novos atores no espago ptiblico, mas trata-se também
de uma forma completamente distinta de ocupacdo do espago publico. A
forma de ac@o coletiva que surge na América Latina a partir dos anos 70
rompe com duas das suas caracterfsticas mais limitantes no fim do sécu-
lo e no perfodo populista. Em primeiro lugar, com a tendéncia & consti-
tuicdo de grupos cada vez mais amplos, nos quais a representacdo de in-
teresses € a constituicdo de solidariedade aparecem imediatamente
ligadas. Tal como apontamos na secdo anterior, as associacdes de ajuda
miitua representaram um padrdo de acdo coletiva no qual o desenvolvi-
mento da solidariedade social implicava imediatamente o desenvolvi-
mento de organizagdes com tendéncia 2 homogeneizagdo dos interesses
representados. A solidariedade acabou se diluindo em organizagdes re-
presentativas de um interesse genérico de classe e uma identidade gené-
rica de povo. Ambos os fatores levaram a incompatibilidade entre asso-
ciativismo e pluralizagdo. A primeira importante ruptura que ocorre nos
anos 70 situa-se no nivel do sistema corporativo de representacio de in-
teresses. Ele perde a sua caracteristica diluidora das demais formas de
agdo, o que ird permitir a multiplicagcdo das formas societdrias de solida-
riedade. Recupera-se, assim, um itinerdrio de pluraliza¢do que se iniciou
com as associagdes de ajuda miitua e foi interrompido antes que ele pu-
desse gerar um associativismo verdadeiramente plural.

H4 um segundo contraste importante de ser tragado, que diz
respeito a pluralidade de atores e de temas. O associativismo do fim de
século foi marcado por dois tragcos homogeneizadores. Em primeiro lug-
ar, especialmente no caso do Brasil, a forte influéncia de um associati-
vismo de fundo religioso impediu que as instincias de solidariedade se
convertessem em fonte de pluralidade. Em segundo lugar, nos casos do
México, da Argentina e do Brasil, existiram diferentes motivos que im-
pediram a pluralizagdo do associativismo, fosse a estrutura marcada-
mente étnica das associagbes de ajuda mdtua (Baily, 1982; Hahner,
1986) que impediu a pluralizagdo das associagdes populares, fosse a nio
pacificagio do espago publico, que impediu a pluralizagio dos clubes
liberais, nos quais podia-se notar a presenga de uma classe média inci-
piente. Ocorre, no caso do novo associativismo latino-americano, uma
evidente ruptura com os dois elementos mencionados acima. Por um
lado e em contraste com os periodos anteriores, a forte influéncia da
Igreja Cat6lica nessa forma de associativismo (Casanova 1994; Oxhorn,
1995; Sader, 1988), ndo resultou em homogeneizagdo. A Igreja altera a
forma como ela entende a participagio: ela ja ndo pretende incentivar as-
sociagbes ligadas & sua hierarquia e sim incentivar a autonomia dos
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préprios atores sociais. Nesse sentido, a base religiosa do novo associati-
vismo deixa de ser contraditéria com a pluralizagdo do espago social.
Existe uma mudanga adicional que diz respeito & forma assumida pelo
associativismo de classe média. Especialmente nos pafses do Cone Sul
da América Latina, a participagdo politica da classe média deixa de estar
vinculada 2 tentativa de mudanga das regras do jogo politico e passa a
constituir efetivamente uma forma plural de ag@io. As associagdes de
classe média passam a representar ou interesses especificos ou temas es-
pecificos dentro da agenda politica. As caracterfsticas acima menciona-
das implicaram uma importante mudan¢a no padrdo de acdo coletiva e
na forma de ocupagdo do espago piiblico, que assumiram formas distin-
tas nos diferentes pafses. Analisaremos dois casos, o do Brasil e do
México, que sdo os pafses para os quais existem mais dados disponiveis
sobre 0 novo associativismo.

No caso do Brasil, dois fendmenos marcam o novo associativis-
mo: a substitui¢do da funcionalidade pela territorialidade (Oxhon, 1995) e
a pluralizagdo das formas de ocupagfo dos espago piblico. O primeiro
fendmeno estd ligado 2 expansfo do associativismo comunitério nas prin-
cipais cidades do Sudeste do pafs. Essa expansfo tem como resultado o au-
mento no ritmo de constitui¢io de associagfes comunitdrias, como nos
mostra a tabela abaixo:

AssociagGes Comunitarias em SP, RJ e BH

Sao0 Paulo | Rio de Janeiro | Belo Horizonte

% de associagdes criadas 97,6% 90,7% 89,4%
depois de 1970

Existem dois outros casos que vale a pena mencionar: o das as-
sociagOes de profissionais liberais e o das associagbes organizadas tema-
ticamente. Os dados em relag¢@o ao nimero de associagdes de profissionais
mostram que quase todas foram criadas no perfodo p6s-1970. De acordo
" com Santos (1993), na cidade de Sdo Paulo 92,5% das associagdes de pro-
fissionais de saiide, 88,11% das de advogados, 81,8% das de professores e
79,1% das de artistas foram criadas depois de 1970. Na cidade do Rio de
Janeiro, 83% das associagGes de profissionais de sadde, 76,2 das de advo-
gados, 66,7 das de médicos também foram criadas depois de 1970. Néo &
somente a pluralidade de novos atores de classe média que impressiona no
caso brasileiro. Chama também a ateng@o o niimero significativo de asso-
ciagbes civis articuladas em torno de temas tais como os direitos humanos,
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os direitos da mulher e a ecologial®. Tais associagdes mostram que o
processo de pluralizagdo da agfio coletiva envolve ndio apenas a consti-
tuicdo de formas de solidariedade a partir da identificacdo com certo
espaco fisico cultural mas também a construgfo de uma identidade a partir
da identificagfio de uma condigdo comum (género) ou de um valor inego-
cidvel (direitos humanos ou ecologia).

E possivel, portanto, notar a partir dos dados acima apresenta-
dos que ocorre, no caso do Brasil, uma mudanga significativa nas formas
de agHo coletiva e de ocupacgdo do espago publico. Ocorre em primeiro
lugar um processo de socializagdo a partir de baixo, um processo cujo sig-
nificado principal consiste na ocupagdo plural do espago societdrio por um
conjunto diversificado de atores e associagbes (Rosanvailon, 1988). Os
atores coletivos ocupam o espago publico, criando um pélo distinto da so-
ciedade politica para a satisfagdo das necessidades e para a constitui¢do de
novas identidades. No entanto, esse espago pluralizado possui apenas duas
formas de relagdo com a sociedade politica: ou uma divisfo do trabalho no
qual o espago societdrio e o espago politico se dissociam, ficando a repre-
sentagdo a cargo da sociedade polftica, ou uma estrutura de campanha que
expressa um poder de veto tltimo da sociedade civil sobre a sociedade
politica. Desse modo, se por um lado o caso brasileiro expressa muito bem
um aspecto do novo associativismo latino-americano, que € a ocupago
plural do espago publico, por outro lado ele deixa a desejar no tocante as
formas de equilibrio no interior do espago societdrio e na relagfo entre 0s
atores sociais e o sistema politico. Em ambos os casos prevalece ou uma
ocupagdo do espago publico pela sociedade polftica ou uma inserco sele-
tiva de associages no Estado, associacOes essas que adquirem um status
semi-ptiblico atribuido pela prépria sociedade politica!!. Em ambos os ca-
sos é necessdrio apontar um hiato entre as formas de ocupagio do espago
piblico e as formas de legalizac@o da vida associativa e da relagio entre

10 Nao existem dados completos sobre o numero de associagdes temdticas no Brasil. A dnica
fonte disponivel € o catilogo da ABONG, que lista 21 associages de direitos humanos, 14
feministas e seis organizagdes ecoldgicas, um dado que nio reflete o numero de associagdes
existentes, uma vez que os dados disponiveis da Prefeitura de Belo Horizonte indicam a exis-
téncia de 54 organizagSes femininas, 34 organizagdes ecol6gicas e 7 organizagdes de direitos
humanos na cidade. Vide Landim, 1996.

11 Um exemplo recente da forma problemdtica de utilizagdo dos conceitos de sociedade civil
e de autonomia societdria pode ser visto na proposta de reforma do Estado no Brasil proposta
por Luis Carlos Bresser Pereira. Tal reforma pretende transformar instituigSes estatais, tais
como hospitais piblicos e universidades, em institui¢des pdra-estatais € para tanto, as deno-
mina de institui¢des da sociedade civil. Tal proposta ndo passa de uma nova tentativa de
fusiio entre Estado e sociedade civil. ‘
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sociedade civil e sociedade politica, uma questdo a qual voltaremos na
secdo conclusiva desse artigo. Antes porém, iremos analisar o padrdo de
renovagio da agfo coletiva no México.

O México também um constitui um caso no qual ccorre uma
importante ruptura no padrdo histérico de agfo coletiva, provocada por
trés importantes elementos: movimentos sociais urbanos que apontam na
direcdo da constitui¢do de identidades independentes do Estado; aumento
da propensdo participativa da classe média, levando a pluralizagdo do
espago publico e formagiio de uma coordenagio de associagfes civis, que
passam a adotar uma atitude de controle das relagdes entre Estado e socie-
dade politica. Permitam-me abordar em detalhes cada um dos movimentos
acima mencionados.

O surgimento de movimentos sociais urbanos pode ser remetido
a dois fatos que marcaram profundamente a histéria do pafs: a crise
econdmica de 1982 e o terremoto ocorrido na cidade do México em 1985.
Desde 1982 setores da populagdo da cidade do México passaram a se mo-
bilizar em torno de questdes tais como o acesso a moradias e aos servigos
associados 2 ocupacdo de novas dreas urbanas. No entanto, € a partir de
1985 que se pode perceber uma importante mudanga na auto-compreensio
dos atores urbanos acerca das suas préprias agoes (Dias-Barriga, 1996; Ol-
vera, 1994a). A incapacidade do governo de responder as demandas da po-
. pulagfo acabou levando a um movimento de auto-organizacdo das vitimas
do terremoto, movimento esse que conferiu uma grande €nfase & organi-
zagfo autébnoma da populagdo carente em relagdo as estruturas do Estado.
Esse movimento refor¢a entidades auténomas porém fracas, tais como a
Conamup (Confederagfo Nacional del Movimiento Obrero Popular) e a
Crmup (Coordinadora Nacional del Vale de México), organizactes essas
que nos seus préprios atos de fundag@o j4 haviam postulado sua autonomia
em relagdo ac Estado mexicano (Bennett, 1992:250-251). Temos assim,
no caso mexicano, um primeiro momento de ruptura com a concepg¢io
populista de homogeneizag@o da agfio coletiva através da constituigdo da
identidade de habitante da cidade.

Existe uma segunda fonte de ruptura com o padrdo populista de
homogeneizacdo da agdo coletiva, que se dd tanto pela entrada de atores
de classe média na cena politica quanto pelo aparecimento de associagdes
teméticas. Grupos cuja identidade se origina no nivel local passam a carac-
terizar uma classe média, que organiza as suas préprias reivindicagbes en-
tendendo-as fora do marco tradicional da organizagdo do popular. Tal
movimento se coaduna, como no caso do Brasil, com uma significativo
aumento no ritmo de constitui¢do de associagles civis e de pluralizagio
dos temas com os quais essas associagdes lidam. O ritmo de constituigdo
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de associagbes de direitos humanos no México entre as décadas de 80 e 90
multiplica-se mais de 50 vezes. Fen6meno semelhante ocorre com as asso-
ciacdes de defesa dos direitos da mulher, cujo ritmo de constitui¢do se
multiplica por dez (vide tabela abaixo):

Ritmo de constitui¢ao de associagbes tematicas

Numero de associacbes de direitos 1984: 4 1993: 200
humanos em:
Numeros de organizages femininas em: 1980: 10 1994: 97

Fonte: (Tarres, 1396; Sikkink, 1993)

A andlise do novo associativismo mexicano aponta na dire¢fio de
uma importante ambigiiidade. Ainda que as formas de associativismo sejam
débeis quando comparamos o seu nimero com o nimero de associacdes ci-
vis existentes no Brasil, elas conseguiram desempenhar um papel de con-
trole das préticas vigentes no nivel da sociedade politica mediante o estabe-
lecimento de entidades de coordenagdo, tais como a Alianga Civical
(Aguaio, 1995).No entanto, tais formas adquirem a sua legitimidade muito
mais em virtude do cardter semi-autoritdrio do regime mexicano do que da
possibilidade de atribuir um status pablico a institui¢des como a Alianga
Civica. Desse modo, a andlise do associativismo mexicano, assim como o do
brasileiro, aponta no sentido de uma ruptura parcial com a tradig¢o politica
dominante na América Latina. Se, por um lado, é possivel demonstrar, tal
como fizemos nessa se¢do, que existe um padriio de renovacgio na dimensio
societdria, por outro lado somos obrigados a reconhecer que as associagdes
civis ainda ndo conseguiram adquirir um status piblico que lhes permitisse
efetivamente atuar na superagéo do problema de formagio politica detecta-
do na primeira segio desse trabalho, qual seja, de um processo de formagdo
de uma arena societdria débil. Se, a partir dos anos 80, passa a existir uma es-
fera societdria de associagdes civis, essa esfera ndo consegue influenciar su-
ficientemente os processos de democratizagdo de forma a contribuir na su-
peragdo de problemas histéricos, como o privatismo, a falta de visibilidade e
a falta de equilfbrio entre os diferentes grupos societdrios. Nesse sentido,
pode-se perceber um problema politico que se transforma em um problema
institucional: como conciliar a legitimidade adquirida pelas associagGes ci-
vis, legitimidade essa que decorre do papel positivo desempenhado por essas
associagOes na esfera priblica, com um status piblico que lhes permita de-
sempenhar continuamente um papel que tem sido desempenhado topica-
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mente em campanhas? (Avritzer, 1994). Na secdo final desse trabalho pre-
tendemos abordar essa questfio a partir do marco estabelecido na sua segao
inicial, qual seja, o do aprofundamento da democracia.

0 STATUS PUBLICAMENTE ATRIBUIDO

Nas duas se¢des anteriores foi demonstrada uma importante mu-
danca no padrdo histérico de associativismo civil na América Latina. Duas
rupturas simultineas ao processo recente de redemocratizagdo foram abor-
dadas: a ruptura com um padréo homogeneizador da agdo coletiva e o au-
mento no ritmo, no nimero e nos tipos de associagdes existentes. No entan-
to, tal como foi abordado ainda na introdugio a esse artigo, a mudanga
significativa na forma de ocupagio do espaco pibico e na prépria cultura
associativa existente na regiio ndo implica a incorporac@o desse novo
padrdo pela sociedade politica. Pelo contrério, existe unia ampla bibliogra-
fia demonstrando a continuidade de préticas no nivel da sociedade politica
na América Latina (Avritzer, 1995a; Cammack 1991; Hagopian, 1993;
Mainwaring, 1991). Tal continuidade se expressa nos seguintes elementos:
1) na falta de visibilidade na relagdo entre o Estado e os grandes grupos
econdmicos, que se acentua ao invés de diminuir no momento em que se co-
loca na agenda politica a diminuig¢do do tamanho do Estado; 2) como ele-
mento adicional, o efeito das relages entre o Estado, a sociedade politica e
os grupos econdmicos no equilibro societdrio. Ndo € apenas o priviliegia-
mento de grande grupos econdmicos que se constitui em fonte de dese-
quilibrio societdrio mas também a incapacidade do Estado e da sociedade
politica de renovarem as préticas de implementagfo de politicas sociais im-
pedindo que o Estado se constitua em corretor dos desequilibrios promovi-
dos pelo préprio funcionamento do mercado.

E interessante, no entanto, notar que crescentemente as asso-
ciagBes civis tém procurando atuar justamente nas duas dreas mencionadas,
a da visibilizagdo dos mecanismos privados de poder no dmbito da esfera
ptblica e a da implementag#o, em parcerias com o Estado ou com agéncias
internacionais de finaniciamento, de modelos mais eficientes de politicas so-
ciais. Em ambos os casos a conseqiiéncia consiste em um aumento signifi-
cativo de associagdes civis lidando com ambas as questdes. No entanto, o
fato das associagBes civis se envolverem em politicas capazes de contribuir
seja para a visibilizagfo do exercicio do poder, seja para o reequilibrio so-
cial, estd limitado devido a inexisténcia de uma forma de legitimagao dessas
atividades, que podem, em tltima instincia ter o caracter representativo
questionado, ou serem reduzidas a iniciativas isoladas por setores da
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prépria sociedade politica ou podem, simplesmente, representar uma forma
de privatizagdo travestida de publicizagdo. Pode-se, portanto, perceber que
existe um duplo impasse no vazio institucional-legal no qual as associagGes
da sociedade civil t8m atuado. A primeira dimensdo desse impasse reside na
prépria forma organizativa das associagdes civis. Por um lado, membros
das associagbes civis estdo mais préximos da opinido publica e participam
ativamente de formas de controle da sociedade politica, seja através de cam-
panhas, seja através de mecanismos de monitoramento tal como mostramos
nos casos do Brasil e do México. Por outro, o problema com esses mecanis-
mos ¢ que sua legitimidade € gerada pela sua proximidade com as crengas e
valores da opinido piblica mas ndo podem se tornar permanentes em vir-
tude da falta de uma forma piblica de institucionalizagio desse tipo de
acdo. A segunda dimensdo desse impasse envolve um problema adicional,
relacionado com o préprio equilibrio societdrio: mesmo nos locais nos quais
a participag@o da associagdes civis em politicas sociais € bem sucedida, tal
como na drea de politicas sociais, tampouco existe uma forma institucional
legal de garantir a continuidade e a publicidade dessas formas de ag&o. A or-
ganizagdo da participa¢do das associagdes civis na politica passa por um im-
passe que pode ser resumido pela inexisténcia no Direito de uma forma ins-
titucional-legal que garanta o status ptiblico a associagdes que efetivamente
desempenham um papel piiblico.

Trés formas institucionais legais poderiam ser pensadas para re-
solver o impasse provocado pela inexisténcia de status puiblico para insti-
tuicOes que efetivamente desempenham um papel piblico:

1. A primeira dessas formas seria, evidentemente, a criag@o da
figura legal do sratus publico pelo qual as associagdes civis efetivamente po-
deriam optar!2. Trata-se de criar uma nova forma institucional, nio com-
pulséria e nem atribuida pelo Estado!3, pela qual as associag@es civis pode-
riam optar. Para tanto, elas deveriam demonstrar a sua razdo piblica, que
seria comprovada através de: a) a livre entrada na associagio, isto €, a inexis-
téncia de limita¢des de raga, de género, de renda ou religifo para a filiago a
uma determinada associagio; b) formas democrdéticas de organizagfo inter-
na, incluindo a publicidade do processo decisério e de administra¢do finan-

12 £ importante diferenciar essa proposta da proposta de semi-privatizagio atualmente pro-
posta pelo governo Fernando Henrique Cardoso no Brasil.

13 Nesse sentido, a proposta aqui apresentada difere bastante do sentido de atribuigdo de
status piblico com o qual Offe e alguns outros neocorporativistas trabalharam durante um
certo periodo. Para esse autores € o Estado quem fundamentalmente atribui status piblico
4s organizagdes societdrias. Vide Offe Claus, 1984. "The Attribution of Public Status to In-
terests Groups”.
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ceira; ¢) ainexisténcia do lucro como objetivo, isto €, a generalidade do obje-
tivo proposto; d) formas publicas de relag@o com o sistema politico, ou seja,
as associagOes devem necessariamente publicizar e justificar suas relagdes
com membros do sistema politico. Ainda que esses requisitos ndo sejam ex-
austivos € interessante notar que eles resolvem obstdculos reais colocados
para a atuac@o das associa¢Oes civis nesse momento. Essas condi¢oes per-
mitem estabelecer um critério piblico capaz de diferenciar os grupos soci-
etdrios com interesses generalizantes das formas de representacdo de inter-
esses privados que, devido a certas atividades de interesse ptiblico por elas
desempenhadas, se confundem com as associagdes societérias.

2. A constituicdo de uma instincia progressiva de taxagdo das
contribuicoes associativas e de constitui¢do de um fundo de incentivo 2 as-
sociagdo dos ndo associados. Tal proposta tem como objetivo lidar com
uma das contradi¢des politicas centrais do novo associativismo: a0 mesmo
tempo em que ele desempenha um papel central tanto na visibilizag¢@o da
sociedade politica quanto no equilibro societdrio, ele também se constitui
em fonte de desequilibrio societdrio. Isso porque se ele implica a consti-
tuicdo de uma dindmica entre sociedade organizada e sociedade ndo-
organizada, dindmica essa que corrige um desequilibrio histérico entre os
grupos historicamente com acesso ao Estado e os grupos sem tal acesso a
ele, a0 mesmo tempo cria uma segmentacgfo dos excluidos entre os organi-
zados e os ndo-organizados (Reis, 1995). O desenho institucional que se
propde aqui para as associagdes civis visa reequilibrar a relagdo entre asso-
ciados e n#o-associados através da taxacgio crescente das associagoes civis
que ndo passam de instrumento de mobilizagdo de recursos financeiros.
Tais recursos iriam para um fundo capaz de estabelecer um mecanismo ca-
paz de anular os motivos econémicos que diminuem a propensao associati-
va da parcela mais carente da populagéo.

3. A constituicdo de uma camara proviséria de pub11c1zagao da
sociedade politica. Tal cAmara, que ndo se constituiria em um mecanismo
de duplicidade da soberania devido ao cardter intermitente com que ela se
reuniria, seria preenchida por representantes indicados pelas associagdes
civis de direito pdblico e escolhidos pela populacdo. Tal cdmara teria
como objetivo regulamentar a forma de competigdo da sociedade politica,
regulacdo essa que tem se constituido em fonte de deslegitimagdo da
prépria sociedade politica. Temos em mente 0 caso das campanhas
politicas e da contribuicdo feitas por grupos privados a diversos setores da
sociedade politica. Em todos esses casos o que podemos perceber é que o
sistema politico ou o Estado regulam, em causa prépria, elementos da ati-
vidade societdria, retirando-lhes a generalidade, a razdo piblica e transfe-
rindo-thes uma dindmica competitiva que néo lhes & propria.
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Essas trés propostas de organizag@o institucional das associagdes
civis tém como objetivo reestabelecer trés principios que, nas sociedades
latino-americanas t&m se mostrado fracos devido ao préprio modelo de con-
stituicdo societdria que prevaleceu na regido: os principios da publicidade,
do equilibrio societdrio e da visibilidade. O principio da publicidade tem
sido historicamente débil em virtude do prevalecimento de um modelo de or-
ganizagao societdria que privilegiou o estabelecimento de relagdes verticais
entre 0s atores sociais. O principio da visibilidade ndo chegou até hoje a con-
stituir o principio organizador das relagdes societdrias ou das rela¢des entre
Estado e sociedade, em virtude de um modelo de construgdo institucional
pensado a partir das relagOes entre as elites e o préprio Estado. O principio
do equilibrio jamais chegou a se constituir em uma referéncia em um pafs ou
uma regido nos quais a desigualdade entre os individuos foi o principal
principio de formag#o societéria. Trata-se, portanto, de perceber que, ao to-
mar o eixo Estado-sociedade politica como pardmetro para a construgdo e o
aprofundamento da democracia, passamos a pensar a democracia enquanto
construgio de um arcabougo institucional de relag@o entre as elites e o Esta-
do. Por outro lado, ao tentarmos pensar a democracia como uma atividade
eminentemente societdria a partir da construgio de um novo parametro de
relagGes entre o Estado e a sociedade, enfrentamos o problema de procurar
um desenho institucional adequado. Tal desenho deve ter como ponto de
partida o déficit societdrio presente nas sociedades latino-americanas, assim
como a constatacio empirica de que j4 contamos com estruturas cuja ausén-
cia permitiu uma configuragio Estado-mercado-sociedade desfavordvel aos
atores societdrios. Nesse sentido, a proposta de desenho institucional feita
nesse trabalho tem como horizonte a possibilidade de uma correg¢do de rota
capaz de conciliar a democracia com o processo de organizaco societédria
atualmente em curso no Brasil, de forma tal que o Estado e a sociedade
politica deixem de se constituir em fonte de desequilibrio societdrio € que os
impulsos democratizantes gerados nas associa¢fes da sociedade civil se
constituam em fonte de democratizacao do poder. A transformagdo da socie-
dade na condigdo de origem do fluxo de produgfo de poder demonstra a pos-
sibilidade de compatibilizag@o entre cultura politica e desenho institucional,
associando as mudangas na cultura associativa recentemente ocorridas na
América Latina com um desenho institucional capaz de contribuir para a de-
mocratizagdo de prdticas politicas que tiveram a sua origem em uma socie-
dade fraca e desorganizada, sociedade essa que a América Latina de hoje pa-
rece definitivamente estar deixando para trés.

LEONARDO AVRITZER ¢ professor do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais.
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UM DESENHO INSTITUCIONAL PARA O NOVO
ASSOCIATIVISMO

LEONARDO AVRITZER

Apontam-se elementos de alteragdo no padrdo do associativis-
mo latino-americano e na auto-percepgdo dos participantes das asso-
ciacOes civis. A partir dessa andlise, sugere-se um modelo institucional
que permitiria potencializar a contribui¢do desse novo associativismo para
a democratizagdo de préticas politicas que se geraram & sombra da debili-
dade histérica do associativismo civil.

AN INSTITUTIONAL DESIGN FOR THE NEW
ASSOCIATIVISM

Elements of change are pointed out in the pattern of Latin-
american associativism and in the self-percetion of the participants in civil
associations. Following this analysis an institutional model for this new
associativism is sugested, regarding the contribution it could give to the
democratization of political practices which developed on the shadow of
the historical weakness of civil associativism.



