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A idéia de um pacto social no
Brasil passou ao dominio do
grande pablico em virtude de recen-
tes e reiteradas declarag®es do pre-
sidente eleito Tancredo Neves. A
referida proposta ainda ¢ bastante
vaga, mas, na medida em que o céle-
bre Pacto de Moncloa é citado como
precedente, pode-se ter uma idéia
dos seus propoésitos gerais e forma-
to. Ndo se trata de algo como os
varios pactos sociais implicitos, que
analistas de nossa historia tém des-
coberto, por exemplo no governo
de Getalio Vargas, em que suposta-
mente varias fragdes da burguesia e
do proletariado se teriam posto de
acordo para apoiar determinada
linha de acdo governamental. Ago-
ra, o que se pde na ordem dodiaéa
negociacdo, entre as principais clas-
se sociais e o Estado, de um pacto
destinado a permitir que determina-
das mudangas sociais € econdmicas
possam ser realizadas, sem que a
reagdo das partes afetadas faga a
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inflacdo disparar, anulando os efei-
tos daquelas mudangas.

A primeira questdo que se coloca
em relagdo a viabilidade de tal pacto
é saber quem vai ou pode negocia-
lo, ou seja, quem tem representati-
vidade para falar em nome do capi-
tal (industrial, comercial, agricola,
financeiro e de outros servigos) e do
trabalho (eventualmente subdividi-
do nas mesmas categorias). Isso
sem falar dos autdnomos, que sdo
importantes na agricultura, comér-
cio varejista, profissdes liberais,
servico de reparagdo etc. A primei-
ra e 6bvia resposta é: os sindicatos
de empregados e empregadores.
Acontece que a representatividade
destes sindicatos é duvidosa, na me-
dida em que a legislacdo em vigor
os reduz a apéndices do aparelho de
Estado. E notério, por exemplo,
que os Orgdos sindicais de cupula
dos trabalhadores estio, em sua
maioria, nas maos de ‘‘pelegos’’,
dirigentes subservientes ao Ministé-
rio do Trabalho. Uma negociagdo
com este tipo de ‘‘representante’’
dos assalariados niao passaria de
uma negociagdo do governo consi-
go préprio, e o pacto resultante ndo
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teria qualquer efeito sobre a condu-
ta dos setores mais combativos e
melhor organizados do movimento
sindical.

Dai se pode tirar a primeira con-
clusdo: a viabilidade do pretendido
pacto requer como condi¢do prévia
a eliminac¢ido da tutela governamen-
tal sobre os sindicatos de trabalha-
dores e a entrega das federagOes
e confederagdes a representantes
auténticos dos filiados, o que pres-
supde mudangas na legislagdo sindi-
cal e um amplo processo de demo-
cratiza¢do do sindicalismo brasilei-
ro. Convém recordar que este pro-
cesso ja esta em marcha ha anos,
apesar dos obstaculos politicos que
tem que superar. Alteragdes legisla-
tivas e uma politica favoravel por
parte do Ministério do Trabalho
poderiam acelera-lo enormemente,
levando-o a se completar em prazo
relativamente curto.

Uma segunda questdo a ser en-
frentada é a existéncia de diversas
linhas ideol6gicas e correntes politi-
cas no seio do sindicalismo, tanto
patronal quanto de assalariados e
autonomos. Estas linhas e correntes
recobrem certa diversidade de inte-
resses, que existe dentro das gran-
des classes sociais, em cujo nome se
pretende concluir o referido pacto.
Isso significa que a negociagdo final
entre representantes do Estado, do
capital e do trabalho assalariado e
autdbnomo tem que ser precedida
por uma série de negociagles pre-
vias entre as diferentes correntes
sindicais de cada classe, de modo
que se possam formular platafor-
mas classistas razoavelmente unifi-
cadas, a serem confrontadas.

Esta segunda conclusdo leva a

pensar que 0 pacto social, possivel e
necessario nas circunstincias brasi-
leiras, ndo deve ser pensado como
um acordo geral e definitivo,
abrangendo uma ampla pauta de
questdes e de validade longa ou
indefinida. Seria muito mais realis-
ta que ele devesse limitar-se, ao me-
nos inicialmente, a um pequeno
numero de questdes € que 0s com-
promissos assumidos tivessem vali-
dade por um periodo curto de tem-
po, ao cabo do qual os resultados
seriam avaliados, abrindo-se uma
nova etapa de negociag¢do, e assim
por diante. Um pacto destinado a
limitar o conflito distributivo pres-
supde determinada evolugdo dos
precos e dos rendimentos, a qual
tem que ser efetivamente compro-
vada, antes de se poder ampliar a
area de concessdes mutuas.

Sendo assim, o0 pacto social tal-
vez devesse ser entendido como um
processo permanente de negocia-
¢do, em todos os niveis, em que a
politica econdmica do governo € as
linhas de a¢do dos sindicatos de em-
pregadores, empregados e autdno-
mos sdo confrontadas tendo em vis-
ta evitar conflitos desnecessarios e
prevenir incongruéncias resultantes
da desinformacdo e de expectativas
falsas.

E preciso também que o pacto
social ndo0 tenha a conota¢do de
instrumento para instaurar a ‘‘paz
social’’ ou privar os 6rgdos de clas-
se de sua indispensavel autonomia.
A propriedade privada dos meios
de produgdo e a conseqiiente divi-
sdo da sociedade em classes de inte-
resses antagdnicos suscitam confli-
tos que pacto social algum pode di-
rimir. Desconhecer esta realidade é
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procurar camufla-la ideologica-
mente mediante o pretendido pacto
social, seria 0 modo mais seguro de
inviabilizar este ultimo ou esvazia-
lo de qualquer efetividade. E fun-
damental que Tancredo e seus mi-
nistros se convengam de que para os
trabalhadores o pacto nio se desti-
na a paralisar a luta de classes, mas
a eleva-la ao plano politico.

Assim se torna possivel confron-
tar os interesses antagdnicos e en-
contrar areas de barganha, para
obter conquistas e consolidar vi-
torias.

Nesse sentido, o pacto social

pode ser, em si mesmo, uma impor-
tante conquista dos trabalhadores,
na medida em que lhes permite
atuar como interlocutor do Estado
e da classe dominante. Até agora,
as questdes sociais € econdmicas no
Brasil tém sido decididas nos circu-
los restritos, em que interagem a
tecnocracia estatal e o capital mo-
nopolista. Abrir este circulo, para
nele incluir representantes do povo
trabalhador, seria um passo signifi-
cativo numa redemocratizacdo do
pais, que ndo se limite aos aspectos
politico-juridicos, mas se estenda
ao conjunto da vida social. *
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