civil no debate sobre a Cons-

tituinte € real. No que se re-
fere ao tema ““‘questdo agraria’’, ele
tem-se manifestado de diversas for-
mas. Seus antecedentes remontam a
época de elaboragdo da Proposta do
Primeiro Plano Nacional de Refor-
ma Agraria, quando o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento
Agrario recebeu cerca de oitocentas
sugestdes, muitas delas incidindo em
modificagdes reais nas bases legais
de sustentagdo de uma politica de
transformacéo fundiaria.

Hoje, esse envolvimento se mani-
festa através de propostas com ori-
gens bastante diferenciadas. Por um
lado, institui¢des de representacio
de classe como a Confederacdo Na-
cional dos trabalhadores na Agricul-
tura (Contag) ou a Associagdo de
Engenheiros-Agronomos da Grande
Dourados (Aegran). Por outro lado,
entidades como a Igreja catélica bra-
sileira que, por meio da Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil
(CNBB), entrega aos constituintes
uma contribui¢do para ‘‘uma nova
ordem institucional’’. Varios parti-
dos politicos, por sua vez, ndo deixa-
ram de se manifestar. A julgar pelas

O envolvimento da sociedade

José dos Reis Santos Fitho ¢ professor
universitario e diretor do CEDEC.

A questao
agraria

José dos Reis Santos Filho

informagdes de que dispomos, nio
estdio entre eles o Partido Democra-
tico Social (PDS) e o Partido da
Frente Literal (PFL). Temos, tam-
bém, neste acervo, iniciativas chega-
das de juristas como a do professor
Fabio Konder Comparato. Também
estdo presentes, na falta de nome
melhor, ‘‘propostas de base’’, ou se-
ja, de associagdes ou assembléias de
moradores, de bairros ou de locais
de trabalho. Poucas, mas significati-
vas. Ndo pode ser esquecido, final-
mente, o documento elaborado pela
Comiss3o Provisoria de Estudos
Constitucionais, criada pela Presi-
déncia da Repiblica exclusivamente
para este fim. .

E notével a auséncia de contribui-
¢Oes por parte das entidades ligadas
a representagdo de empresarios ou
grandes proprietarios rurais. Ao tio
divulgado apoio as “‘candidaturas de
classe’ ndo corresponderam pro-
postas publicas assinadas por orga-
nismos como a Unifo Democratica
Ruralista (UDR).

As propostas j4 conhecidas s3o
bastante desiguais. Em varias, a
questdo agraria faz parte de umtexto
que, na verdade, pode ser considera-
do um anteprojeto de Constituigdo.
Sao exemplos a do professor Com-
parato, a da Comissao Provisoria, a
do PCdo B, ado PCB e da CNBB.
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Em outras, como a da Campanha
Nacional pela Reforma Agraria,
trata-se de uma interven¢iio exclusi-
vamente voltada para esse fim.

A natureza das propostas deter-
mina, em grande medida, sua com-
plexidade. Tratando-se de uma se-
¢do articulada como um todo, ela se
prende a mecanismos de funciona-
mento do Estado, como é o caso tra-
zido pelo PCB. Ali, o Plano Nacio-
nal de Reforma Agraria é parte do
Plano Nacional de Desenvolvimento
e € apresentado por um “‘Conselho
de Ministros’’ ao Congresso, que o
aprova.

O carater da proposta determina
também o quadro de valores que in-
forma o conteido dos itens especifi-
cados. Sem pretender aprofunda-lo,
0 caso paradigmatico é o:da CNBB.

Ali, fala-se em ‘‘seres humanos’
(em contraposi¢do, por exemplo, a
“individuos”’ ou a ‘‘trabalhadores”’,
presentes em outros textos). E, como
conseqiténcia, ‘“‘os bens da terra tém
destinagdo universal para a realiza-
¢do de todas as pessoas. A proprie-
dade privada subordina-se a essa lei
universal. Ela n3o se pode concen-
trar abusivamente nas mdos de
poucos ou ser usada como instru-
mento de dominagdo e exploracido
de outros seres humanos. Ela s6 se
justifica como garantia de liberdade,
bem-estar pessoal, famiiliar e social’’.

Se pensarmos a partir de outro en-
foque, talvez possamos arriscar a hi-
pOtese de que as experiéncias passa-
das — de desrespeito a direitos bési-
cos — tenham levado 4 impressdo de
que o futuro legal garantido deve es-
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tar na Constitui¢do. Essa compreen-
sdo talvez tenha contribuido para a
ocorréncia de longas e carregadas
propostas.

Ainda que reconhecamos uma
busca do abarcamento do conjunto
de temas na grande maioria dos ca-
s0s, O recurso ndo impediu a existén-
cia de situagdes que podem se tornar
problemas no futuro. Tomemos,
por exemplo, a mengdo feita pelo
PCB ao tratamento a ser dado na de-
sapropriacdo: ‘‘assegura-se a expro-
priacdo dos meios de produgio em
abandono, nas condigdes fixadas
por lei. O abandono injustificado
ndo confere direito & indenizac¢do”’.
Ao ndo abordar o tema desde o pon-
to de vista dos insututos de Direito
Agrario Brasileiro ja consolidados,
ao adotar sem precis3o maior a cate-
goriado ‘“‘abandono’’ comoreferén-
cia, a sugestdo est4 muito provavel-
mente garantindo seu lugar nas dis-
cussdes interpretativas e nas juris-
prudéncias dos tribunais.

No total, sdo quase trinta e cinco
assuntos abordados pelo material
analisado. S0 eles: 1) area reforma-
da; 2) benfeitorias; 3) confisco; 4)
cooperativas; 5) crédito rural; 6) de-
sapropriagdo; 7) empresa rural; 8)
estoque e terras; 9) estrangeiros; 10)
extens3o rural; 11) formas de explo-
ragdo; 12) fungdo social; 13) fundo
dereforma agréria; 14) grilagem; 15)
imoével rural; 16) Imposto Territorial
Urbano; 17) indenizacdo; 18) lati-
fandio; 19) justica agraria; 20) meio
ambiente; 21) minifindio; 22) mé-
dulo rural; 23) posse; 24) perda su-
maria da propriedade; 25) reforma
agraria; 26) reintegragido possesso-
ria; 27) reservas naturais; 28) super-
ficie; 29) terras indigenas; 30) terras

publicas; 31) titulagdo; 32) titulo da
divida publica.

E certo que alguns destes temas
sdo dependentes, ou seja, comple-
tam ou sdo partes integrantes de ou-
tros. Ndo se pode falar de fung3o so-
cial sem que toquemos em proprie-
dade, por exemplo. Lembremos, no
entanto, que, quanto mais clara e
distinta estiver a expressdo utilizada,
quanto menos dividas e discussdes,
maior a eficacia do dispositivo cons-
titucional.

Ha sugestdes que tém sua explica-
¢80, muito provavelmente, na cultu-
ra politica e nas relag®es de poder es-
tabelecidas no cotidian~ da vida
c.mponesa. E o que ocorre com a
mulher trabalhadora rural no mo-
mento em que reivindica, indepen-
dentemente da situagdo, acesso a ter-
ra. Ndo sdo poucas as dificuldades
impostas prlos organismos encarre-
gados da administragio da estrutura
fundiaria a essa aspiragdo. No limi-
te, as condicionantes s3o tantas que
o resultado é um dispositivo sugeri-
do para a Constitui¢do: segundo a
Campanha Nacional pela Reforma
Agraria, ‘‘devera ser garantido o di-
reito da mulher do trabalhador ru-
ral, vidva, concubina, separada,
mde solteira ou abandonada pelo
marido, de ser beneficiaria das terras
distribuidas pela Reforma Agraria”’.

‘“‘Normalmente’’, a sugestdo de
um item com estas caracteristicas po-
deria ser considerada redundante.
Na medida em que a Lei Bésica con-
sidera que fodos sdo iguais perante a
lei, desaparece qualquer razido para
discriminag¢des nfo s6 contra a mu-
lher, mas também contra qualquer
um. S
A consciéncia da gravidade dos
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problemas vividos pelos indigenas &

transparente. Est3o incluidos como
questdo na quase totalidade das pro-
postas. E isso é t3o mais importante
na medida em que a quest&o indige-
na reverbera em um conjunto de ou-
tros interesses. Assim, é impossivel
tratar de aspectos relativos 4 demar-
cag?o de terras sem enfrentar litigios
com posseiros, mineradores. Mas
também com as doutrinas sobre se-
guranga nacional ainda vigentes nos
meios militares.

A mesma preocupag¢do se mani-
festa quanto a0 meio ambiente. A
dimensdo ecolégica aparece em va-
rias das sugestdes como uma questao
nacional. E certo que sdo abordados
itens especificos. Os agrotoxicos sur-
gem com atenco especifica para al-
guns atores sociais. O que merece
destaque, no entanto, é a &nfase no
tratamento do assunto como uma
questdo por sobre a qual ndo se pode
passar. A Comissdo Provisoria de
Assuntos Institucionais expressa es-
sa tendéncia: ‘o planejamento har-
monizara o desenvolvimento econd-
mico com a preservagdo do equili-
brio e com a qualidade do meio am-
biente”’.

J4 dissemos que s3o muitos os te-
mas abordados pelas propostas. En-
tre eles aparecem alguns que mere-
cem destaque todo especial. S3o,
certamente, o niicleo a partir do qual
se institui o tratamento da questao
agraria, desde o ponto de vista legal
no Brasil de hoje. Sdo eles: 1) pro-
priedade; 2) fungdo social; 3) médu-
lo; 4) desapropriagfo, confisco, per-
da sumaéria da propriedade; 5) inde-
nizacio; 6) tributagfo; 7) terras indi-

genas; 8) meio ambiente; 9) titula-
¢do; 10) financiamento; 11) coope-
rativas; 12) justica agraria.

A julgar pelos dados disponiveis,
tanto por incidéncia como pela in-
tensidade dos debates, sdo estes 0s
doze temas de maior importancia.
N3o s3o poucos, € claro. Mas s@o o
suficiente para tornar decisiva a dis-
cussdo. Afinal, entre eles esta o as-
sunto que se transforma, progressi-
vamente, no grande ‘‘divisor de
dguas”. A propriedade separa, de
fato, os grandes campos. Para al-
guns, ‘‘proprieda.e sem pendurica-
lhos’’. De fato, dar as costas a uma
tradic3o jusagrarista brasileira que
se desenvolve ha algumas décadas.
Para outros, dar continuidade a esta
tradi¢io, aprofundando e superan-
do as no¢les atuais que giram em
torno da fungio social da proprieda-
de.

Reparemos, no entanto, que nem
tudo é oito ou oitenta neste debate.
Ainda que a propriedade e sua quali-
ficagdo separe campos, no interior
destes campos encontramos diferen-
ciagdes nada despreziveis. Os extre-
mos, se ndo forem explicados atra-
vés das caracteristicas que desenham
seu contetido, tendem a confundir,
mais que explicar. E, nesse sentido, €
imprescindivel analisar o conjunto
de propostas, indicando n4o apenas
seus grandes eixos, mas principal-
mente buscando identificar: a) as
concepgdes que informam cada uma
delas; b) as tradi¢®es em que se inse-
rem ou com que rompem individual-
mente; c¢) as conseqiiéncias da ado-
¢io destas propostas.





