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Com o avanco do processo de integracao regional,
observado ao longo das duas ultimas décadas, o conceito de
“comunidade de seguranca” foi incorporado aos discursos
de defesa na América do Sul. Tal conceito, elaborado em
meados do século XX, refere-se a uma regiao cujos membros
tém real conviccao de que os paises que a compoem nao
combateriam entre si (Deutsch, 1966). Em outras palavras,
seria a superacao do “temivel ambiente andrquico” em um
sistema caracterizado pela relacao entre atores soberanos. No
campo das Relacoes Internacionais, o conceito desenvolvido
por Karl Deutsch contém um elemento de originalidade no
estudo de processos de cooperacao entre Estados nacionais
na medida em que aproxima, na arena interestatal, os con-
ceitos de “seguranca”, “comunidade” e “vontade politica”. Os
Estados fariam parte de uma comunidade de seguranca por
vontade propria fundamentada em uma racionalidade cons-
truida com base em uma percepcao historica da realidade.

! As opinides contidas neste texto sao de inteira responsabilidade do autor, ndo
refletindo necessariamente o entendimento do Exército Brasileiro.
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Ha controvérsias, entretanto, sobre o fato de a América
do Sul corresponder ou nao a tipologia deutschiana. Nao é
nosso objetivo entrar no mérito desse debate. Interessa-nos,
aqui, discutir as ideias de agentes politicos que, incorpo-
rando o conceito de Deutsch em seus discursos, compreen-
dem a regiao como tal.

Pensada em termos de comunidade de seguranca, e
considerando documentos e discursos de autoridades de
defesa da regiao ao longo da primeira metade da década
atual, este artigo busca analisar a viabilidade de implantacao
de uma estratégia de dissuasao extrarregional sul-americana,
considerando a possibilidade de aprofundamento de uma
identidade regional de defesa que permitisse o desenvolvi-
mento de capacidades militares coletivas.

Para tanto, o artigo esta estruturado em cinco secoes.
Inicialmente, serd apresentada uma ressalva sobre os tipos
de comunidades de seguranca. Em seguida, serd apresen-
tado um breve panorama do processo de integracao regio-
nal sul-americano a partir da 6tica brasileira. As secoes trés
e quatro tratarao, respectivamente, de discursos de minis-
tros de Defesa do Brasil e do diretor do Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa do Conselho de Defesa Sul-americano
(CEED-CDS) da Uniao de Nacoes Sul-americanas (Unasul).
Por fim, sera discutida a viabilidade da instrumentalizacao
da ideia de dissuasao regional na América do Sul.

Comunidades de seguranca: tipos

Para atender aos objetivos aqui propostos, faz-se neces-
sario diferenciar dois tipos de “comunidades de seguranca”,
conforme o grau de integracao regional. Pode-se dizer
que o nivel mais simples de “comunidades de seguranca”
ocorre quando a cooperacao tem por objetivo principal o
estabelecimento da paz entre as unidades que a compoem.
O segundo nivel, mais aprofundado, ocorreria quando,
além da paz entre os membros da comunidade, busca-se
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estabelecer uma identidade estratégica comum. O objetivo
dos membros de uma comunidade definira o nivel de inte-
gracao desejavel: se o objetivo for somente a paz entre seus
componentes, estariamos diante de um modelo de comu-
nidade de seguranca pluralistica; porém, se o objetivo refe-
re-se a alguma forma de poder corporativo, como a defesa
contra terceiros, por exemplo, entao estariamos diante de
modelo amalgamado (Deutsch, 1982).

Assim, no dominio “amalgamado”, o grau de integracao
e a consciéncia de unidade politica seriam tao fortes que
fariam surgir no seio do bloco uma consciéncia de unidade
organica e de defesa conjunta. Nesse sentido, as regioes ten-
deriam a constituir “unidades supranacionais”, colocando-se
entre o nacional e o global.

De forma simplificada, pode-se falar, entao, de dois
tipos de comunidades de seguranca: uma que envolve ape-
nas a relacao entre os membros da regiao (“para dentro”), e
outra que, imaginando a regiao como um constructo supra-
nacional, envolve a sua relacao com terceiros (“para fora”).

A construgao regional da América do Sul: um breve
panorama

Aideia de América do Sul como prioridade da politica
externa brasileira € algo relativamente recente. Em termos
historicos, pode-se dizer que a segunda metade da década de
1970 inaugura o processo de “sul-americanizacao” do Brasil.
O rompimento do modelo pan-americanista® de nossa poli-
tica externa ocorre de forma concomitante a uma acelerada
“ofensiva diplomatica” em direcao a América do Sul.

Dois eventos parecem corroborar essa ideia: de um lado,
o rompimento do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos, em

? Denominamos aqui “pan-americanista” o movimento liderado pelos Estados
Unidos, ao longo do Século XX, de construcao de uma identidade hemisférica,
especialmente nos campos da defesa e da seguranca.
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junho de 19772 e, de outro, o estabelecimento do Tratado
de Cooperacao Amazonica (TCA), em julho de 1978, por
iniciativa brasileira. De fato, a medida que o Brasil procu-
rava se afastar da esfera geopolitica norte-americana, perce-
bia-se um movimento no sentido contrario — de aproxima-
cao — especialmente em relacao ao seu até entao principal
concorrente regional: a Argentina. A partir de 1979, com a
assinatura do Tratado Tripartite Itaipu-Corpus entre Brasil
e Argentina, diversos acontecimentos podem ser destaca-
dos, como a assinatura do Tratado de Assuncao, em 1991,
que originou o Mercosul; a primeira reuniao de chefes de
Estados da América do Sul, em setembro de 2000; e a assina-
tura do Tratado Constitutivo da Unasul em maio de 2008 —
estes ultimos coincidentemente ocorridos em Brasilia.

No que se refere estritamente a dimensao militar da
integracao regional, pode-se afirmar que esta ganhou
impulso no inicio do Governo Lula.* Trés eventos relaciona-
dos a esse periodo merecem destaque. O primeiro diz res-

% Vale destacar dois aspectos importantes que marcaram esse contexto de rompi-
mento com os EUA: a politica de defesa dos direitos humanos do Governo Jimmy
Carter e a suposta pressao para que o Brasil rompesse o acordo nuclear com a
Alemanha.

* Antes do Governo Lula, vdrias outras iniciativas no campo da defesa ocorreram.
Oficialmente, as primeiras propostas brasileiras para o desenvolvimento de um sis-
tema de defesa sul-americano s6 come¢am a vir a tona com a cria¢ao do Ministério
da Defesa, em 1999. Naquele ano, o entao Ministro da Defesa Geraldo Quintao
defendeu a ideia de uma estratégia regional sul-americana, promovendo “nao a
formacao de aliancas militares no sentido classico, e sim o reforco do dialogo no
nivel da concepcao de politicas de defesa” (Martins Filho, 2006, p. 21). Entretanto,
a postura oficial dos militares brasileiros em relacao ao tema da integracao militar
na Ameérica do Sul sempre foi marcada pela prudéncia e cautela. A visao geral dos
militares brasileiros era a de que uma concepc¢ao de forca supranacional perma-
nente nao atenderia aos interesses estratégicos do Brasil (Silveira, 2003). Apesar
de buscar maior aproximacao com outros exércitos, por meio do entendimento e
da cooperacao em dreas de interesse comum, os militares brasileiros consideravam
inadequadas as propostas de organizacao de forca de seguranca supranacional, pre-
ferindo para isso acordos bilaterais (Amaral, 2004). De forma geral, predominava
entre eles a percepcao de que a integracao constituiria um importante instrumento
de projecao internacional para o Brasil, mas que, a0 mesmo tempo, pela persistén-
cia de desconfiancas mituas entre os proprios paises da regiao, nao estariam dadas
as condicoes para a integracao militar na América do Sul (Medeiros Filho, 2010).
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peito a ideia do entao Ministro da Defesa, José Viegas Filho,
que vislumbrava o avanco da cooperacao militar na América
do Sul por meio de “uma maior interacao entre as industrias
de material de emprego militar dos paises [da América do
Sul]” (Viegas Filho, 2003).

O segundo evento diz respeito ao documento Projeto
Brasil 3 tempos: 50 temas estratégicos, elaborado em 2004
pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (NAE), que cogitava a possibilidade de estabele-
cimento de um sistema coletivo de defesa regional.

O terceiro evento refere-se a proposta de criacao do
Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), apresentada ini-
cialmente em janeiro de 2006 durante uma reuniao do pre-
sidente Lula com seus colegas da Venezuela (Hugo Chavez)
e da Argentina (Néstor Kirchner), realizada em Brasilia.
Vale destacar que desde essa primeira reuniao havia diver-
géncia sobre a finalidade do CDS entre seus proponentes:
enquanto para o presidente Lula o foco era o desenvolvi-
mento tecnologico regional no setor de Defesa e a institu-
cionalizacao das reunioes dos ministros de defesa, para o
presidente Chavez o projeto seria uma espécie de “Otan do
Sul” (Medeiros Filho, 2010, p. 82).

Apesar de ter sido cogitada no inicio de 2006, a pro-
posta de criacao do CDS s6 foi retomada em outubro de
2007, quando o novo Ministro da Defesa, Nelson Jobim,
encampou a ideia e resolveu percorrer, a partir do inicio
de 2008, todos os paises vizinhos em uma missao que ele
mesmo intitulou de “diplomacia militar”. Para Jobim, a cria-
¢ao do CDS, além de outros objetivos, possibilitaria maior
intercambio de pessoal (formacao e capacitacao), a reali-
zacao de exercicios militares conjuntos, a participacao con-
junta em missoes de paz e a integracao de bases industriais
de defesa (Jobim, 2010a, p. 19).

Na opiniao de Jobim, a integra¢ao regional constituiria
fator essencial para a estabilidade e prosperidade do conjunto
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de paises sul-americanos, de tal forma que nao haveria como
pensar uma estratégia de projecao brasileira sem se conside-
rar um projeto sul-americano (Jobim, 2010a, p. 16).

A criacao do CDS imprimiu certo ineditismo a geopoli-
tica sul-americana, na medida em que se constituiu em um
organismo regional de defesa sem a presenca dos Estados
Unidos, a0 mesmo tempo em que se evidenciava uma poli-
tica externa brasileira de carater mais ofensivo, pela qual o
pais buscava assumir uma postura de elemento catalisador
na América do Sul.

“Por uma dissuasao extrarregional”: discursos

Analisaremos nesta secao discursos de ex-ministros® da
Defesa do Brasil que estiveram a frente da pasta na pri-
meira metade da década atual, tendo como foco princi-
pal a ideia de estratégia de “dissuasao extrarregional”.
Conforme veremos mais adiante, tal estratégia aparecera
em documentos e discursos como um novo paradigma de
defesa para a regiao, em que as relacoes entre os paises
sul-americanos seriam pautadas pela cooperacao e, conse-
quentemente, pela superacao de antigas hipoteses de con-
flito. Por outro lado, tal estratégia sugeria a ideia de uma
defesa coletiva contra supostas ameacas oriundas de potén-
cias extrarregionais.

Essa ideia passou a ser difundida no ambito sul-ameri-
cano especialmente ap6s a criacao do CDS, em dezembro
de 2008. A primeira autoridade a anunciar essa estratégia
foi o ex-ministro da Defesa Nelson Jobim que, por diver-
sas vezes, fez referéncia ao aprofundamento do processo de
cooperacao no campo da defesa como “fator de dissuasao
extrarregional”. Para ele, o mais correto seria usar a expres-
sao “dissuasao” nas relacoes do continente sul-americano em

> O mandato de Nelson Jobim se estendeu de 25 de junho de 2007 a 4 de agosto de
2011. Celso Amorim permaneceu no cargo de 4 de agosto de 2011 a 1° de janeiro
de 2015.
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relacao aos paises que nao integram esse territorio, haja vista
a necessidade de se pensar uma estratégia para uma regiao
que se caracteriza por ser a detentora de inameras riquezas
naturais. Por outro lado, em relacao aos paises da regiao, a
estratégia brasileira nao seria dissuasoria, mas cooperativa
(Jobim, 2010b).

Se levada adiante, a proposta provocaria uma altera-
cao radical na forma como a concepcao estratégica de dis-
suasao vinha historicamente sendo imaginada pelo Brasil,
nem tanto no sentindo de sua finalidade, conforme signi-
ficado classico da expressao — induzir o adversario a desis-
téncia de suas pretensas intencoes pelo receio que teria
de uma consequente represalia (Bobbio, 2002) —, mas
principalmente no significado de sua nova escala territo-
rial. Se antes o foco eram os vizinhos (nivel internacio-
nal), agora passaria a ser os atores externos a regiao (nivel
extrarregional).

Jobim apresentou oficialmente a proposta de uma estra-
tégia comum de dissuasao regional durante a III Reuniao
Ordinaria do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
realizada em Lima, Peru, no dia 12 de maio de 2011. Na
ocasiao, o ministro brasileiro lembrou aos participantes que
o continente sul-americano possui algumas das principais
riquezas (os aquiferos Guarani e da Amazonia, proteinas
animais e vegetais, além das fontes renovaveis de geracao
de energia) que, com o aumento da populacao mundial
e o esgotamento de parte desses bens, podem ser objeto
da cobica de outros povos. Para Jobim, “o futuro vai exigir
do subcontinente uma estratégia comum de dissuasao”, e
acrescentou: “Serd que estaremos preparados para isso?”
(Rabelo, 2011).

O discurso de Jobim poe foco na preocupacao com a
defesa dos recursos estratégicos da América do Sul. Para
ele, o cenario geopolitico das proximas décadas sugere
sérios desafios a preservacao dissuasoria da economia
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sul-americana (Jobim, 2011). Para Jobim,® o aumento da
cooperacao entre os paises da regiao, a construcao de uma
identidade regional de defesa, baseada na cooperacao, e a
criacao de uma organizacao de defesa coletiva, por si so,
constituiriam fatores de dissuasao extrarregional.

Nelson Jobim foi substituido no Ministério da Defesa por
Celso Amorim em agosto de 2011. Ja no inicio de setembro
do mesmo ano, Amorim deixava claro em seus discursos que
adotaria uma visao semelhante a de seu antecessor sobre a
América do Sul. Em um discurso proferido em 5 de setembro
de 2011, na Escuela de Defensa Nacional, em Buenos Aires,
intitulado La Comunidad de Seguridad Sudamericana, Amorim
(2011) passou a tratar a regiao como uma comunidade de
seguranca. Em seu discurso, primeiro questiona se o conceito
de anarquia € apropriado para descrever a relacao entre os
Estados da regiao, que, segundo ele, seria baseada no trabalho
coletivo sob o signo da integracao. Em seguida, sugere: “O
conceito de ‘comunidade de seguranca’ me parece muito mais
adequado a realidade e, sobretudo, aos objetivos que temos
para a América do Sul” (Amorim, 2011, traducao nossa).

No mesmo discurso, Amorim buscou estabelecer uma
relacao direta entre “comunidade de seguranca” e “dissua-
sao extrarregional”:

O que desejamos — e buscamos com empenho — é a
constituicao de uma comunidade de seguranca sul-
americana, suscetivel de eliminar definitivamente o conflito
armado entre os paises da regiao. Essa estratégia cooperativa
pretende fomentar relacoes politicas intensas entre os

paises da América do Sul, que sirvam, elas mesmas, como
elemento de dissuasao extrarregional (Amorim, 2011,
traducao nossa).

5 Discurso proferido no semindrio sobre o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
em 28 de abril de 2011, em Porto Alegre (RS). Disponivel em: <https://goo.gl/
ygfRx0>. Acesso em: 11 maio 2011.
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Tal como seu antecessor, 20 mesmo tempo que se utili-
zava de um discurso idealista para promover a ideia de uma
comunidade de seguranca regional, Amorim mostrava-se
realista ao deixar transparecer seu ceticismo pela ideia de
uma estrutura de defesa regional. Ao propor a necessidade
de desenvolvimento de uma dissuasao sul-americana, reco-
nhece os diferentes imperativos geopoliticos presentes no
interior da regiao. Para ele, cada Estado sul-americano pos-
sui diferentes capacidades e imperativos geoestratégicos.
Nesse sentido, apesar de reconhecer a “enorme” margem
de convergéncia que aproxima os paises da regiao, Amorim
buscava deixar claro que “nao quero com isso defender a
existéncia de um modelo tnico de defesa — algo que o Brasil
jamais faria em vista de sua tradicional oposicao a esquemas
do tipo one size fits all’ (Amorim, 2011, traducao nossa).

Em outros discursos, Amorim reafirmava a necessidade
de adotar posturas cooperativas nas relacoes entre os paises
da regiao, reforcando o “cinturao de boa vontade” criado
no entorno geopolitico brasileiro para garantir a nossa segu-
ranca (Amorim, 2012a). Dirigindo-se a militares chilenos
durante a aula magna da Escola Militar do Chile, em 23 de
marco de 2012, Amorim aproxima ainda mais as ideias de
comunidade de seguranca e dissuasao compartilhada:

Estou convencido de que a América do Sul caminha para ser
uma comunidade de seguranca, no sentido que o cientista
politico Karl Deutsch conferiu a esta expressao: uma
comunidade de estados soberanos entre os quais a guerra

¢é impensavel como método de solucao de controvérsias.
Quanto a dissuasao, queremos desenvolvé-la de forma
compartilhada com a América do Sul. (Amorim, 2012b)

Em outra ocasiao, ao discursar sobre o novo regiona-
lismo sul-americano durante seminario da Unasul, em
Quito, Equador, realizado no dia 10 de maio de 2012,
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Amorim se utiliza das ideias de Andrew Hurrell para dizer
que “ha dois momentos no processo de integragao: o pri-
meiro em que a regiao passa a exercer um papel definidor
nas relagcoes entre os estados [...] e o segundo quando a
regiao passa a formar a base organizadora de politicas na
regiao para inimeras questoes” (Amorim, 2012c). Ainda
conforme o entdao ministro, o “segundo momento” suge-
rido por Hurrell estaria comecando a ocorrer na regiao:
“Passamos a formular a base da politica de defesa da regiao,
buscando solugdes consensuadas para iniimeras questoes.
As medidas de fomento da confianca e da seguranca sao
excelentes exemplos” (Amorim, 2012c).

Discursos no ambito do CDS

O Centro de Estudos Estratégicos de Defesa do Conselho
de Defesa Sul-Americano (CEED — CDS) da Unasul passou
a funcionar em maio de 2011, com sede na Argentina. O
CEED objetiva desenvolver um pensamento estratégico no
ambito regional, tendo como ponto de partida a definicao
e identificacao dos interesses regionais, buscando contribuir
para a coordenacao e a harmonizacao das politicas de defesa
na Ameérica do Sul (CDS, 2010).

Como veremos a seguir, os discursos analisados na sec¢ao
anterior parecem ter encontrado terreno fértil no ambito
do CDS, especialmente o que diz respeito a ideia de defesa
(coletiva) dos recursos estratégicos da regiao.

Segundo Forti, primeiro diretor do CEED, os recursos
naturais tém sido considerados no ambito do CDS como o
fator central do que tem sido denominado “interesse regio-
nal sul-americano” (Forti, 2013). Deve-se ressaltar que antes
mesmo da criacao do CEEC, a ideia de protecao dos recur-
sos naturais como elemento de identidade regional ja vinha
sendo discutida. Durante o 12 Encontro Sul-Americano
de Estudos Estratégicos, realizado na Escola Superior de
Guerra, no Rio de Janeiro, em novembro de 2009, Javier
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Ponce (entao Ministro da Defesa do Equador e presidente
do CDS), ao proferir a palestra Perspectivas para o Conselho
de Defesa Sul-Americano, afirmou que sem desconsiderar a
importancia de outros tipos de ameacas, como o narcotra-
fico, a principal preocupacao de defesa na regiao diz res-
peito a salvaguarda de seus recursos naturais.

Alfredo Forti define a categoria “interesse regional” como
“o conjunto dos fatores comuns, compativeis e/ou comple-
mentares do interesse nacional de cada um dos paises mem-
bros da Unasul” (Forti, 2013, p. 2, traducao nossa). Assim, para
Forti, “a partir da perspectiva da defesa, a adocao do conceito
de interesse regional nos leva a propor um nivel estratégico
superior ao nacional para articular nesse nivel o que o CDS
propoe como uma identidade sul-americana em defesa” (Forti,
2013, p. 2, traducao nossa). Considerando-se os conceitos dis-
cutidos na primeira secao, pode-se aqui fazer um paralelo
entre “interesse regional” e o tipo “para fora” de comunidade
de seguranca. Para ele, nada ilustraria melhor o conceito de
“Interesse regional” que recursos naturais estratégicos compar-
tilhados pelos paises da regiao e que se constituem em “bens
comuns aos doze paises da Unasul” (Forti, 2013, p. 2).

Os debates no ambito do CEED/CDS giram em torno
da defesa dos recursos naturais da regido que, por serem
escassos, tornam-se naturalmente estratégicos para quem
os possui. Seriam exemplos desses recursos o petroleo, os
recursos hidricos, a biodiversidade etc.

O fato de os recursos naturais estarem disseminados
entre os paises da regiao, em muitos casos atravessando as
fronteiras politicas que os separam, e considerando as fra-
gilidades de defesa inerentes a paises em desenvolvimento,
conduz o pensamento estratégico regional a considerar a
necessidade de unir esforcos. Assim, de acordo com esse
pensamento, nenhum Estado da regiao teria condicoes
de, sozinho, estabelecer uma estrutura de defesa efetiva de
seus ativos estratégicos, o que s6 poderia ser alcancado por
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meio de esforcos cooperativos em prol de uma estratégia de
alcance regional (Forti, 2013).

A estratégia regional para a protecao dos recursos
naturais desenvolvida no CEED/CDS inclui, naturalmente,
a defesa como uma de suas dimensoes. A questao que se
coloca é: como se deve estruturar um sistema de defesa
regional no que diz respeito a essa matéria? Para Forti, a
resposta para essa pergunta ja estaria em marcha e expres-
saria, em sua visao, a propria razao de existéncia do CDS:
“Um esquema regional cooperativo fundado em uma dupla
categoria: cooperacao ‘para dentro’ e dissuasao ‘para fora’”
(Forti, 2013, p. 15, traducao e grifos nossos).

Forti cita como avancos na cooperacao para dentro o
abandono de velhas hipoteses de conflito entre Estados
sul-americanos; a realizacao de exercicios combinados; o
desenvolvimento de doutrinas conjuntas em matéria de ope-
racoes de paz, assisténcia humanitaria e atencao a desastres
naturais; entre outros (Forti, 2013, p. 16).

No que diz respeito a dimensao para fora, o discurso
adotado pelo CDS parece sugerir, inevitavelmente, a ideia
de defesa coletiva. Segundo Forti, “implica que nossas capa-
cidades regionais nos campos da defesa e militar devem concen-
trar-se e fundirem-se em uma s’ (Forti, 2013, p. 17, grifos e
traducao nossos).

Por meio de um documento intitulado La defensa y los
recursos naturales em Suramérica, Forti (2014) sugere discutir
“como” operacionalizar de forma concreta a categoria dis-
suasdo para fora. Em outras palavras, como pensar estruturas
de defesa que deem substancia a uma estratégia de defesa
extrarregional? A resposta de Forti a sua pergunta parece
contundente: “Como instrumento tangivel para operaciona-
lizar a ‘dissuasao para fora’, cremos que chegou o momento
de propor a criacao de uma ‘Forca Militar Sul-Americana
(FMS)’, sob dependéncia direta das autoridades politicas de
nossos paises” (Forti, 2014, p. 20, traducao nossa).
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Dissuasao extrarregional sul-americana: viabilidade?

Recorramos aos aspectos teoricos apresentados na pri-
meira secao para discutirmos a viabilidade de implementa-
¢ao de uma estratégia coletiva de dissuasao extrarregional
na América do Sul.

A primeira questao posta diz respeito a quem seriam os
atores a serem dissuadidos. Em outras palavras, a quem a
“mensagem dissuasoria sul-americana” se destinaria?

Aparentemente, poderiam ser considerados “destinata-
rios” em potencial qualquer unidade politica situada fora
da América do Sul e que, de alguma forma, representasse
ameaca a integridade territorial dos paises do subconti-
nente. Isso poderia ser representado por uma grande potén-
cia ou por um conjunto de paises poderosos, sem a neces-
sidade de se estabelecer nominalmente o inimigo. Assim,
uma “messagem dissuasoria sul-americana” seria enviada a
qualquer poténcia extrarregional que representasse ameaca
ao patrimonio natural da regiao.

Uma segunda questao diz respeito ao grau de integra-
¢ao regional: possuiria a América do Sul unidade politica
necessaria para estabelecer uma estratégia de dissuasao
coletiva?

Como vimos anterioremente, qualquer estratégia res-
ponde necessariamente a uma proposicao politica. A ideia
de unidade politica na América do Sul, porém, é contro-
versa. A propria criacao do CDS parecia obedecer a diferen-
tes “agendas politicas”.’

7 Medeiros Filho (2009) identificava naquele contexto trés agendas: bolivariana,
mercosulina e brasileira. Para o autor, a agenda bolivariana corresponderia as iniciati-
vas do entao presidente Hugo Chavez de implementacao do “Socialismo do Século
XXI”, que se caracterizava por mesclar tendéncias socialistas, populistas, naciona-
listas e, principalmente, antiamericanas. A agenda mercosulina se referia a ideia de
construgao, sob uma perspectiva liberal, de um organismo sul-americano com a
finalidade de alavancar o comércio intrarregional e proporcionar a manutencao
dos regimes democraticos. A agenda brasileira estaria relacionada a um suposto
projeto geopolitico brasileiro para o subcontinente. Os esforgos brasileiros para
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A persisténcia de estoques de desconfiancas entre paises
daregiao e as diferentes “agendas” regionais constituem tra-
vas ao avanco de projetos de integracao regional, denotando
um contexto em que nao estao dadas as condi¢oes politi-
cas para o estabelecimento de uma estratégia dissuasoria de
base regional na América do Sul.

Tal cendrio torna questionavel a ideia de “fundir-se
em uma s6” as capacidades regionais de defesa para a pro-
tecao do “interesse regional” diante de ameacas de tercei-
ros. Alias, uma preocupacao constante dos representantes
brasileiros, desde que se cogitou pela primeira vez a ideia
do CDS, foi justamente descaracterizar qualquer possibi-
lidade de se estruturar um organismo de defesa coletiva
na regiao.

De fato, a oposicao a quaisquer arranjos de defesa no
campo operacional foi uma constante nos discursos de Jobim
durante a campanha em defesa da criacao do CDS. Em seus
discursos, o entao ministro sempre procurava deixar claro
que “em nenhum momento foi considerada a constituicao
de uma alianca militar no sentido classico, ou outro tipo de
acordo que possa, a priori, articular acoes no plano operacio-
nal..” (Jobim, 2009, p. 8, traducao nossa). Mais recenteme,
o ex-ministro da Defesa Nelson Jobim® revelou que, durante
as tratativas para criacao do CDS, o presidente Chavez tinha
uma ideia de criar uma Otan do Sul. Porém, em visita reali-
zada a Venezuela, ele acabou convencendo Chavez de que
esse nao era o sentido do projeto.

Por outro lado, ha que se considerar que cogitar o esta-
belecimento de uma estratégia de dissuasao regional sugere,

liderar o processo de integracao regional no campo da defesa e da seguranca
seriam parte desse projeto.

8 Declaracao feita durante a mesa redonda “Incertezas globais e perspectivas do
Brasil”, desenvolvida no dia 6 de agosto de 2013 como parte do VII Encontro
Nacional da Associacao Brasileira de Estudos de Defesa, realizada em Belém, Para,
entre os dias 4 e 8 de agosto de 2013.
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inevitavelmente, a necessidade de se considerar um con-
junto de recursos (meios), incluindo capacidades militares,
que possibilitem a sua implementa¢ao. Nao ha como con-
ceber estratégias sem atribuir-lhes os recursos necessarios
a sua concretizacao. Em ultima instancia, alias, o fator mais
contundente e explicito de uma estratégia de dissuasao diz
respeito ao componente militar, sem o qual nao havera dis-
suasao (Lima, 2010).

Do ponto de vista de um modelo ideal, parece pouco
plausivel a eficicia de uma estratégia dissuasoria regio-
nal que nao esteja respaldada por uma politica de defesa
coletiva.

Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que, dadas as condicoes de ins-
tabilidades politicas presentes no cenario regional, a ideia
de uma estratégia coletiva de dissuasao sul-americana mos-
tra-se pouco viavel. Aparentemente, a proposta constitui-se
em uma aposta para o futuro, tendo por base a percepcao
compartilhada na regiao de que as riquezas naturais do
subcontinente sao cobicadas e podem ser ameacadas por
poténcias extrarregionais, o que sugere, entao, a ideia de
estratégia de defesa conjunta.

O cenario construido no ambito do CEED/CDS
sugere que a América do Sul, pelos recursos estratégi-
cos de que dispoe, tera papel-chave no cendrio mundial
das proximas décadas. A concretizacao de uma estratégia
dessa natureza envolveria um longo percurso de necessa-
rio avanco na cooperacao € integracao politica. A vontade
politica compartilhada deve, nesse caso, ser maior que os
custos (inclusive financeiros) que poderao advir de uma
empreitada dessa natureza.

O aumento da pressao por recursos naturais nas
proximas décadas e a presenca de novas poténcias no
entorno geopolitico sul-americano — especialmente a
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China - tenderao a abreviar a percepcao regional sobre a
necessidade de uma defesa coletiva. A percepcao compar-
tilhada sobre um inimigo comum, entretanto, nao € con-
dicao suficiente para a construcao de uma politica comum
de defesa. O ambiente interno de estabilidade politica
€ fator fundamental para o avanco em busca politica de
defesa compartilhada.

Para o Brasil, considerando seu desejo de lideranca
regional e sua cldssica postura de oposicao a qualquer
arranjo operacional de defesa coletiva para a regiao, o
tema “estratégia de dissuasao extrarregional” lhe impoe
duas questoes: 1) como avancar na criacao de uma estra-
tégia regional de defesa sem transformar o CDS em um
instrumento de defesa coletiva?; e 2) como elaborar uma
estratégia de dissuasao extrarregional mantendo, ao mesmo
tempo, um ambiente cooperativo entre os paises da regiaor

De fato, a consolidacao de uma estratégia regional de
defesa dependera, em muito, do comportamento do Brasil
como lider regional. E licito imaginar que um processo
de “regionalizacao” seja entendido por um pais — neste
caso, o Brasil — como um passo necessario a realizacao de
seu projeto de desenvolvimento nacional no qual a ideia
de seguranca coletiva constitua complemento de sua
seguranca nacional.

O Brasil parece ciente de que a sua projecao internacio-
nal passa necessariamente pela construcao de uma parceria
estratégica com o seu entorno. Tal empreitada envolve o
fomento de mecanismos de confianca mutua. O ex-minis-
tro Jobim parecia ter clara essa situacao quando definia o
“grande dilema” enfrentado pelos responsaveis pelas poli-
ticas de defesa: “projetar no futuro a forca que, a um s6
tempo, garanta capacidade dissuasoria em contextos cam-
biantes e que respalde os interesses internacionais do pais,
sem fomentar percepgoes de agressao em outros estados”
(Jobim, 2010c).
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A CONSTRUgI\O DE UMA IDENTIDADE REGIONAL DE DEFESA
PARA A AMERICA DO SUL: AGENDAS E DESAFIOS

OSCAR MEDEIRQS FILHO

Resumo: O texto visa analisar a trajetoria de construcao de
uma estratégia regional de defesa para a América do Sul que
ganhou for¢ca com a constituicao, em 2008, do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS). Discute-se a viabilidade do
modelo de “estratégia regional de dissuasao”, recentemente
incorporada a discursos de autoridades de defesa na regiao.
A hipotese levantada no texto mostra que o estabelecimento
de compromissos estratégicos para o CDS conduzira, inevi-
tavelmente, ao debate sobre instrumentos de defesa coletiva,
incluindo temas como integracao de capacidades militares, o
que nos parece pouco viavel para uma regiao marcada pela
instabilidade politica e pela coexisténcia de agendas geo-
politicas diversas. Partindo do conceito de comunidade de
seguranca, apresentaremos um breve historico da trajetoria
sul-americana em matéria de cooperacao em defesa. O sur-
gimento do conceito de “dissuasao regional” serd analisado
por meio da analise de discursos de autoridades no ambito
do CDS. Ao final, discutiremos a viabilidade ou nao de uma
estrutura de “dissuasao regional” para a América do Sul.

Palavras-chave: América do Sul; Comunidade de Seguranca;
Dissuasao Extrarregional.

Abstract: The paper analyzes the process of constitution of the regional
defense strategy for South America that culminated with the creation
of the South American Defense Council (CDS), in 2008. In this
paper, we discuss the “extra-regional deterrence” model, present in
speeches of authorities from the region. Our hypothesis is that the
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establishment of strategic commitments to the CDS will inevitably
lead to the debate on collective defense instruments, including topics
such as integration of military capabilities, which seems impractical
for a region marked by geopolitical instability. Based on the concept
of security community, we present a brief history of the defense
cooperation process in the South American. The emergence of the
concept of “regional deterrence” will be analyzed considering the
discourse of public authorities from the sphere of the CDS. Finally, we
discuss the chance of success of a structure of “regional deterrence”
for South America.

Keywords: South America; Security Community; Extra-regional
Deterrence.
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