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Proposta alternativa
a estrutura sindical

Roque Aparecido da Silva*

Ja ndo hd mais quem defenda a
organizagdo sindical que vigora no
pais, a ndo ser os que dela se
beneficiam pessoalmente. Hd anos
os setores ativos do movimento
sindical questionam o atrelamento
de suas organizagdes ao Estado. Os
trabalhadores querem que os
sindicatos sejam constituidos
autonomamente e tenham
liberdade para negociar com o
patronato, utilizando livremente as
suas formas préprias de pressdo.
Setores expressivos do
empresariado também vém se
posicionando, ultimamente, contra
a ingeréncia do Estado na vida
sindical. Esta confluéncia de
aspiragdes entre os trabalhadores e
o patronato levou o Ministério do
Trabalho a admitir a
inevitabilidade de mudangas na
organizacdo sindical e a tomar
algumas atitudes concretas. No
entanto, ainda ndo surgiu no meio
sindical uma proposta global, com
alternativas a atual organizag¢do,
capaz de alimentar um debate
amplo.

* Rogue Aparecido da Silva é socidlogo,
professor da Escola de Sociologia e Politica (SP) e
membro do Conselho Deliberativo do-CEDEC.

mpliar e aprofundar o debate

€ o principal objetivo desta
proposta. O seu eixo articulador é a
democracia da organizac¢do sindical,
como elemento basico para assegu-
rar a representatividade e a unidade
de todos os organismos sindicais. A
proposta se apdia em resultados de
uma pesquisa a nivel nacional sobre
““Estruturas e Representa¢ido Sindi-
cal’’ que coordenamos no CEDEC;
em discussdes com dirigentes da
CUT e da CONCLAT; e em longa
convivéncia dos membros da equipe
que elaborou a primeira versdo deste
trabalho com o movimento sindical.

Iy

Estrutura sindical — O sindicato
por categoria e base territorial é
unanimemente aceito como o 6rgdo
principal da estrutura sindical. Nao
existe quem questione a sua legiti-
midade. O que o conjunto do movi-
mento sindical reclama, e setores do
patronato come¢am a admitir, & a
constitui¢do de organizagdes dos
trabalhadores nos locais de traba-
lho. Tal nivel de organizagdo nos
parece fundamental para permitir a
existéncia de um sindicalismo mas-
sivo e representativo. Parece-nos
que as categorias ndo deveriam
estar organizadas apenas a nivel lo-
cal. Seria necessaria a existéncia de
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federag®es a nivel estadual e nacio-
nal para expressar os interesses de
cada categoria de trabalhadores.
Cada categoria deveria ter um cor-
po completo organizado: desde os
locais de trabalho, passando pelo
sindicato de categoria, pela federa-
¢do estadual e chegando a nacional.

Ao mesmo tempo, integrada a
essa estrutura vertical por categoria
e unificando-a em todos os niveis,
deveria existir a organiza¢do inter-
categorias, ou seja, a Central Sindi-
cal Unitdria. Esta central deveria se
estruturar desde o nivel local —
municipio, regido industrial — até
o estadual e o nacional, que unifica-
ria e representaria o conjunto dos
trabalhadores do pais.

Como se pode notar, a proposta
de transformac¢do de estrutura sin-
dical que apresentamos acompanha
0s passos que o movimento sindical
vem dando nos ultimos anos. Das
questdes levantadas, talvez a Gnica
ndo amplamente discutida no meio
sindical seja a das Federa¢des Na-
cionais por categoria. Esta € uma
proposta que esta sendo mais deba-
tida apenas no meio metalargico,
que pretende se organizar a nivel
nacional, desvinculando-se da Con-
federagdo Nacional dos Trabalha-
dores na Industria — CNTI. Em
nossa proposta, todas as categorias
deveriam se organizar a nivel nacio-
nal, para dar respostas, em todos os
niveis, a seus problemas especifi-
cos. Nesse sentido, as Confedera-
¢Oes atuais que congregam mais de
uma categoria seriam extintas, dan-
do lugar & organizagdo nacional por
categoria.

Pensamos que uma tal estrutura
sindical podera ser eficaz na repre-

senta¢do dos trabalhadores, em to-
dos os planos em que suas reivindi-
cacdes devem ser encaminhadas e,
também, como instrumento articu-
lador de toda a diversidade que
compde a classe trabalhadora e os
trabalhadores de cada categoria ou
empresa em particular.

Eleicoes — Propomos que, para
as organizagdes nos locais de traba-
lho, votem todos os trabalhadores.
No caso dos sindicatos deveriam
votar todos os associados. As Fede-
ragOes Estaduais e Nacionais e to-
das as instancias da organizagdo da
Central Sindical teriam suas dire-
¢Oes eleitas em congressos, como
ocorre em todos 0s paises em que
vigoram as liberdades sindicais.

Os delegados aos congressos,
conforme experiéncias recentes, po-
deriam ser representantes das dire-
torias das entidades filiadas e repre-
sentantes da base, eleitos em assem-
bléias das organizagdes por local de
trabalho, vinculados a cada sindica-
to. Seria interessante considerar,
para efeito do niimero de delegados
por entidade, tanto a relagdo entre
o numero de associados e o nitmero
de trabalhadores de cada categoria,
e que os sindicatos menores tives-
sem uma delega¢do proporcional-
mente maior que os grandes. Com
isto se busca evitar que uma deter-
minada federagdo, ou qualquer
outra entidade de nivel superior, fi-
casse sob controle permanente de
dois ou trés grandes sindicatos da
base, retirando dos pequenos qual-
quer possibilidade de exercer uma
influéncia maior.

Visando a assegurar a aspiragdo
undnime dos trabalhadores pela
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unidade do movimento sindical,
propomos que, em qualquer instan-
cia da organiza¢do sindical, quan-
do, em uma elei¢do, concorrer mais
de uma chapa, a diretoria seja com-
posta proporcionalmente por mem-
bros das chapas que tenham obtido
mais de 20% dos votos.

Negociacoes coletivas — Consi-
derando-se que as negociagdes cole-
tivas ddo a tdnica a atividade sindi-
cal, constituindo-se em um de seus
momentos privilegiados, por ser
aquele em que a correlagdo de for-
¢as se materializa em um contrato,
nossa proposta considera funda-
mental que todas as instdncias da
organizagdo sindical tenham fun-
¢Oes definidas de negociagdo.

A Central Sindical Unitdria de-
senvolveria, em plano nacional, as
negociagdes sobre salario minimo,
direitos trabalhistas, regulamenta-
¢do das relagdes sindicais e ‘“politi-
cas publicas de interesse dos traba-
lhadores’’. As Federagdes Nacio-
nais negociariam pisos salariais e
outros itens referentes & conveng¢io
coletiva nacional de cada categoria.

A nivel estadual, a Central Sindi-
cal Unitdria negociaria pisos sala-
riais regionais e contribuiria para a
articulagdo das negociagdes entre as
varias categorias. As Federagdes
Estaduais, além de fazer cumprir as
questdes acordadas a nivel nacio-
nal, por suas respectivas categorias,
procurariam ampliar certos itens da
pauta ou acrescentar outros em
funcdo das especificidades regio-
nais.

Os sindicatos, alem de fazer cum-
prir as questdes estabelecidas nos
acordos mais amplos, deveriam

acrescentar novos itens que con-
templassem as reivindicaces espe-
cificas de suas bases, decorrentes
das caracteristicas da estrutura pro-
dutiva, das condi¢des de trabalho,
etc.

As Comissées de Empresas, além
de fazer cumprir os acordos e as leis
nos locais de trabalho, viveriam um
processo mais constante de negocia-
¢do, visando a superar o conjunto
dos problemas que ocorrem nesse
nivel, desde as condi¢gbes de segu-
ranga do trabalho, ritmos e cadén-
cias, relagdo com chefias, equipara-
¢do de salarios, compensagdo de
horas, etc.

Além da dispersdo regional e por
localidade, a atual organizacéo sin-
dical dificulta a aquisi¢do de uma
visdo nacional por parte das lide-
rangas sindicais, por ndo contem-
plar uma dindmica de negociagdo
coletiva em todos os niveis da orga-
niza¢do. Uma sociedade democrati-
ca necessita que os demais agentes
sociais e politicos reconhegam o di-
reito de os trabalhadores construi-
rem livremente uma organizagio
que lhes permita adquirir uma visdo
nacional dos problemas do pais; da-
queles vividos pelos trabalhadores
em seu conjunto e dos de cada cate-
goria em particular, conforme pro-
posta de organizagdo que apresen-
tamos.

-Relac¢iio com o Estado — Os sin-
dicatos, como organizag¢des livres,
constituidas pelos trabalhadores
para expressar seus interesses coleti-
vos, ndo podem estar sujeitos a ne-
nhum tipo de ingeréncia do poder
Executivo. Nesse sentido, os seus
estatutos deveriam ser elaborados e
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aprovados livremente pelos con-
gressos e assembléias das entidades
sindicais, definindo os procedimen-
tos eleitorais.

Assim sendo, se extinguiria a Co-
missdo de Enquadramento Sindical
do Ministério do Trabalho, e 0 que
continuasse existindo de suas fun-
¢Bes passaria para a responsabilida-
de de uma Comissdo de Organiza-
¢do constituida junto a dire¢do na-
cional da Central Sindical Unitiria.

Sendo a empresa a base social Jc
Sindicato, no caso de algumas cate-
gorias diferenciadas a primeira de-
cisdo, quanto ao sindicato ac qual se
filiar seria tomada em assembléia
pelos trabalhadores da empresa.
Tal decisdo deveria ser encaminha-
da & Comissdo de Organiza¢do da
Central Sindical, para a sclugdo das
possiveis pendéncias.

A contribui¢do sindical compul-
soria, que é um dos instrumentos do
atrelamento dos sindicatos ao Esta-
do, também deveria ser extinta de
forma gradual, em um prazo de cin-
co anos, diminuindo-se 20% do
desconto por ano. Esta proposta
pode atender as expectativas de
71% dos lideres sindicais, ouvidos
pela pesquisa do CEDEC, que se
declararam favoraveis a uma elimi-
nac¢do gradual, em um prazo de trés
a cinco anos. Consideram que a eli-
minagdo, nesses termos, levaria os
sindicatos a encontrar outras formas
de arrecadacio de fundos, suficien-
tes para sustentar suas atjvidades.

Relacdio com os partidos peoliti-
cos — A partidarizagdo politica da
atuacdo de uma entidade sindical
desvirtua as caracteristicas de cua
acdo, que deve expressar os interes-

ses do conjunto da categoria. Cons-
cientes dos prejuizos que o atrela-
mento de um sindicato a um parti-
do acarreta ao movimento, a unani-
midade das liderangas sindicais co-
loca a necessidade da completa
autonomia dos sindicatos em rela-
¢do aos partidos. Uma proposta
que estabelega mecanismos demo-
craticos de funcionamento, propor-
cionalidade na constitui¢do das di-
1eg0es e uma articulagdo entre os
diferentes niveis da organizagdo po-
dera facilitar a manutengdo cda
autonomia.

Propomos, ainda, como maior
garantia de autonomia, que 0 movi-
mento sindical discuta a viabilidade
de se estabelecer o principio da
incompatibilidade entre cargos sin-
dicais e politicos — nas dire¢des
partidarias, no Legislativo e no
Executivo.

Direito de greve — A constitui-
¢d0 de um sindicalismo auténomo e
democratico, negociando livremen-
te as contratagdes coletivas, &
incompativel com restrigdes ao di-
reito de greve. Entretanto, reconhe-
ce-se a necessidade de certa regula-
mentacdo, afiangada pela responsa-
bilidade das partes na condugdo dos
conflitos. Em todos os paises demo-
craticos existem leis que regulamen-
tam, por exemplo, a necessidade de
se manter os atendimentos de urgén-
cia nos hospitais, o fornecimento de
agua, luz, gas, etc.

Nesse sentido, sobre a suposi¢do
da liberdade de greve assegurada,
proporiamos que se desenvolvesse
amplo debate envolvendo a socie-
dade civil, e, em particular, os tra-
balhadores, os empresarios, 0 go-
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verno e os partidos politicos, para a
regulamentacdo do direito de greve,
caso seja considerada necessaria.

Conclusées — Nossa proposta
destaca varios pontos que, se forem
assumidos na pratica pelo movimen-
to sindical, comeg¢ariam a mudar a
atual organizagdo, fortalecendo
enormemente a luta que esta sendo
travada no parlamento. Assim, en-
tendemos que o processo de transi-
¢80 democratica, também na vida
sindical, pode ter inicio ja. As mu-
dancas que os dirigentes sindicais
comegarem a introduzir imediata-
mente no funcionamento de suas
organizagdes poderdo criar um pro-

"cesso irreversivel. Por outro lado,
dificilmente a atual organizagdo se-
ra modificada, se ndo comegarmos
ja a fazer o que pode ser feito.

Cremos que os dirigentes e mili-
tantes sindicais, nos congressos,
nos seminarios e na pratica de suas
entidades, deveriam discutir a via-
bilidade de algumas inovagdes que
representariam passos importantes
no processo de luta por liberdade e
autonomia. Alguns exemplos impor-
tantes de passos que podem nortear
a ac¢do nesse sentido:

1) infcio da utilizagcdo do critério
de proporcionalidade: as Federa-
¢oes Nacionais e Estaduais, desde
ja, organizariam congressos ante-
riores as eleicdes oficiais. Nesses
congressos, seriam constituidas as
diregdes proporcionais — que se
apresentariam como chapa unica, a
ser ratificada nas eleigdes oficiais;

2) comissdo eleitoral: nas elei-
¢Oes, a diretoria assumiria a respon-

sabilidade formal pela condugéo do
processo eleitoral e, a0 mesmo tem-
po, formaria uma comissdo eleito-
ral composta por pessoas indicadas
pelas diferentes chapas, que condu-
ziria efetivamente o processo, sem
riscos de ser desvirtuado;

3) gastos em campanha eleitoral:
a comissdo eleitoral poderia ser in-
vestida de poderes de fiscalizagdo
dos eventuais gastos de campanha
custeados pelos fundos sindicais.
Pensamos que ndo ha necessaria-
mente inconvenientes em que as
chapas decidam em conjunto pela
utilizagdo igualitaria de fundos sin-
dicais para cobrir uma parte dos
gastos de suas campanhas. As elei-
¢Oes s3o uma atividades regular e
estatutaria da entidade, para a qual
os associados poderdo contribuir.
Entretanto, a utilizagdo dos fundos
sindicais s6 pode ter sentido se ga-
rantida igualmente a todas as cha-
pas. Caso contrario, teriamos a uti-
lizagdo de fundos sociais para fins
pessoais ou particulares, o que seria
altamente condenavel para sindica-
tos que se pretendem representati-
vos do conjunto dos trabalhadores;

4) congressos: em nossa propos-
ta, os congressos sindicais passa-
riam a ser as novas instancias legis-
lativas sobre a forma e caracteristi-
cas que devem adquirir a organiza-
¢3o sindical e seu funcionamento.
Pensamos, entdo, que 0s congres-
sos de trabalhadores poderiam in-
cluir em suas pautas a discussdo de
uma proposta global de uma nova
organizagdo sindical para o Brasil e
de medidas que iniciassem ja a de-
mocratiza¢do de suas entidades. #
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