Movimentos populares na
fransi¢cdo inconclusa

Edison Nunes

I o Apresenc¢ade ““novas praticas urbanas’’ na recente historia brasileira, envol-
vendo a participagdo ativa de setores das classes populares, foi amplamente propa-
gandeada como um indicador seguro de que o pais caminhava para a reorganizagdo de
suas institui¢des politicas, em especial as que compdem o poder local, no sentido da de-
mocracia. Até 1982, quando o povo pode eleger os governadores dos seus estados, pe-
la primeira vez depois que o governo militar decidiu nomeé-los sem consultar as urnas,
praticamente todos os setores oposicionistas, € inclusive alguns poucos governistas,
sustentavam a participa¢do popular como um requisito basico da democracia que
queriam conquistar. Nesse contexto, os discursos politicos, a grande imprensa, as as-
sociacoes profissionais e, inclusive, alguns trabalhos nas universidades esfor¢aram-se
em legitimar e dar visibilidade, no espago publico, as lutas urbanas pela melhoria da
qualidade de vida das populag¢des trabalhadoras e espoliadas de nossas cidades.

Penso inclusive que houve uma certa dose de exagero na avaliagdo da amplitude e
potencialidade desses movimentos, o que de modo algum pode ser considerado um er-
ro. E que nem os jornais, nem os politicos e nem os cientistas sociais estariam fazendo
uma analise ‘‘objetiva’’ se mutilassem o real da esperanga, das vontades, dos valores e
das possibilidades que o integram. Como disse Weffort em Por Que Democracia,
“‘nds queriamos ter uma sociedade civil, precisavamos dela para nos defender do Es-
tado monstruoso a nossa frente. Isso significa que se nfo existisse, precisariamos in-
venta-la. Se fosse pequena, precisariamos engrandecé-la. Ndo havia lugar para ex-
cessos de ceticismo nesta questd@o, pois so serviriam para tornar os fracos ainda mais
fracos. E evidente que quando falo aqui de inven¢do ou de engrandecimento, ndo to-
mo estas palavras no sentido da propaganda artificiosa. Tomo-as como sinais de valo-
res presentes na acdo politica, € que lhe conferiam sentido exatamente porque a agdo
pretendia torna-los uma realidade. Numa palavra, nos precisavamos construir a so-
ciedade civil porque queriamos a liberdade’’.

Conhecemos desde entdo uma ampla variedade de praticas urbanas populares
que se disseminaram por todas as grandes cidades do pais, com uma multiplicidade de
formas bastante marcadas. Quebra-quebras, invasdes de terras urbanas, saques, as-
socia¢des de moradores, inclusive movimentos que tentaram articular outros, como o
Movimento Contra a Carestia ou tentativas de federagdes e confederagdes de associa-
¢des (o que apenas pdde ser realizado em alguns estados). Houve inclusive momentos
significativos de articulagido e apoio aos movimentos grevistas. E, naturalmente, as
Comunidades de Base da Igreja catélica, que chegaram a ser estimadas no assombro-
so namero de 50 mil em todo o pais (ainda que, sem discutir o nimero propriamente
dito, vale a pena lembrar que nem todas podem ser classificadas como
‘“‘progressistas’’, como lembrou Renato Ortiz em artigo publicado nesta revista).

1983 constitui um ponto de inflex3o. Setores importantes de oposi¢do conquista-

-ram o governo de varios estados da federa¢do — em particular os daqueles mais indus-
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populares, que chegaram a obter importantes conquistas durante o regime militar (e
ndo apenas ao nivel dos chamados “‘efeitos urbanos’’, mas também no sentido de in-
troduzir elementos novos na cultura politica do pais) € a serem reconhecidos em todas
as grandes cidades, se mostraram incapazes de comparecer com 0 mesmo vigor numa
conjuntura mais democratica. Pensamos que a resposta repousa em parte no carater
que assumiu a transi¢ao brasileira e, por outro lado, ao carater da participag¢do popu-
lar nesse processo politico.

II « Ainda segundo Weffort, o terror patrocinado pelos 6rgaos de repressdo do
Estado e a luta armada — na qual significativos setores da esquerda depositaram suas
esperancas — foram fatores importantes de ‘‘desorganiza¢fo’’ e ruptura do ‘‘sistema
politico brasileiro’’, entre 1969 e 1973, tornando ‘ ‘estéril o terreno onde qualquer poli-
tica de esquerda, de centro ou de direita, poderia prosperar’’. Ante a violéncia, as ins-
titui¢cdes politicas, que ja haviam sido duramente golpeadas com a ‘‘Revolugio de
64’’, se aniquilaram. Por outro lado, a forga calou as organiza¢des populares e sindi-
cais que tém entfio muitos de seus lideres presos ou exilados, um bom nimero deles
torturados e mortos. O proprio poder do Estado ndo escapou & destruicdo que desen-
cadeou. E que a total impunidade e irresponsabilidade dos agentes da repressdo favo-
receram que sua acdo fosse dirigida pelos interesses pessoais, transformando os apare-
lIhos de Estado em coisa privada, associando-se a corrupgdo. Neste periodo, o poder
da Presidéncia da Republica de governar o pais empalideceu face & agio de algo muito
parecido a um bando de gangsters. A violéncia compareceu nio como a ‘‘parteira
da histéria’’ mas como a promotora da ‘‘ordem do garrote e da paz dos cemitérios’’,
isto €, como sua assassina.

Este caos provocou reagdes acentuadas em praticamente todas as posigoes politi-
cas, inclusive setores militares interessados em restaurar a governabilidade da nac¢io
atraveés do restabelecimento da disciplina no interior das For¢as Armadas, propician-
do uma atitude nova em relagio ao Estado, a sociedade civil e 4 democracia. A volta
do Estado de Direito passou a ser uma reivindicagdo, em primeiro lugar das oposi¢des
liberais, que hegemonizaram o conjunto das oposi¢des, inclusive as de cunho popular
e operario. Por iniciativa do presidente da Republica, iniciou-se em 1974 o processo
conhecido como ‘‘Abertura’’, que vai marcar o inicio da mais longa transi¢io — de
um regime autoritario para um outro ‘‘mais democréatico’> — de que se tem noticia na
histéria.

Como se sabe, o Estado autoritario jamais chegou a abolir o Parlamento e as elei-
¢des, com excecdo para os cargos executivos federais e estaduais e para os prefeitos e
vice-prefeitos das capitais e demais cidades consideradas de interesse para a seguranga
nacional. A abertura promovida pelo governo Geisel tinha como uma de suas metas a
revalorizac#o das eleigdes como fonte de legitimidade do regime, em parte baseado em
falsas expectativas extraidas da vitoria que seu partido — a Arena — obtivera no plei-
to de 1970. Em que pese a forte repressdo politica e a censura a imprensa, a relativa li-
berdade concedida & propaganda eleitoral possibilitou ao MDB, o partido de oposi-
¢d0, obter uma significativa vitoria nas elei¢des de 1974, fato que surpreendeu os pro-
pios dirigentes e militantes do partido, invertendo as expectativas de todos os que esta-
vam atentos ao momento politico. As pesquisas eleitorais revelaram que os votos opo-
sicionistas se concentraram nas grandes cidades das regides mais industrializadas do
pais. E, ao menos no caso da cidade de Sdo Paulo, onde o fendmeno foi mais estuda-

~do, a concentragio de votos na oposi¢do deu-se precisamente nos bairros mais pobres.

O que deve ser ressaltado € que esta manifestagdo inusitada das massas populares
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urbanas, no cenério politico da abertura, ndo foi organizada nem pelo partido da opo-
sicdo — que recebeu uma quantidade de votos muito desproporcional aos recursos de
poder que tinha em maos — nem pelos grupos de esquerda, derrotados e sem grande
relevancia, e que, além disso, alimentavam sérias davidas em relagdo 4 “‘posi¢do de
classe’” dos politicos e do proprio MDB, alguns tendo inclusive patrocinado uma cam-
panha pelo ““voto nulo”’. Além disso, a esquerda, que j4 naquela época acreditava nu-
ma acdo de resisténcia a nivel institucional, teve uma parte consideravel dos vinculos
com suas bases populares destruidos pela represséo.

Tratava-se de uma ampla mudanga nas expectativas do eleitorado urbano e ndo
apenas de um fendmeno esporadico. As eleicdes assumiram, a partir de entdo, um ca-
rater plebiscitdrio, fato que se estendera durante a década de 70, estando presente, em
algum grau, nos escrutinios de 1982 e 1985 (este para prefeitos das capitais e cidades
consideradas de interesse para a seguranga nacional). Isto significou que se operava
uma importante mudanga na cultura politica das massas urbanas com efeitos que se-
guramente extrapolaram o momento do voto. Passou-se a identificar o MDB como
o partido dos pobres que empreendia uma luta contra o partidos dos ricos e do gover-
no. Votava-se, na verdade, contra e ndo a favor de um projeto politico determinado.
E tudo deveria se passar desta forma, uma vez que a explicitagdo de um projeto signifi-
caria necessariamente estabelecer confrontos indesejaveis entre as oposigdes, que sO
seriam vitoriosas pela sua unido.

Ha quem diga, inclusive, que o sucesso alcancado pelo MDB foi possivel somen-
te porque seu eleitorado podia ser caracterizado por um grau extremamente precario
de estruturacdo ideologica. ‘‘Entre eles, a pobreza dos estoques de informagao politi-
ca e a auséncia de lealdades prévias configuraram um campo fértil para a pregacio
emedebista.”’

Um balanco da literatura sobre as elei¢des desta época realizado por Amaury de
Souza mostra que a imagem que milhdes de eleitores faziam do MDB era composta
por poucos elementos: a condenagédo de um modelo de desenvolvimento econémico
que implicava o empobrecimento da maioria da populacio; a reivindicacgio de elei-
¢Oes diretas para todos os niveis do poder executivo e, acima de tudo, o repudio a no-
¢d0 de que o eleitorado fosse imaturo ou incapaz de votar de modo sensato. ‘“‘Mas esses
elementos foram suficientes para ampliar, pela via eleitoral, o modestissimo espago
politico reservado a oposi¢@o no plano da abertura...”’ Nao é dificil estabelecer a rela-
¢do entre esta situagdo de ‘‘caréncia de informacao politica e auséncia de lealdade preé-
vias”’ dinterrup¢do, promovida pelo terror, dos processos de articulagao social que vi-
goravam anteriormente e cuja memoria se esmaecia numa sociedade marcada por
transformagdes socio-econdmicas profundas, em particular por processos de indus-
trializagdo e urbanizagfo acentuadas.

Configura-se, desta forma, a presenca espontianea da maioria da populagio, na
criagdo de significados novos para a cultura politica, que ndo podem ser menosprezados
naanalise da participagdo popular nos anos seguintes. O voto de protesto, ou plebisci-
tario, constituia, na verdade, apenas uma das indicag¢des de que as coisas mudaram
nas praticas urbanas das classes populares.

III. Um més antes das elei¢oes de 19 74 ocorreram os dois primeiros aconteci-
mentos de uma série que perduraria sem interrupgdes até 1984 , concentrando-se no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Tratou-se de uma onda de quebra-quebras, anali-
sadas por José Alvaro Moisés e Verena Martinez Alier, que atingiu os meios de trans-
porte coletivos que servem as populagdes trabalhadoras mais pauperizadas e segrega-
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das dessas cidades. No Rio de Janeiro, o engui¢o de uma composi¢ao e o conseqiiente
atraso da viagem foi motivo para que 3 mil passageiros apedrejassem e ateassem fogo
em trés vagdes do trem. Em Brasilia, exatamente no mesmo dia, quarenta énibus fo-
ram depredados pelos moradores das cidades-satélites, por ocasido da introdugéo de
um sistema hierarquizado de tarifas que obrigaria os mais pobres — a imensa maioria
dos usuarios dos transportes publicos — a se espremerem em veiculos superlotados ao
mesmo tempo em que outros faziam o mesmo trajeto praticamente vazios, conduzin-
do um pequeno nimero de “‘privilegiados’’. Apds este ““incidente’ as autoridades lo-
cais restabelecem o sistema anterior. Em que pese a coincidéncia, nada indica que ti-
vesse havido qualquer coordenacdo entre estes dois eventos que constituiram as pri-
meiras manifestacdes de protesto de massa desde que a repressdo recrudesceu.

Para se ter uma idéia da dimensdo assumida por essa vaga de quebra-quebras
basta observar que, de novembro de 1974 a abril de 1984, registramos nada menos do
que setenta ocorréncias apenas em trens e estagoes de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Em
um primeiro momento, a vaga de quebras localizou-se na regidio metropolitana do Rio
de Janeiro, atingindo um tal grau de violéncia e contumacia que mobilizou o préprio
presidente da Republica. Imediatamente foi posto em a¢do um plano de emergéncia
para os suburbios cariocas, com a liberagéo de uma verba significativa do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico. ‘A injegdo maci¢a de investimentos (...) fezcom que a
média de atrasos baixasse de 30 para 10 minutos®” e aumentasse em quase 50% o nu-
mero de composi¢des em operagdo. Em 1976 a onda deslocou-se para a regido metro-
politana de S3o Paulo, onde em apenas seis meses ocorreram nove depredagdes — o
que também acabou por convencer as autoridades federais da necessidade de imple-
mentacdo de um plano de emergéncia. A onda sera retomada em 1979, com um niime-
ro significativamente maior de ocorréncias em Sdo Paulo, perdurando até abril de
1984,

A estes eventos devem ser somados os quebra-quebras de dnibus urbanos. Entre
1976 € 1978 uma série de depredagdes atingiram os onibus de Sdo Paulo e Belo Hori-
zonte (MG). Alguns anos mais tarde, uma nova onda de quebras se abateu sobre va-
rias cidades, entre elas Salvador (BA), onde quatrocentos veiculos sofreram a agdo
dos populares; S3o Luis (MA); Jodo Pessoa (PB); Rio de Janeiro (RJ); e Sdo Paulo
(SP). Desta vez, as manifestacdes eclodiram no bojo de passeatas organizadas pelo
Movimento Contra a Carestia, que reclamava das recentes elevag¢des das tarifas dos
transportes urbanos. Como se sabe, este movimento tentou unificar as diversas mobi-
lizagdes populares que atuavam na esfera da reproducio, subsumindo as reivindicagdes
pontuais numa expressdo mais geral: a carestia ou custo de vida.,

A explicagd@o para o surgimento desse tipo de protesto toma como base as ““con-
tradi¢des urbanas’’, exponenciadas por se dar em uma sociedade capitalista depen-
dente onde vigora um modo de acumulagio de ‘‘base pobre”’. E, por outro lado, parte
do carater excludente do sistema politico, isto €, da auséncia de qualquer canal institu-
cional valido para as massas urbanas expressarem suas aspiragdes. De fato, durante a
‘““democracia populista’’, foram as elei¢des o inico meio da populagédo fazer valer, no
contexto urbano, sua vontade, ainda que de maneira precaria, através da relagdo dire-
ta com os politicos que dependiam de seu voto. Mas as eleigdes para prefeito das capi-
tais haviam sido suprimidas pelo governo militar, sendo estes escolhidos pelos gover-
nadores, por sua vez nomeados pelo presidente da Republica e escrutinados numcon- -
chavo (bastante tenso) entre o comando das For¢as Armadas. Ademais, se persistiam
elei¢des para o Legislativo — em todos os niveis —, a perda de seu poder foi notavel in-
clusive no sentido de legislar sobre as politicas piiblicas que afetam a reproducdo dos
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trabalhadores nas cidades. Também do ponto de vista or¢camentario, houve uma tre-
menda concentra¢édo em detrimento dos municipios e estados. A todas estas dificulda-
des de acesso da populagio aos mecanismos de tomada de decisdes some-se 0 medo.
Vivia-se uma situa¢ido em que toda a reivindicagéo era tida como ilegitima e identifica-
da com a subversdo.

Emtais circunsténcias, qualquer a¢do que visasse protestar contra a precariedade
dos equipamentos urbanos — e certamente qualquer outra questdo relevante de inte-
resse publico — deveria se dirigir diretamente ao Estado e, mais precisamente, aos 6r-
gos executivos, quando nfo aos proprios ministros e presidente. Isso explica por que
a primeira grande reuniio que daria origem ao Movimento Contra a Carestia, que em
1976 reuniu 5 mil pessoas em S3o Paulo para protestar contra as altas do custo de vida
e o congelamento dos salarios, dirige uma carta diretamente a Presidéncia da Republi-
ca. Em 1978 o mesmo movimento insiste em dirigir a esta instdncia de poder um
abaixo-assinado com 1 milhdo e 300 mil assinaturas. Qutras agdes eminentemente po-
liticas, como o Movimento Brasileiro pela Anistia dos presos politicos e exilados, tive-
ram procedimento anélogo. Talvez a tinica grande excecdo a esta logica tenha sido a
malograda Campanha pelas Diretas-J4, que reivindicava que o Legislativo recuperas-
se as prerrogativas e dignidade usurpadas e, com elas, a construgdo de uma forma
nova de representaco. E, talvez, este tenha sido o motivo de seu fracasso. Vale lem-
brar que muitos parlamentares do PMDB votaram contra a emenda ou se ausentaram
do plenario. _

Além dos 6rgdos do Executivo, conforme o caso, as empresas estatais gestoras de
servicos publicos também foram alvo de reivindicag®es, uma vez que concentravam
grande poder de decisdo. O que importa ressaltar é que, enquanto tais, o Legislativo,
os partidos politicos, as instituicdes da sociedade civil, o Judiciario (que sob a ditadura
perdeu sua autonomia e ao qual a maioria da populag¢do nunca teve acesso) ndo dis-
pdem de meios para se interpor entre as demandas das classes populares e quem pode
atendé-las, tal € a concentraggo de poder e a falta de instrumentos institucionais que os
limitam.

Ademais, a hipotese da falta de canais institucionais para a expressao das deman-
das populares é reforcada através da analise dos quebras protagonizados por opera-
rios da construg@o civil. Os principais ocorreram entre 1977 e 1979 no Rio de Janeiroe
Belo Horizonte. Dos onze eventos ocorridos no Rio, nove se deram nos canteiros de
obra do Metrd. Por um estudo detalhado destes eventos, realizados por Licia Valla-
dares, ficamos sabendo que eles s6 ocorreram depois que os operarios procuraram seu
sindicato para apresentar queixa contra o fato da empreiteira estar servindo comida
estragada. N&o apenas o sindicato ndo atuou a favor dos reclamantes como fez a queixa
chegar ao conhecimento de seus patrdes, que imediatamente despediram esses traba-
lhadores. Uma lembranga importante, neste caso, € a de que, em virtude de uma legis-
lagdo de inspiragdo fascista que regula a vida sindical no pais, a burocracia sindical é
amplamente irresponsavel em relagéo as suas bases. Em Belo Horizonte o movimento
eclode no bojo de uma greve, no momento em que o governo do estado, devidamente
pressionado pelos poderes da Unido, interrompeu unilateralmente as negociagdes, in-
clusive negando aos trabalhadores o acesso a espagos para se reunirem. No mesmo
ano, esse quadro vai repetir-se na greve dos bancarios de Sao Paulo.

A persisténcia dos quebra-quebras, bem como do voto plebiscitario, demonstra
que permanece colocada a questdo da falta ou insuficiéncia de canais institucionais,
ao mesmo tempo em que denuncia a extrema concentragdo do poder. Por outro lado,
a prética de resisténcia que caracteriza o processo de abertura, se logra obter conces-



92 — LUANOVA

sdes do poder, tem sido incapaz de suprir esta deficiéncia do sistema politico. E isso
permanece verdadeiro, como veremos, para praticas urbanas organizadas.

IV « Noinicio dos anos 70, comegam a surgir em diferentes bairros das cidades
brasileiras formas muito variadas de praticas associativas. Sdo sociedades de ‘‘ami-
gos de bairro’’ (SABs), grupes de leitura dos Evangelhos organizados por padres pro-
gressistas, grupos de compras comunitarias, clubes de méaes, comunidades que tentam
criar e gerir suas proprias creches, grupos de operarios que ndo podem fazer suas reu-
nides nas fabricas e sindicatos, etc. Ai constituiam-se pontos de encontro de varios se-
tores que haviam experimentado a derrota e para os quais os espagos publicos estavam
fechados. Como ensina Vera Silva Telles, “‘ativistas operarios, militantes de esquer-
da, padres e freiras progressistas, paroquianos ligados aos nicleos comunitarios”
juntavam-se com antigos cabos eleitorais de politicos populistas, ex-integrantes de
SABs, militantes do movimento estudantil, professores de escolas pablicas que ali-
mentavam sonhos difusos de liberdade e de progresso, jovens que buscavam suas
identidades e o seu lugar nos conflitos do mundo, enfim, encontravam-se as mais dife-
rentes trajetorias de vida. Protegidos pelas relagdes pessoais que caracterizam a vida
desses bairros, transformaram esses locais na Uinica alternativa viavel e segura paraa
reunido, na maioria dos casos sob a protecio da Igreja catblica. Ndo temos até hoje in-
dicadores seguros para avaliar as dimensdes desse fendmeno, mas pelo relato de expe-
riéncias de vida de liderangas de movimentos sociais podemos supor que fosse relati-
vamente generalizado, pelo menos nos principais centros urbanos das regides mais in-
dustrializadas.

Ao que tudo indica, foram extremamente polimorfos, bebendo nas diferentes
experiéncias de vida de seus integrantes e, pelo menos em parte deles, constituiram
grupos de ajuda mutua, prestando servicos aos companheiros que sofriam alguma
forma de privagdo por motivos politicos (como, por exemplo, a impossibilidade de
obter emprego por fazer parte de alguma “‘lista negra”’). Esta caracteristica, ao lado
da forma terrorista de atuag@o do Estado, parece ter influenciado a formagio de um
pensamento segundo o qual caberia exclusivamente a populagio a gestdo e manuten-
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¢4o dos equipamentos sociais de que se utiliza, ndo procedendo reivindica-los ao Esta-
do. Conhecemos atuagdes nesse sentido no caso de creches e de compras comunita-
rias. Preferiam ter seus proprios equipamentos aos do Estado, ndo apenas ‘‘contami-
nados ideologicamente’’, como fonte de sua legitimidade.

Deixando de lado o fato de que tal esquema implica dificuldades consideraveis
para seu desempenho, esta postura teve fdlego curto, sendo abandonada no inicio do
processo de abertura. E que, de certa forma, a populagio passou a ver o Estado com
outros olhos e ganhou forga, no interior desses grupos, a idéia de que a populagdo €
portadora de direitos que devem ser garantidos pelo Estado. Foi o comego de um pro-
cesso intenso de reivindicagdes urbanas, com um potencial de prolifera¢do surpreen-
dente, que teve como alvos os mais diferentes aspectos da reproducéo social das clas-
ses populares em meio urbano. Mas isso ao custo de perder-se de vista — pelo menos
momentaneamente — a luta pelo controle ou gestdo desses servigos.

Constituindo a grande maioria dos movimentos urbanos, os movimentos urba-
nos, os movimentos reivindicativos assumiram varias formas organizativas, desde
abaixo-assinados até organiza¢des duradouras, ou entdo grupos formados com um
fim especifico, como a conquista de um local de moradia através da invasdo coletiva
de uma area da cidade vazia (estima-se que, de 1981 a 1984, somente em Sdo Paulo,
mais de 60 mil pessoas participaram destas invasdes que foram comuns em outros es-
tados).

O que é preciso assinalar € que, apesar do vigor dessas [utas, seu padrdo normal
tem sido a apresentagdo das reivindicagdes aos orgdos do poder executivo, que se tor-
na seu interlocutor exclusivo, na maioria dos casos, € que permanece com todo o po-
der de arbitrio para atender ou ndo as exigéncias apresentadas, tolerar ou ndoa forma
de pressdo utilizada (que, na maioria dos casos, ou n&o encontra respaldo na legislago,
ouconstituem praticas explicitamente ilegais). Tantas e tdo profundas sdo as contradi-
¢bes que emergem com essas praticas que os administradores se tornam capazes de fe-
char os olhos para praticas ilegais, bem como violar simultaneamente direito liquido e
certo, em fungéo de suas conveniéncias de momento, tal o grau de irresponsabilidade
e falta de limites ao poder que esta concentrado em suas maos.

E certo que os movimentos reivindicativos ndo foram capazes de fazer valer, ao
nivel da cria¢do de instituigdes novas e da participagdo nas existentes, a conquista de
““‘direitos”’ que passaram a fazer parte da cultura politica do pais. Em outras palavras,
a mobilizagdo popular conseguiu inscrever no centro dos valores politicos a questdo
social, o que conduziu a agao estatal para uma intensa normalizagéo institucional, no
caso das politicas publicas, que ndo se completa em conseqiiéncia do carater concen-
trador de riquezas e, conseqiientemente, excludente do Estado. As classes populares
comparecem através de uma ““negatividade ativa’’, incapaz portanto de contribuir na
formulag3o dessas politicas. Em que se pese o fato de que os canais pelos quais ela pu-
desse comparecer ativamente no processo the foram sistematicamente negados, no
houve reivindicagdo no sentido de crid-los. Isso se deve em parte ao fato de que o fun-
damento da nogo de direito, que se cristalizou na cultura politica das classes popula-
res, ndo o associa a nenhum preceito legal ou constitucional, mas a uma espécie de
“direito natural fundado na dignidade humana pregada pelo cristianismo”’, confor-
me afirma Eder Sader, e também na experiéncia da ‘‘democracia populista’’. Este fe-
ndmeno constitui claro sintoma da exclusdo politica, mas que tende a reproduzi-la.

Os partidos politicos também tém sido timidos em elaborar propostas para a ins-
titucionalizagdo da participacdo popular. Pode-se dizer inclusive que nenhum deles
chegou a elaborar uma politica clara. O proprio PT abriga posicdes muito diferentes e
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até mesmo contraditorias sobre o significado dos canais de participagao junto ao po-
der pablico. As implicagdes sdo graves. Reproduz-se o discurso sobre a participagéo
orientado para a resisténcia, porque falta aos que deveriam ser representados uma
“‘positividade alternativa’ destinada a construgdo de uma nova ordem social.

Até mesmo movimentos extremamente sofisticados, do ponto de vista da discus-
sdo acumulada e de seus objetivos, como é o caso dos recentes movimentos pela libera-
lizagdo das ondas de radio do controle do Estado, o movimento das ‘‘radios livres”’,
chegam a menosprezar a importancia da construgdo de uma institucionalidade capaz
de garantir a liberdade. Este didlogo entre dois militantes desse movimento, publicado
na revista Lua Nova, ilustra bem o estado do problema, que permanece num impasse
entre a institucionalidade negada e a perpétua transgressao:

€19 militante — Vencida a luta pela liberalizagio das ondas hertzianas, o segundo
passo é liberar os horarios. S3o duas lutas de liberdade... Mas, uma vez que a radio se insti-
tucionaliza, a tendéncia é ela virar Aobby.

2° militante — Eu tenho muito medo do momento da institucionalizagdo. Eu te-
nho medo que depois de ter rompido com a estrutura de poder dos meios de comunica-
¢do, a gente acabe reconstruindo esse mesmo modelo, apenas de uma forma mais
agradavel.

1° militante — E um risco. Mas é inevitavel alguma forma de institucionalizacdo
(...). Mas se a gente esta querendo levar adiante um movimento de radio livre, a gente
ndo pode ser eternamente pirata. Por isso € importante criar ferramentas para institu-
cionalizar a liberdade”’.

Inconclusoes

Vivemos em um momento politico em que estas questdes estdo em suspenso. O
Congresso Constituinte adiou a resolugdo de medidas urgentes sobre a institucionaliza-
¢d0 e a normatizacdo da questdo social no pais até a conclusdo de seus trabathos. Dai
que convivemos com leis que conhecem o mais veemente repudio por trazerem o estig-
ma do autoritarismo. Um dos casos de maior gravidade &, sem diivida, o da legislagio
sindical que, a despeito do surgimento do ““Novo Sindicalismo”’, permanece inaltera-
da. Sao leis que proibem, por exemplo, as centrais sindicais, com quem o governo ne-
gocia. Ndo abolimos leis autoritarias e nem tivemos a tdo prometida reforma tributa-
ria. A margem do arbitrio é imensa e, sob sua égide e numa conjuntura de crise econd-
mica, se escreve a Constituigio futura. A promessa de democracia, no quedizrespeito
as classes subalternas, ainda est4 por ser cumprida.

E possivel que, no fim do tinel, constatemos mais uma vez que, como demons-
trou José Honorio Rodrigues para tantos outros momentos de transi¢io em nossa his-
toria, a conciliag@o entre as elites significara ‘‘pequenas e minimas concessdes a gran-
de maioria dos brasileiros’’, mantendo uma estabilidade institucional excludente e
opressora, e inconciliagdo com os subalternos. Ou, ainda, com Raymundo Faoro, a
transformac&o do Estado no Brasil éuma ‘‘viagem redonda’’, capitaneada pelos *‘do-
nos do poder”, essa minoria impenetravel que, em beneficio proprio, mantém perpé-
tua a separacdo entre a nagdo e o poder. Se tiver de ser assim, devemos esperar a repo-
si¢do das penosas condigdes de dominagdo e exclusdo. Mas, como em toda a contradi-
¢do que ndo seresolve, também o recrudescimento do protesto. Desta vez, porém, este
se dara entre movimentos convictos de seus direitos, constituidos em sujeitos capazes
de lutar e se modificar na luta, e desejamos, ja em condi¢des de buscar uma ‘alternati-
va positiva’’.





