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A DINAMICA DA MODERNA POLITICA MUNDIAL

Nos tempos modernos a historia mundial foi
profundamente afetada pelos- fatos que ocorreram na Europa. O
proprio conceito de “mundo moderno” é eurocéntrico, refletindo
o impacto que foi gerado na Europa. Assim, desde o século XVII a
politica mundial foi moldada segundo o sistema ocidental -de
Estado soberano. ‘O que fundamentou a formagio do sistema
estatal foi a crescente mobilidade dos principais componentes da
sociedade: armamentos, bens, capitais, pessoas e informag¢des. O
aumento da mobilidade nio foi necessariamente motivado por
consideragdes econdmicas. Razdes militares, religiosas, politicas e
outras também estiveram presentes. Contudo, mesmo sem adotar
um determinismo econdmico, nio devemos subestimar as impli-
cagdes econdmicas desta mobilidade, e as conseqiiéncias destas
implicagdes econdmicas sobre as mudancas em outras dimensdes
da sociedade. Esta dinimica originou novos modos de guerra, de
comércio, investimento, servigos, transportes e comunicagdes, que
superaram a capacidade das unidades tradicionais de tomada de
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decisio, tais como feudos e cidades. O moderno Estado soberano
passou a existir.

Esta dinimica da mobilidade crescente trouxe trés
tendéncias bisicas que caracterizam o mundo moderno mas que,
de uma maneira complexa, sio essencialmente contraditorias
entre Ssi.

Em primeiro lugar, essa dinimica deu origem ao modo
capitalista de desenvolvimento desigual nas dreas da economia,
ciéncia e tecnologia. O desenvolvimento era fadado a ser desigual
porque os promotores e os beneficidrios da mobilidade crescente
estavam confinados a certas classes da sociedade estabelecidas
em certas regides de um pais, e a caracteristica mais marcante do
capitalismo era a competi¢do, que viria a criar a divisio vence-
dor-perdedor. Por exemplo, o principal agente do capitalismo
incipiente foi a burguesia comercial das cidades, que deu as mios
i burocracia absolutista, em detrimento dos “poderes interme-
diirios” (pouvoirs intermediaires) e dos camponeses das ireas
rurais. '

Em segundo lugar, a mobilidade crescente era incom-
pativel com a estrutura rigida de dominio baseada no governo
hereditirio ou na opressio coercitiva. Pelo contririo, era inevita-
vel e até necessirio. que uma mobilidade crescente nas condi¢oes
objetivas encontrasse correspondéncia numa legitimagio subje-
tiva em termos de oportunidades iguais e liberdade de escolha.
Nio admira que a liberdade de ag¢io, de expressio e de pensa-
mento tornou-se a questio fundamental da sociedade moderna.
Assim, a mobilidade crescente levou i demanda popular por um
aprofundamento da igualizagdo, onde a liberdade igual fosse
desfrutada por um estrato mais baixo da sociedade que até entio
fora subprivilegiado. A mobilidade crescente iria criar uma situa-
¢io em que um nimero cada vez maior de pessoas marginali-
zadas na camada inferior da sociedade comecaria a exigir direitos
iguais. '

£ o6bvio que existe uma contradi¢io bisica entre a
tendéncia ao desenvolvimento desigual e a tendéncia ao aprofun-
damento da igualizagdo. Isto deu origem a uma tensio perpértua
que gerou a dinimica que tem caracterizado a histéria moderna.
Teoricamente, esta expansiao dialética pode continuar para
sempre.

H4, porém, uma terceira tendéncia, que constituiu um
obsticulo i expansio ilimitada. Trata-se da tendéncia para a
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redefini¢io de fronteiras — a necessidade recorrente de redefinir
as fronteiras 4 medida que iam desaparecendo. As fronteiras
constituem o limite externo do dominio, seja territoral ou nio-
territorial (cientifico, tecnolégico, etc.), colocado sob o controle
da sociedade para garantir o fornecimento de recursos.

Segundo Carl Schmitt, uma das transformagbes mais
decisivas que ocorreram no inicio da histéria moderna foi a
mudang¢a cosmoldgica do medo medieval ao vicuo (borror
vacuf) 4 pesquisa e 4 exploragio ativas do espago aberto. As
Grandes Navegag¢bes foram a proje¢io no globo terrestre da
dinimica da construgio do Estado territorial na Europa, que
tracou linhas delimitadoras entre os Estados. A medida que as
fronteiras indefinidas iam praticamente desaparecendo da Europa
no inicio do século XVII, a nogio de um sistema de estados
tomou a dianteira, como se constata pelas idéias de “equilibrio de
poder”, “familia das nagdes” e assim por diante.

No século XIX, juntamente com esses novos fatos
politicos, a penetragio econdmica do espago.aberto assumiu a
forma do estabelecimento de um “império liberal” hegemdnico
ultramarino e da construgio de um mercado doméstico para o
capitalismo industrial, mobilizando toda a populagio numa
economia nacional.

Em paralelo com o desaparecimento do “espago
aberto” interno, a constru¢io de impérios formais tornou-se a
ordem do dia, ou seja, a penetragido politica uniu-se 4 penetragio
econdmica. Foi essa a época da partigio e reparti¢io em escala
global das colénias, em especial na Africa e na Asia, nas Gltimas
décadas do século XIX, o que indicou o desaparecimento das
fronteiras do globo. Também no continente norte-americano
percebeu-se que as fronteiras tinham desaparecido. Além da terra,
também os mares, como pensava Alfred Mahan, nio mais
poderiam ser um espago aberto.

Esta foi a culminagio do dominio imperial que o
QOcidente exerceu sobre o resto do mundo. Mas foi'também o fim
da “expansio da Europa” nos espagos abertos, que ji durava qua-
tro séculos. A “expansio da Europa” deveria ser ou detida ou con-
tinuar sob o risco de destrui¢io mutua. O arraigado impulso em
dire¢io 42 mobilidade maior e 2 penetragio externa, que come-
¢ara na época das Grandes Navegagdes e das Descobertas, s6. po-
deria ser liberado numa situagio de soma-zero, em que o sistema
capitalista ficava sujeito as leis desumanas do darwinismo social.
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Foi nesta época que se considerou que o capitalismo
estava “no estigio mais elevado”. A induastria pesada e a indastria
quimica comeg¢aram a manufaturar bens de capital para a produ-
¢3o em massa e bens duriveis para o consumo de massa. Grandes
impérios pareciam estar no ipice da civilizagio industrial. Porém,
a capacidade de produ¢io em massa e de consumo em massa
também podia ser utilizada para a destrui¢io em massa. A idéia
de progresso, que correspondia ao aumento linear da mobilidade,
comegou a ser questionada. A ciéncia, a tecnologia e a economia
ganharam impulso — mas para qué? Surgiu uma sensagio
generalizada de ansiedade e desorienta¢io. Foi o “fim do século”
(fin de siécle).

Ao mesmo tempo, a era da produgio em massa e do
consumo de massa também foi o comeg¢o da era da democracia
de massa. O alto indice de mobilidade que trouxe o desenvol-
vimento desigual em seu mais alto.grau causou, simultaneamente,
uma nova fase de aprofundamento da igualizagio, que assumiu a
forma de uma exigéncia popular universal por direitos iguais. E
em -parte como resultado dessa pressio democritica vinda de
baixo que -a civilizagio burguesa comeg¢ou a dar sinais de
decadéncia. E pode-se argumentar que a histéria do mundo,
desde o final do século passado até agora, € uma manifestagio
dessa contradi¢io bisica entre, de um lado, o desenvolvimento
desigual e, de outro, o aprofundamento da igualizagio.

Além disso, havia o grave problema das fronteiras em
desaparecimento. O mundo tornou-se pequeno demais para
tolerar a expansio dos impérios europeus 3s custas das
sociedades nio-ocidentais. Quanto a isso, pode-se notar que se a
origem do conflito fosse apenas o desenvolvimento desigual, este
poderia continuar compativel com o desaparecimento das
fronteiras, através da utilizacgio e exploragio dos recursos
limitados, no interesse dos privilegiados. Mais ainda, se a mola-
mestra da histéria fosse apenas a tendéncia a uma igualizagio
mais profunda, esta poderia tornar-se compativel com as
limitagdes impostas pelo desaparecimento das fronteiras, através
da partilha eqiiitativa dos recursos limitados. :

Mas sendo a dinimica do desenvolvimento desigual
acompanhada pela luta concomitante pelo aprofundamento da
igualizagdo, o problema do crescimento e expansio em espiral
teria .necessariamente de surgir. Eis por que afirmamos acima .que.
eéssas (rés tendéncias sio contraditbrias de uma maneira
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complexa. O meio mais comum adotado para mitigar este dilema
foi 0 avango da ciéncia e da tecnologia, com vistas a expandir
novas fronteiras em termos niao-territoriais.

Nesta perspectiva, pode-se notar que as principais
origens do conflito e da problemaitica globais que nos confron-
tam hoje — o desenvolvimento desigual orientado para o cresci-
mento, a demanda popular por um aprofundamento da demo-
cracia e as iminentes restric0es ambientais — ja estavam mani-
festas na virada do século.. Neste respeito, a civiliza¢gio capitalista
dos 1ltimos cem anos pode ser caracterizada como “o longo fim
do século”.

GUERRA E MUDANCA POLITICA

As contradigbes bdsicas do sistema capitalista mundial
continuaram a manifestar-se na histéria do século XX, em
particular nas duas Guerras Mundiais.

A Primeira Guerra Mundial viu os impérios que se
constituiram mais cedo — Gri-Bretanha, Fran¢a e Estados Unidos
— sairem vitoriosos, com seu sistema interno e seu império quase
intactos. (O Japdo também foi um império vitorioso; mas seu
papel foi tio marginal que o pafs nio afetou a guerra nem foi
muito afetado por ela.)

As conseqiiéncias da guerra nos impérios vencidos, que
se constituiram mais tarde, assumiram trés formas distintas. A
Alemanha derrotada, despojada de suas coldnias de ultramar,
cessou de ser um império mundial mas comegou a reconstruir um
império na Europa com base no regime interno contra-revolucio-
nirio do nacional-socialismo. A Rissia reteve seu império através
da sua reorganizagio, mas seu regime interno passou pela
revolugdo socialista. Assim, no periodo entre guerras vimos surgir
um império contra-revolucionirio e um império revolucionirio
no continente eurasiano. O império austro-hingaro e o império
otomano se desintegraram em resultado do impacto dos movi-
mentos nacionalistas dentro dos seus respectivos dominios.

Os impérios vitoriosos da Segunda Guerra Mundial
foram novamente a Gri-Bretanha, a Franga e os Estados Unidos,
Embora seus sistemas internos permanecessem essencialmente
“intactos, ainda que acompanhados pela introdugio da politica do
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welfare state, até os impérios vitoriosos tiveram que passar por um
processo de desintegragio em resultado do crescente naciona-
lismo que surgiu na Asia, Africa e América Latina, precisamente
durante a mobiliza¢io dos recursos humanos e materiais das
coldnias — mobilizagio efetuada pelos impérios a fim de guerrear
um contra.o outro. Os Estados Unidos, o “império informal” do
hemisfério ocidental, nio poderiam ser uma excecgio.

Os impérios retardatirios e derrotados, representados
pela Alemanha e o Japio, passaram nio s6 pela desintegragio
como também por uma reforma interna dristica, executada pelos
Aliados. O fim do imperialismo no ultramar e a democratizagio
interna ocorreram simultaneamente.

Em contraste, a Unido Soviética, um império vencedor,
embora mantendo seu regime interno autoritirio, chegou a
expandir sua esfera de influéncia imperial na Europa do Leste.
Embora as consideragdes de seguranga que fundamentam esta
politica sejam compreensiveis, a Unido Soviética, em comparagio
com outros .impérios, vencedores ou vencidos, se sobressai como
uma notdvel anomalia. Pode-se perguntar por que ela agiu desta
maneira, e se nio haveria alternativa. Entretanto, dada a presenga
deste império colossal, € natural que as nagdes do Leste Europeu
comegassem a entrar numa luta com duplo propdsito — pela
democratizagio e pela independéncia.

) Subjacentes a estes conflitos estio as contradlgoes que
caracterizam a histdria do mundo moderno. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento desigual originou o conflito entre impérios
precoces e tardios, entre impérios e povos colonizados, e entre
classes, em particular nos paises do nucleo capitalista. Em segun-
do lugar, a mobilidade crescente aumentou a exigéncia popular
por direitos iguais e participagdo democrdtica, no nivel do-
méstico e internacional, especialmente em face da desigualdade
causada pelo modo capitalista de desenvolvimento. Em terceiro
lugar, -0 fato de que o impacto externo, seja sob a forma de
derrota ou vitbria, esteve intimamente vinculado i transformagio
interna indica a extin¢io dos espac¢os abertos e das fronteiras, que
serviam para maater 0s desdobramentos internos bastante
isolados das pressdes externas.
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FLEXIBILIDADE DO CONCEITO DE SISTEMA DE
ESTADOS

Apesar da crescente dificuldade de separar o plano
doméstico do internacional, exemplificada pelo desaparecimento
das fronteiras num mundo que vai diminuindo, a politica mundial
continuava sendo conceitualizada em termos de um sistema
constituido de Estados soberanos. Na verdade, a abordagem
realista da politica internacional, que prevaleceu na Europa desde
os dias de Maquiavel, foi revivida nos Estados Unidos no periodo
pos-Segunda Guerra. Em vista da crescente irrealidade do
realismo, devemos perguntar o que significa o conceito de Estado
soberano, e por que ele € t3o persistente.

Desde a formulagio inicial de Jean Bodin, o conceito de
soberania foi defendido e desafiado por muitos pensadores,.em
variadas formas. Contudo, apesar da divergéncia dos pontos de
vista sobre soberania e Estado soberano, hi um quase-consenso
de que a esséncia da soberania é “supremacia”. Sendo assim, o
que significa “supremacia™ Este conceito tem pelo menos trés
implicagoes.

Em primeiro lugar, a supremacia em termos de sistema
de valores. Em outras -palavras, a soberania se refere a um
individuo ou um organismo cujo valor intrinseco & considerado
superior ao valor de outros individuos ou organismos. Portanto, a
personalidade ou 6rgdo soberano tem o direfto de prevalecer
sobre o direito dos demais.

Segundo, a supremacia em termos de interesse. Significa
que o interesse de um individuo ou de um organismo que é reco-
nhecido como soberano deve ser considerado intrinsecamente
prevalecente sobre os interesses dos outros.

Em terceiro, a supremacia para além do sistema de
valor. Nio hi norma moral, ética ou religiosa superior 2
soberania. A soberania é uma categoria politica suf generis, que
fica além do bem e do mal, do certo e do errado. Assim, a perso-
nalidade ou 6rgio soberano tem a for¢a (mighf) para prevalecer
sobre a for¢a dos outros.

Na verdade, a for¢a inerente 3 soberania & algo superior
i mera forga. Na soberania, o direito, o interesse e a forga se
fundem. Este & o ponto sutil em que se concentrava a idéia de
“raison d’Etaf’. A soberania se ‘baseia na forga; se ela perde a
for¢a, perderd também o interesse € o direito. Assim, &€ mais do
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que for¢a. Embora a distingdo entre “razio de Estado” e niilismo
politico seja clara na teoria mas ambigua na pritica, é precisa-
mente por causa da convergéncia de direito, interesse e poder
que a soberania do Estado consegue mobilizar tanto a populagio
como a elite governante de um pais.

Também foi assumido ou argumentado por muitos
pensadores que o Estado soberano prevalece sobre grupos e
organizagbes subnacionais, assim como sobre os individuos,
porque se baseia no consentimento destes, de uma forma ou de
outra. O consentimento garante ao Estado soberano o direito de
prevalecer. Mas como mostra a histéria da formagio dos
modernos Estados soberanos, a emergéncia do Estado soberano,
mesmo na sua dimensio doméstica, sem falar na internacional,
foi um processo acompanhado por uma longa série de guerras —
guerras contra as “for¢as intermediirias”. O Estado soberano
repousa, em dGltima anidlise, na coergio ou na forga, que pode ou
nio ser considerada legitima ou benéfica pelos governados.

E 6bvio que a coergio ou a forga refletem relagdes
desiguais e assimétricas; o consentimento é uma maneira de
garantir um sentido de igualdade, participagio e liberdade de
escolha. Hi uma contradi¢do inequivoca entre os dois. conceitos,
o que & uma manifestagio da contradigio entre o desenvolvi-
mento desigual e a crescente igualizagio — contradigio que, como
afirmamos acima, caracteriza a dinimica do mundo moderno.

Neste contexto, podemos lembrar a conhecida defini¢io
weberiana de Estado: “O Estado € uma comunidade humana que
reivindica (com éxito) o monopdlio do uso legitimo da forga
fisica™. Neste conceito do Estado hi trés pontos de interesse.

Primeiro, as caracteristicas atribuidas por Weber ao
Estado s3o. exatamente aquelas que tornam um Estado soberano,
ou seja, o monopdlio do uso legitimo da violéncia. Embora este
conceito de Estado deixe bem claro o quanto & crucial a violéncia
para a formagdo do Estado moderno, pode-se notar que nio é
apenas a violéncia, mas também a legitimidade que Weber
considerava componentes essenciais do Estado; e aqui estd o que
mencionamos acima como “o ponto sutil sobre o qual se
concentrava a idéia de razdo de Estado’.

Segundo, se lermos Weber com atengio, notaremos que
a legitimidade, do seu ponto de vista, nio concerne necessaria-
mente a uma “comunidade humana” nem is pessoas que sio
governadas, mas basicamente ao quadro administrativo. Disse ele:-
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... normalmente, governar um ndmero considerivel de
pessoas requer uma equipe, isto €, um grupo especial em
que normalmente se pode confiar para executar a
politica geral, assim como os comandos especificos. Os
membros do quadro administrativo podem ter vinculos
de obediéncia ao seu superior (ou superiores) pelo
costume, pelos lagos de afeto, por um conjunto de
interesses puramente materiais, ou por motivos ideais. ...
Além disso (dos costumes e dos interesses materiais) ha
normalmente um elemento a mais, a crenga na
legitimidade”.

Parece que a preocupagio principal de Weber foi com a
legitimidade reconhecida pelo quadro administrativo, que inclui a
policia, os militares e também a burocracia civil. O que isso
implica é que, enquanto a policia e os militares permanecerem
leais 4 elite governante, a legitimidade do regime, chamado
“Estado”, pode considerar-se mantida, mesmo que um regime
militarizado ou um Estado policial recorra a violéncia para
reprimir as exigéncias populares por direitos iguais e pela
participagio democritica.

Em terceiro lugar, apesar do reconhecimento das
relagdes desiguais que caracterizam o Estado, Weber usou o termo
“uma comunidade humana” para representar o Estado. Além da
identificagio da elite governante com o Estado, hi aqui uma
identificagio do Estado com a comunidade humana. E evidente
que isto nio é peculiar a Weber; é uma ideologia elaborada por
muitos intelectuais nos tempos modernos. Na verdade o Estado,
nas palavras de Benedict Anderson, & uma “comunidade imagini-
ria” através da qual normalmente se garante a identificagio das
pessoas com o Estado. ‘

Para fortalecer esta identificagio politica, geralmente se
di énfase i3 equagio do Estado com a “nagio” chamando o
Estado de “Estado-nagio”. O termo “Estado-nagio” (nation-state)
deve ser uma expressio estranha em inglés; € um conceito alheio
a historia das idéias do povo anglo-saxio. Presumivelmente, cor-
responde ao alemio Nationalstaat, que representa uma imagem
orginica do Estado, denotando um poder forte e integrado de
identificagio entre 0 povo. e o Estado. Em suma, o conceito de
* “Estado-nagdo” se faz necessirio precisamente porque elementos
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de coer¢io, desigualdade e assimetria sio inerentes ao Estado,
mas devem ser legitimados pelo simbolo da comunidade, que
cria a imagem de igualdade, identidade ou participagio igual.

A adequagio do conceito de “Estado-nagio™ pode ser
contestada ainda no nivel internacional. Diz-se que o Estado-
na¢io emergiu na Europa moderna e adquiriu aplicabilidade
geral na Europa no fim do século XIX. Porém a maioria dos
“Estados-na¢gbées” da Europa, em particular os que eram
considerados grandes poténcias atuando como membros-chave
do sistema de Estados, nio eram “Estados-na¢bes” mas sim
impérios coloniais desde o comego do sistema de Estados. E
apenas na falsa consciéncia dos europeus que esses impérios
foram percebidos como Estados-nagdes. Quando mais tarde
Woodrow Wilson apresentou o principio de autodeterminagio
nacional, havia-ai uma premissa oculta de que este principio
deveria ser aplicado 3 periferia da Europa, pois os nicleos ji
haviam se estabelecido como Estados-nagdes que nio requeriam
revisio significativa.

Mais ainda, quando os principais “Estados-nagdes” da
Europa perderam as coldnias e, como conseqiéncia logica,
deveriam tornar-se “Estados-nag¢des” no periodo pos-Segunda
Guerra, eles nio mais poderiam ser genuinos “Estados-nagdes”
(mesmo ignorando por ora os problemas étnicos que tinham) —
quando comegaram a organizar uma estrutura transestatal, tal
como a Comunidade Econdémica Européia, em nome da sua
sobrevivéncia. Assim, podemos nos perguntar se, ao contririo do
que nos dizem os livros escolares de histéria no Ocidente, houve
na realidade uma época de “Estados-nagbes” mesmo na historia
da Europa moderna.

O cardter mitolégico do “Estado-nagio” também se
evidencia no Terceiro Mundo de hoje, apesar de, ou por causa do
antigo compromisso com a luta pela libertagio nacional vincula-
da i construgio do Estado. H4 um grande nimero de nagbes sem
Estados e Estados sem nag¢io. Uma nagido, aqui definida como
uma comunidade étnica politizada na qual as pessoas comparti-
lham valores culturais comuns, muitas vezes foi vitimizada pelo
Estado, através do qual 6 grupo étnico dominante ou a elite domi-
nante relega 3 periferia os grupos étnicos ou as pessoas relati-
vamente sem poder. No Terceiro Mundo o Estado com freqiiéncia
serve como. veiculo do desenvolvimento' desigual, privando o
povo dos direitos iguais 4 participagio democritica. :
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Apesar do seu cariter mitolégico e “imagindrio”, a idéia
de Estado tem um poder de mobilizagio tremendo porque serve
como foco central de forga, interesse e direito. Na verdade, em
nome do Estado a elite governante exerce um controle efetivo
sobre a mobilidade dos componentes da sociedade, tais como o
comércio, a moeda etc. Aqui se localiza o perigo: quando o locus
da soberania se desloca de um monarca ou do “Estado” para o
povo, cujos interesses sio definidos dentro do contexto do
Estado, o povo soberano pode tornar-se até mais estatista do que
um monarca pode ser. Gracas ao mito do Estado, que é
necessirio em virtude da desigualdade ali envolvida, as pessoas
tendem a identificar-se com o Estado. Assim, vemos nio apenas o
“capitalismo de Estado” mas também o “socialismo de Estado”
fundado no mito do “nacionalismo de Estado”, ou seja, -do
“Estado-nagio”.

A DIALETICA DA DEMOCRATIZACAO GLOBAL

Com o advento da era nuclear, em 1945, uma mudanga
fundamental ocorreu na realidade, senio na percep¢io. Na
verdade, a mudanga foi conseqiiéncia nio sé do desenvolvimento
das armas nucleares mas também da transforma¢io, que ji vinha
ocorrendo desde a década de 1930, na irea da economia e das
comunicagdes no plano mundial. Uma grande transformagio
ocorreu em trés niveis.

Primeiro, em resultado do desenvolvimento do sistema
de armas nucleares, a tecnologia militar superou o contexto do
sistema de Estados. Ao contririo do que ocorria na era pré-
nuclear, quando a sobrevivéncia e a seguran¢a do Estado podiam,
em Qltima andlise, ser garantidas as expensas da sobrevivéncia e
da seguranga do adversirio, a interdependéncia em termos de
sobrevivéncia fisica toraou-se imperativa ‘tanto para o Oriente
como para o Ocidente. Isto nio quer dizer que as poténcias, em
particular as duas superpoténcias, comegaram em 1945 a agir de
acordo com as novas condigdes objetivas. Ao contririo,
passaram-se décadas para que elas alterassem adequadamente sua
politica externa e armamenticia. Vem daqui a prolongada corrida
nuclear. Mas o fato € que uma mudanga revolucioniria no
poderio militar ocorreu em 1945,
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Em segundo lugar, sob o sistema de Estados clissico, o
desenvolvimento era assunto de preocupagio nacional e a
formag¢io de uma economia nacional era a chave para se adquirir
uma posigio favordvel na economia mundial, caracterizada pelo
desenvolvimento desigual e competitivo. A Depressio da década
de 1930 mostrou, de forma negativa, que a economia nacional,
por si sO6, nio mais era adequada para dar continuidade ao
desenvolvimento. No periodo pds-Segunda Guerra, a reconstrugao
e crescimento da economia comegaram a ser executados dentro
de um contexto que ultrapassava o sistema de Estados clissico. No
Ocidente, que foi colocado sob a hegemonia dos Estados Unidos,
foi implementado o Plano Marshall de ajuda. O Plano Schuman e
a subsequiente formagio da Comunidade Econdémica Européia
foram um novo recurso para criar uma economia regional
transnacional.

Em nenhum lugar a preocupag¢io com o crescimento
estivel da economia do mundo capitalista foi tio proeminente
como na ajuda concedida pelos Estados Unidos até mesmo aos
Estados antes inimigos. Isto foi feito nio s6 por consideragdes
Obvias quanto 4 guerra fria, mas também devido i dura li¢io da
historia do periodo entre guerras, que demonstrou que o colapso
econdémico de um Estado capitalista ex-inimigo afetaria também a
estabilidade e o crescimento econdmico dos Estados vitoriosos.

Do lado Leste, também foi construida uma rede
econdémica transnacional em oposi¢io ao bloco ocidental. Essa
estrutura -transnacional, exemplificada pelo. COMECON, tinha a
intencdo bdsica de acelerar a reabilitagio econdmica da Uniio
Soviética, mesmo s expensas dos seus aliados do Leste Europeu.
Assim, ‘mesmo a economia planéjada do Estado, que deveria ser
orientada essencialmente para a constru¢io de uma economia
nacional socialista, foi incorporada a -um contexto transnacional.

Terceiro, foram formados novos blocos ideolégicos
acima das fronteiras nacionais. O conflito ideolégico superposto
ao conflito inter-Estados nio é um fenémeno novo. Por exemplo,
as relagdes internacionais durante a Revolugio Francesa e as
Guerras Napolednicas .assumiram o mesmo cariter. A novidade
do periodo pés-guerra € que havia um elemento comum entre as
duas ideologias.- O conflito ideolégico internacional na época da
Revolugio Francesa foi formulado em termos de direitos naturais
versus privilégios historicos. Porém as duas ideologias do periodo
poOs-guerra, embora incompativeis ‘em muitos -outros aspectos,
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estavam oficialmente comprometidas com os valores democra-
ticos. Um democrata liberal poderia argumentar que, enquanto a
democracia ocidental garantia um grau miximo de liberdade
individual, o sistema socialista contradizia os direitos humanos. Ji
um socialista argumentaria que, enquanto o socialismo garantia
um nivel decente de bem-estar para todos, a liberdade de morrer
de fome sob o sistema capitalista se opde ao principio
democritico da igualdade dos seres humanos.

Quaisquer que sejam as realidades do Leste e do Oci-
dente e qualquer que seja a intengido subjacente a essas afirma-
¢Oes, foi dessa maneira que as duas ideologias foram apresentadas
a0 mundo. O conflito entre as duas foi agudo precisamente
porque cada uma alegava ser o agente legitimo da democracia.
Sendo assim, quanto mais as duas ideologias competiam entre si,
mais se disseminava a mensagem das respectivas ideologias pelo
mundo, em especial no Terceiro Mundo.

Esta competi¢io ideolégica transnacional desempenhou
um papel altamente significativo em termos de democratizagio
global. O surgimento dos dois blocos militares transnacionais foi
.conseqiiéncia do desenvolvimento da tecnologia militar transna-
cional, que deu origem a relagbes enormemente assimétricas e
desiguais, primeiro entre os Estados Unidos e a Unido Soviética,
depois entre as superpoténcias e as outras poténcias, em parti-
cular as nio-nucleares. Este desenvolvimento desigual assentou as
bases para a hegemonia militar das duas superpoténcias. A
formagio dos dois blocos econdmicos também representou um
desenvolvimento desigual na economia do mundo capitalista;
nesta, enquanto o Bloco Leste foi posto em isolamento, estabele-
ceu-se a hegemonia econdémica dos Estados Unidos. :

Em contraste, o acesso aos simbolos e mensagens
democriticas foi facilitado globalmente devido i competigio
ideolégica Leste-Oeste, através da disseminagio da idéia de
direitos iguais; e sem davida, esta competi¢ao contribuiu para a
aceleragio da descolonizagdo e do policentrismo intrablocos no
nivel internacional, e para os movimentos pela democratizagio e
transformagio social no nivel interno. ’

Assim, a democratizagio numa escala global foi acele-
rada num ritmo muito mais ripido do que jamais ocorrera na
histéria da humanidade. Duas forgas penetraram em quase todas
as sociedades do globo; por um lado, o desenvolvimento econd-
mico e tecnoldgico desigual; por outro, o desenvolvimento poli
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tico rumo ao aprofundamento da igualizagio. E tanto o desenvol-
vimento desigual global como a igualizagio global equivalem a
um aumento sem precedentes nas demandas politico-econémicas
pOr recursos. ‘

E precisamente neste momento que o limite ecolégico
do planeta e a imagem da extingdo final das fronteiras do globo
tornaram-se claras e inequivocas para a humanidade. Em
conseqiiéncia, estejamos ou nio conscientes disso, comegou uma
corrida acelerada entre, por um lado, as forgas que procuram usar
esses recursos finitos em prol do desenvolvimento desigual e, por
outro, as forgas que procuram dedicar esses recursos a um
aprofundamento da igualizagdio democritica. Infelizmente, as
forcas a favor do desenvolvimento global desigual, como se
exemplifica pelas empresas transnacionais, estio muito mais
adiante das forcas democriticas, tentando colocar os recursos da
Terra sob seu controle. Nio hi davida que as forgas a favor da
democratizagio, que tendem a aprofundar a democracia
localmente como resultado da penetragio global das idéias
democriticas, estio ficando para tris.

Ao mesmo tempo, nio Se deve esquecer que, gragas a
disseminag¢io 'global 'sem precedentes da mensagem da demo-
cracia, ja foi assentada a base para concatenar estes- movimentos
democriticos que se aprofundam localmente, através .da constru-
¢io de redes e instituigdes transnacionais de solidariedade global.
Os fatos recentes ocorridos no Leste Europeu-e.suas repercussoes
globais demonstram- que a conjuntura transnacional e o reforgo
mituo dos movimentos locais ou nacionais pela democratizagao
pode ocorrer num ritmo e numa escala -que ultrapassam qualquer
expectativa.

O discurso a respeito de “aprofundar e globalizar a
democracia” e “construir uma sociedade civil global” -pode
parecer prematuro. Mas na realidade estamos diante deste
problema: nossa conceitualizagdo tende a ficar muito atris da
transformaciao global que ja estd ocorrendo.

Yoshizaku Sakamoto é pesquisador ‘do PRIME, International Peace
Research, Institute Meigaku, Japio.



