Por que os |
sindicatos

Sa0 fracos no Brasil?

Régis de Castro Andrade*

P or que os sindicatos ndo partici-
pam das discussdes das questdes
nacionais gue interessam diretamente
aos trabalhadores? N&o lhes falta legi-
timidade ou vontade de participar e, em
tese, os cidaddos deste pais tém o direi-
to de manifestar-se por suas organiza-
¢Bes proprias sobre os assuntos que
lhes digam respeito. Ai também, ndo
lhes faltam bases potenciais para que
participem.

Nio se trata de repetir o que ja se
sabe sobre a dominagio de classes e as
condigdes gerais de existéncia econd-
mica ¢ politica dos trabaihadores na
sociedade capitalista. A questdo é con-
creta, localizada e urgente: por que,
num periodo de tio intensa contesta-
¢do ao autoritarismo, os sindicatos
continuam submetidos ao tacdo do
Ministério do Trabalho? Numa situa-
¢do de crise profunda, com efeitos de-
vastadores sobre os assalariados, por
que a intervengdo dos sindicatos € tdo
modesta?

A resposta parece simples e Obvia:
porque os sindicatos sdo fracos. Esta-
mos diante de um raciocinio circular:
os sindicatos nio intervém porque s3o
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fracos e a prova de que sdo fracos é que
ndo intervém. Resta saber quais a natu-
reza ¢ os fatores desta fragueza sin-
dical.

Os sindicalistas aderem
as regras do jogo

Alguns enfatizam a estrutura socio-
econdmica atribuindo o fenédmeno ao
‘‘atraso da classe operaria’’ ou ao “‘de-
semprego estrutural’’. Qutros respon-
sabilizam a estrutura sindical, como se
a existéncia da legislagdo fosse resul-
tado de mera coag¢do sobre os trabalha-
dores. O argumento da violéncia que,
sob o amparo da leia, se abate sobre
os sindicatos é similar. Mas se tudo é
fruto da violéncia ¢ da coag¢do, como
explicar a estabilidade da legislagdo e a
timidez com que tem sido contestada?
Outra vertente responsabiliza os pele-
gos sem perceber que este personagem
ja comeca a desaparecer dos setores de-
cisivos do sindicalismo. Restam, entdo,
as explicacdes baseadas na ‘‘falta de
consciéncia’’ sindical e politica dos di-
rigentes, atribuindo-se o fato a juven-
tude ou a presenga de ideologias bur-
guesas no movimento.

Estas explicagbes resumem-se em
dois tipos: as que enfatizam o papel
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das estruturas e as que responsabilizam
um vildo qualquer (o Estado, os pele-
gos, a ideologia burguesa). Os dois
casos explicam a fraqueza do movi-
mento por fatores externos. Sem nega-
los, por que ndo buscar a explicagdo do
fendbmeno no comportamento dos pro-
prios sindicalistas, sobretudo em suas
relagGes com o Estado, analisando fato-
res internos do proprio movimento?

Como todas as relagdes sociais numa
sociedade organizada, as relagdes entre
sindicatos, Estado e patrdes no Brasil
se desenvolvem no quadro das institui-
¢0es. E 0 que torna reais as instituigdes
nio é a lei que as define, a forga que as
garante ou os prédios em que se insta-
lam, mas o fato de que os seus memi-
bros se comportam institucionalmente,
isto &, em certa medida, aderem as
regras do jogo. E, se as relagdes institu-
cionalizadas reproduzem a subordina-
¢do do sindicato ao Estado, deve-se
admitir, também, que esse processo de
subordinagdo envolve de alguma for-
ma a participacdo do dirigente sindical
e ndo se confunde com a dominagdo
pelo simples uso da forga.

O quadro institucional em que se
dao as relagdes trabalhistas no Brasil é
profundamente desfavoravel aos sindi-
catos. Prova disto € a auséncia do direi-
to legal de organizacdo de centrais sin-
dicais a nivel nacional ou local, geran-
do o isolamento dos sindicatos ou a
fragmentacdo do movimento sindical.
A falta de organizagdes sindicais no
local de trabalho por omissdo da lei e
imposi¢do patronal provocam a falta
de entrosamento entre dire¢des e bases
sindicais. Outros fatores, enfim, debili-
tam o movimento: a subordinacado dos
sindicatos ao Ministério do Trabalho,
através do poder de intervengdo gover-
namental, o enquadramento sindical, o
sistema de sindicato unico, o controle
das contas sindicais e a contribui¢do
sindical obrigatéria.

A tendéncia a superacdo dos obsta-

culos institucionais em busca de um
processo de fortalecimento néo se mani-
festa com nitidez nas Gltimas décadas.
Houve constantes tentativas, porém,
de alterar o quadro. O Movimento
Unificado dos Trabalhadores (MUT),
em 1945, o Pacto de Unidade Intersin-
dical (PUI), o Pacto de Unidade de
Agdo (PUA), as Comissdes Sindicais
estaduais e os Encontros Nacionais dos
anos 50 e 60, o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), em 1962, os
protestos contra a falta de autonomia,
a resisténcia multiforme a repressdo
estatal e patronal, os incessantes esfor-
¢os por parte de diversas tendéncias
sindicais de criar organiza¢des nos
locais de trabalho, as greves com a lei,
sem a lei ou contra a lei —, tudo isso
mostra uma historia de lutas que, se
vitoriosas, ou se se vinculassem umas
as outras, num processo de acumula-
¢do de forgas, teriam alterado a face do
sindicalismo no pais.

Como no passado falta
realizar as promessas

As promessas recentes, contidas no
surgimento de tendéncias combativas,
se ndo foram descumpridas, também
ndo se realizaram ainda. E dificil ava-
liar o impacto inovador das novas cor-
rentes sindicais; mas talvez seja salu-
tar, neste momento de revigoramento ¢
novas tentativas comoa CUT e a CON-
CLAT, lembrar o passado, onde as
investidas renovadoras, como ondas,
bateram na areia, se espraiaram e re-
tornaram ao mar. Afinal, estamos
diante de duas proposi¢des que, apesar
de aparentemente contraditorias, ndo
sdo inconciliaveis. O comportamento
do movimento sindical tende a repro-
duzir o quadro de subordinagdo em
que vive a0 mesmo tempo que procura
opor-se a ele.

Ao mesmo tempo que subordina o
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movimento sindical, o arranjo institu-
cional lhe oferece garantias, vantagens
¢ compensa¢des. Os dirigentes sindi-
cais, em sua a¢do reformadora, procu-
ram livrar-se das desvantagens e man-
ter as vantagens da ordem. Aferrando-
se a elas, 0 movimento sucumbe a 16gi-
ca institucional de fragmentagdo e de
subordinagio.

Mais compensacébes
que argumentos.

As compensa¢des mencionadas sdo
bem conhecidas e substanciais. Em pri-
meiro lugar, a garantia legal de repre-
sentacdo exclusiva dos trabalhadores
pelo Ministério do Trabalho, indepen-
dentemente do apoio efetivo das bases,
acaba por fazer que os sindicatos fun-
cionem como condutos burocraticos
pelos quais acabam passando os movi-
mentos, onde quer que tenham nascido
e quaisquer que sejam suas liderangas
reais, permitindo aos dirigentes oficial-
mente reconhecidos usufruirem de um
poder ndo desprezivel de influir sobre
eles. E, da mesma forma, o poder de
controle sobre as elei¢des sindicais favo-
rece a perpetuacdo dos dirigentes em
seus cargos, tanto em sindicatos de
base, como nas Federagdes e Confede-
ragQes.

Uma outra compensagio é a contri-
bui¢do sindical obrigatoria. Neste siste-
ma os recursos financeiros do sindicato
ndo refletem, em geral, o niamero de
associados, a qualidade e o volume de
trabatho dos dirigentes. Enfim, uma
quarta vantagem diz respeito a quase
exclusividade de acesso legal s catego-
rias. Os dirigentes oficiais podem, legal-
mente, convocar assembléias, fazer
reunides, editar publica¢des e estabele-
cer outras formas de comunicagdo com
a categoria. E as atividades, quando
realizadas por liderangas nio oficiais,
correm o risco de serem taxadas de ile-
gais e subversivas. O papel importante

desempenhado por oposi¢des em varias
categorias ndo altera o argumento de
que estar no sindicato sob 0 amparo da
lei é mais vantajoso que estar fora dele
sob risco de punigdo legal.

Desta forma, os interesses gerados
no quadro institucional dao origem a
comportamentos ou praticas que debi-
litam os esfor¢os para a construgio de
um sindicalismo forte ¢ autdnomo no
pais. Ndo se pode também atribuir
estas praticas a ‘‘trai¢do’’ de certos
dirigentes; elas sdo comuns entre mui-
tos militantes dedicados e corajosos, de
varias correntes do movimento. A
“falsa consciéncia’ também ndo &
bom argumento, ja que, no plano pro-
gramatico, sempre se tomou posi¢ées
de principio contrarias ao atrelamento,
a desunido e aos distanciamentos das
bases. Mesmo quando nos documentos
programaticos essas posi¢des sio cla-
ras, a falta de clareza se restabelece
quando da sua implementagio.

Sem decisao politica no
ha autonomia sindical

Esta confusdo diz respeito a uma
insuficiente diferenciacéo entre politica
¢ sindicalismo. Freqiientem:nte acaba
ocorrendo uma superpolitizacio da
acdo sindical, com as varia; correntes
definindo-se a partir de programas
politico-partidarios, o que as torna
inconciliaveis entre si, apesa: de prega-
rem a unidade em seus programas. Esta
superpolitizagdo € fruto dcs vinculos
entre o sindicato ¢ o Estado. Qualquer
reforma sindical envolve reformas da
propria ordem estatal.

O resultado € que as discissBes per-
dem de vista a distin¢do entr: uma poli-
tica para o pafs — que cabe aos parti-
dos — e a intervengdo politca dos sin-
dicatos.

Outra pratica comum ¢é ade utilizar
os recursos do sindicato ofi:ial para a
promog¢do de interesses polticos, cor-
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porativos ou pessoais (aparelhismo), o
que é estimulado pelas garantias legais
de funcionamento e monopodlio de re-
presentacio, a disponibilidade de recur-
sos financeiros, a existéncia de sede e
recursos graficos € outras vantagens.
Num contexto autoritario como o nos-
so elas sdo consideraveis.

O basismo, enfim, produz resulta-
dos semelhantes. A rigidez da organi-
zagdo oficial encoraja as tendéncias a
ressaltarem ‘‘o poder das bases’’ por
fora ou mesmo contra os sindicatos, o
que, aqui, resvala para um sindicalis-
mo paralelo, impotente e vulneravel.
Ao verticalismo e a fragmentagio bu-
rocratica da organizacgfo sindical essas
tendéncias apresentam uma cren¢a na
homogeneidade horizontal das massas
trabalhadoras rebeladas e a crenga de
que a unidade sindical va surgir das
lutas travadas no dia-a-dia. E a ilusdo
em relagdo ao Estado e ailusdo em rela-
¢d0 a base que contribuem para que
tudo fique como estad. De um lado, as
bases sem dire¢ido; de outro, a diregdo
sem bases.

O problema das rela¢des entre sindi-
catos e Estado deve ser analisado a par-
tir da ordem politico-institucional e
nao da estrutura socio-econdmica. No
caso brasileiro, a debilidade do movi-
mento sindical ndo se deve a sua juven-
tude. Ndo é um movimento que, em
seus primardios, vai abrindo espagos,
ganhando direitos, a medida que as
estruturas capitalistas se desenvolvem,
institucionalizando-se pouco a pouco
ao longo de pequenas e grandes lutas.

O sindicalismo, entre nos, € um mo-
vimento fortemente institucionalizado.
A let preve tudo, regula tudo € o prego
do comportamento nio institucional é
muito alto: € visto pela opinido publi-
ca, -pelos partidos, pela imprensa e,
mesmo, por parte dos trabalhadores
como irregular, perigoso, ilegal ¢ até
subversivo. Assim, a luta pela unidade,
pela organicidade e pela autonomia é

27
como que for¢ada a se travar no con-
texto institucional vigente, onde adqui-
re as caracteristicas apontadas.

A superag¢do dos problemas cronicos
do sindicalismo brasileiro, em diregfio
a unidade, & maior participa¢io da
base e 4 autonomia, requer uma deci-
sdo politica especifica por parte das
dire¢des sindicais: € preciso ter claro
que o aumento da capacidade de inter-
vengdo dos sindicatos no plano das
questdes nacionais ndo depende s6 da
acumulag¢do de for¢as dentro das lutas
parciais € econdmicas do sindicalismo.
Essa decisdo politica precede a efetiva
interveng@o unitaria dos sindicatos.

A unidade como valor em
si é ato radical e novo

Trata-se da formulagdo de um pro-
jeto politico para os sindicatos, cujo
valor supremo deveria ser a unidade de
todos os trabalhadores, prevalecendo a
unidade sobre as divergéncias. Sem es-
sa firme e lucida decisdo sera dificil por
em marcha o processo de acumulagido
de forgas que ndo ocorreu no sindica-
lismo brasileiro. Essa decisdo é um ato
inaugural, de efeitos imediatos sobre a
a¢do sindical.

Propor a unidade como valor em si
é introduzir no sindicalismo uma nova
logica de agdo, contraria a logica da
fragmentagio, propria das relagdes
institucionais vigentes. E um ato radi-
calmente inovador. A unidade nasce da
decisdo de unificar-se, por oposigdo as
forgas que trabalham pela desunido.

Mas a unidade ndo é conseqiiéncia
de lutas, parciais, nem se ‘‘forja na
pratica’> como pensam alguns. Tam-
pouco ¢ uma agregago burocratica ou
formal das distintas correntes, mas
uma unidade politica. Também, ndo é
baseada no acordo sobre um programa
para a Na¢do, mas um acordo sobre a
politica sindical.
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Um processo
de construcéao
democratica

Enfim, a unidade ndo se baseia na
dissolugdo das divergéncias, mas supde
que elas existem. E um processo de
constru¢do democratica e ndo uma
ordem fixada de uma vez por todas. O
fundamento real de uma politica sindi-
cal unitaria e amplamente representa-
tiva € a necessidade de organizar o con-
junto dos trabalhadores na defesa de
seus interesses e aspiragdes comuns,
por oposigdo aos interesses econdmicos
dominantes, e quaisquer que sejam as
suas preferéncias politicas.

Na medida em que se estabeleca
uma pauta de agdes e reivindicagles
comuns a todos os trabalhadores, ela
toma corpo. A capacidade e a lucidez
politica dos dirigentes aparece na capa-
cidade de deixar de lado pontos que
ndo sdo consensuais e na capacidade de
descobrir o que é consensual. Nisso
reside a efetiva vontade politica de uni-
dade e a compreensido profunda da sua
necessidade, criando as condigdes para
uma efetiva penetragdo nos locais de
trabalho ¢ a criagdo de um poder de
pressdo capaz de alterar a sistematica
de tutela e atrelamento da CLT.

Por fim, convém assinalar que a po-
litica de unidade nao requer, em todos
os momentos, uma sO organizacdo na-
cional dos trabalhadores, embora isso
seja desejavel. A experiéncia de outros
paises mostra que a existéncia de mais
de uma central sindical ndo impede a
unidade em questdes decisivas para o
conjunto dos trabalhadores. O impor-
tante € que a politica de unidade seja o
principio orientador permanente da
a¢do sindical em todas as circunstan-
cias e em todos os niveis em que se de-
senvolva esta a¢do, desde as organiza-
¢oes no local de trabalho até as centrais
sindicais. *






